Utlatande ShUU 8/2024 rd— B 11/2024 rd

Social- och hilsovardsutskottet
Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2023

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2023 (B 11/2024 rd): Arendet har limnats till social-
och hilsovardsutskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 11.12.2024.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- referendarierad Susanna Lindroos-Hovinheimo, Justitiekanslersimbetet

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitiekanslern har i enlighet med 108 § 3 mom. i grundlagen 6verldmnat till riksdagen och stats-
radet en beréttelse B 11/2024 rd om justitickanslerns &mbetsatgirder och iakttagelser om hur lag-
stiftningen har foljts &r 2023. Riksdagsbehandlingen av berittelsen har reviderats under forra val-
perioden sé att de Ovriga utskotten far ge utlatande om beréttelsen till grundlagsutskottet. En mot-
svarande mojlighet att Iimna utltande finns i fraga om riksdagens justiticombudsmans berittel-
se. Social- och hidlsovardsutskottet konstaterar att beréttelserna ger information om laglighets-
kontrollen som &r betydelsefull med tanke pé utskottets verksamhet och ansvarsomrade och anser
att mojligheten att avge utldtande om bada laglighetsovervakarnas beréttelser r principiellt vik-

tig.

Justitiekanslern faste under beréttelsearet sirskild uppmarksamhet vid forhandsgranskningen av
de s kallade sparlagarna (RP 58/2023 rd, RP 73/2023 rd, RP 74/2023 rd, RP 75/2023 rd) som la-
des fram hosten 2023. Justitickanslern noterade vid forhandsgranskningen att det inte hade gjorts
en tillrackligt heltickande bedomning av de foreslagna atgardernas sammantagna konsekvenser.
Dessutom betonade han att forslagen borde granskas ockséd med avseende pa de anmérkningar
som har framstéllts av ESK-kommittén, som 6vervakar iakttagandet av FN:s konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen). Justitiekanslern betonade i sina
utlatanden att kopplingarna mellan olika propositionsutkast borde foras till statsradet och riksda-
gen for behandling sé att det ges tillrickligt med tid att utreda lagforslagens sammantagna kon-
sekvenser samt bedoma olika alternativ for hur helheten i fraga ska regleras.
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Dessutom har justitiekanslern under berittelseéret avgjort flera klagomal som géller sparlagarna.
Justitiekanslern gav regeringen en anmérkning for att de minimikrav som 14 § i grundlagen stil-
ler pa forfattningsberedningen inte hade uppfyllts for sparlagarnas del. I sitt avgdrande konstate-
rade justitiekanslern ocksa att det inte hade gjorts en tillrédckligt heltickande beddmning av lagar-
nas sammantagna konsekvenser med tanke pé de grundldggande fri- och rittigheterna. Dessutom
konstaterade justitiekanslern att man i regeringspropositionerna inte tillrickligt val hade bedomt
atgdrdernas konsekvenser nir det géller att uppfylla de internationella forpliktelser som berdr de
ménskliga rittigheterna. God lagberedningssed hade alltsa inte iakttagits vid beredningen.

Justitiekanslern papekar i sin beréttelse att den korta beredningstiden for sparlagarnas del éter-
speglade sig i brister i den samlade beddmningen av konsekvenserna for de grundldggande fri-
och rittigheterna. Tidtabellen for de sparlagar som stiftades ar 2023 var exceptionellt stram pé
grund av att det var ett valér. Justitiekanslern har foreslagit att justitieministeriet vidtar atgérder
for att se over vallagstiftningen och utveckla anvisningarna om horande i samband med lagbered-
ningen, sa att det ges tillriackligt med tid for lagberedningen ocksa under valaren.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att justitickanslerns anmérkningar om beredningen av spar-
lagarna och beddmningen av lagarnas konsekvenser ar tungt vigande. Vid behandlingen av spar-
lagarna har utskottet i likhet med grundlagsutskottet fast uppméarksamhet vid bristerna i bedom-
ningen av de sammantagna konsekvenserna och betonat att det &r nédvandigt att folja upp lagar-
nas konsekvenser (bl.a. ShUB 13/2023 rd, ShUB 14/2023 rd, ShUB 16/2023 rd, ShUB 17/2023
rd, ShUB 6/2024 rd). Uppfoljningsstudien bor enligt social- och hilsovardsutskottet ocksa kom-
bineras med den bedomning av konsekvenserna for de grundlidggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna som grundlagsutskottet forutsétter. For att stodja ett kunskapsbaserat
beslutsfattande har utskottet ocksa ansett det vara nddvéndigt att utveckla konsekvensbedom-
ningsmodeller som mdjliggdr en samlad bedomning (bl.a. ShUU 2/2023 rd).

I justitiekanslerns beréttelse behandlas ocksé den lagstifining som stiftats och tilldimpats under
coronapandemin samt justitiekanslerns avgdranden i anslutning till beslut om begransande atgér-
der under pandemin.

Bitrddande justitiekanslern undersokte pé eget initiativ huruvida kommunerna hade klarat av att
ta hand om barnskyddsklienterna under coronapandemin och fa kdnnedom om vilka nya barn och
familjer som eventuellt var i behov av barnskyddsétgérder. Utredningarna visade att symtomen
bland barn och unga hade 6kat under pandemin. Det var mojligt att det hade forekommit drdjsmél
vid konstaterandet av servicebehovet eller att vissa behov inte alls hade uppdagats. Bitrddande
justitiekanslern papekade att det forekom allvarliga problem inom barnskyddet redan fore pande-
min, men de nya problem som pandemin medfort har forvérrat situationen ytterligare. Bitrddande
justitiekanslern forutsatte att vélfardsomradena 16ser problemen som géller samarbetet mellan
barnskyddet och dvriga social- och hélsovardstjanster samt tillgdngen till socialarbetare inom
barnskyddet.

Bitrddande justitieckanslern hade efter att coronapandemin brot ut beslutat folja upp hur tillgang-
en till mentalvardstjénster och psykiatriska tjénster for barn och unga tillgodosags under pande-
min. Pandemin gav upphov till vardskuld och en ny slags ojdmlikhet. Enligt bitrddande justitie-
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kanslern ledde pandemin ocksa till att de problem som funnits sedan tidigare inom systemet blev
tydligare eller framtradde pé ett nytt sétt.

Bitrddande justitiekanslern undersokte pa eget initiativ ocksé genomforandet av hemvarden och
hemvardens kvalitet under pandemin. Utredningarna visade att kommunerna hade lyckats bemo-
ta de krav som pandemin medforde och klarat av att ordna hemvérdstjénster forhéllandevis vél
under pandemins inledningsskede. Det undanrdjer enligt bitrddande justitiekanslern dock inte det
bakomliggande problemet: det finns brist pa utbildad personal inom hemvérden och éver huvud
taget inom social- och hilsovéarden.

I sitt avgdrande i ett klagomél som géllde coronavaccinering av personal inom social- och hélso-
vérden betonade justitiekanslern att social- och hélsovardsministeriet, regelbundet och under hela
den tid de temporira lagéndringarna pa grund av coronaepidemin var géllande, skulle bedoma hu-
ruvida dndringarna och deras begransningar i de grundldggande fri- och rittigheterna var nddvén-
diga, proportionerliga och uppdaterade. Dessutom skulle ministeriet beddma huruvida det f6-
reldg grunder for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna under hela den tid de
temporéra bestimmelserna var géllande.

Justitiekanslern anség i sitt avgoérande som géllde klassificeringen av coronavirussjukdomen som
en allménfarlig smittsam sjukdom att det &r viktigt att social- och hilsovérdsministeriet regelbun-
det foljer att de i lagen om smittsamma sjukdomar angivna villkoren for att en sjukdom ska klas-
sificeras som en allménfarlig smittsam sjukdom &r uppfyllda. Ministeriet bor omedelbart vidta &t-
gérder for att &ndra statsrddets forordning om smittsamma sjukdomar i sddana situationer dér det
inte ldngre finns godtagbara epidemiologiska eller konstitutionella grunder for den géllande klas-
sificeringen.

Social- och hélsovardsutskottet har under coronapandemin betonat behovet av en total 6versyn av
lagen om smittsamma sjukdomar (bl.a. ShUB 21/2021 rd, s. 6). Utskottet anser att de iakttagelser
som lyfts fram i justitiekanslerns beréttelse ar viktiga och papekar att den information som fram-
forts om atgédrderna under pandemin bor bedomas och utnyttjas vid beredningen av totalreformen
av lagen om smittsamma sjukdomar.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hilsovardsutskottet foreslar,

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 2.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Paivi Ridsénen kd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Véyrynen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Péivi Salo.
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