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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 9/2005 rd

Utredning frin ministeriet: Genomforandet av

pensionsstdd till langtidsarbetslosa

Till social- och hilsovardsministeriet

INLEDNING

Remiss

Social- och hilsovardsutskottet har med stod av
47 § 2 mom i grundlagen begért en utredning av
social- och hilsovardsministeriet om verkstil-
ligheten av lagen om pensionsstod till vissa
langtidsarbetslosa (39/2005). Med anledning av
social- och hélsovardsministeriets utredning
lamnar social- och hilsovéardsutskottet sitt utla-
tande i fragan.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef, regeringsrad Tuu-
likki Haikarainen, social- och hélsovardsmi-
nisteriet

- Overinspektor Jari Peura, arbetsministeriet

- foérménschef Marjukka Turunen, Folkpen-
sionsanstalten.

Samband med andra handlingar

Social- och hilsovardsutskottet lamnade den 11
november 2004 sitt betdnkande ShUB 27/2004
rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagen godkédnde den 24 november 2004 la-
gen om pensionsstdd till vissa langtidsarbetslo-
sa (39/2005). Lagen trddde i kraft den 1 maj
2005. Lagen verkstills av Folkpensionsanstal-
ten. Enligt erhallen utredning har verkstillighe-
ten av lagen i vissa situationer lett till att perso-
ner som ansokt om pensionsstdd har berdvats
formaner pa ett oskéligt sdtt. Problemen beror
fraimst pa tolkning av forutsdttningarna for be-
viljande av pensionsstdd enligt lagens 1 §.
Ritten till pensionsstod enligt 1 § 1 mom. i la-
gen om pensionsstdd till vissa langtidsarbetslo-
sa giller en person fodd aren 1941—1947 som ar
berittigad till arbetsmarknadsstod och som den

MINU 4/2005 rd

31 december 2004 &r langtidsarbetslos pa det
satt som avses i 1 kap. 7 § 1 mom. 5 punkten i la-
gen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). Dessutom krivs att personen i fra-
ga under tiden 1.1.1992—31.12.2004 har erhal-
lit utkomstskydd for arbetslosa minst 2 500 da-
gar eller maximibeloppet, dvs. 500 dagar arbets-
16shetsdagpenning och dessutom arbetsmark-
nadsstod pd grund av arbetsloshet for minst
2 000 dagar.

Bestdmmelsen i paragrafens 2 mom. utstriack-
er arbetsmarknadsstodet till att med tanke pa
pensionsstodet gélla fler personer. Ratt till ar-
betsmarknadsstdd har férutom mottagare av ar-
betsmarknadsstdd arbetslosa arbetssokande som
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inte pa grund av orsaker anfordai 7 kap. 2 § 1—8
punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
har kunnat erhélla stod for arbetsloshetstiden.
Lagrummen avser bl.a. personer som har rétt till
arbetsmarknadsstod men har forvagrats det t.ex.
pa grund av behovsprovning med anledning av
makens eller makans inkomster. Enligt samma
bestimmelse giller rdtten till arbetsmarknads-
stod ocksé sadana arbetslosa enligt 3 kap. 3 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
som far sjukdagpenning enligt sjukforsik-
ringslagen pa grund av arbetsoférmaga.

Folkpensionsanstalten har sett over villkoren
for beviljande av pensionsstod och ansett att ut-
trycket "beréttigad till arbetsmarknadsstod" i la-
gens 1 § enligt paragrafens ordalydelse endast
giller situationen den 31 december 2004, dire-
mot inte uppfyllandet av 2 500 dagar. Séledes
kan en person ha ritt till pensionsstod under er-
hallande av sjukdagpenning 31.12.2004 men
sjukdagpenningsdagar for tiden fore detta kan
enligt Folkpensionsanstaltens tolkning inte in-
rdknas 1 2 500 arbetsloshetsdagar. Samma tolk-
ning giller om en person inte har erhallit arbets-
marknadsstod t.ex. pa grund av behovsprovning
under tiden 1.1.1994—31.12.2004.

Utskottet konstaterar att syftet med lagen om
pensionsstod till vissa ldngtidsarbetslosa ar att
som engéangslosning trygga en fast utkomst for
dldre personer som ldnge varit utan jobb. Samti-
digt syftar lagen till att dessa arbetslosa arbets-
sOkande, for vilka utsikterna att fa jobb dr sma,
inte ldngre ska behdva soka jobb pa arbetskrafts-
byran. De styrs i stéllet till tjanster och utkomst-
former som béttre motsvarar deras livssituation.

For att de 2 500 dagar arbetsmarknadsstod
som krdvs i lagens 1 § 1 mom. ska uppfyllas
maste personen i frdga under 13 érs tid ha varit
arbetslos minst 9,7 ar. Med tanke pa lagens syfte
ar det irrelevant att en person som soker heltids-
jobb pa arbetskraftsbyran egentligen inte har be-
talats arbetsloshetsforman pa grund av behovs-
provning med anledning av makens eller ma-

kans inkomst, eller pa grund av annan orsak som
ndmns i 7 kap. 2 § 1—S8 punkten i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Nar lagforslaget be-
handlades i utskott ansags detta framgé ocksa av
formuleringen i 1 §. Det kan inte heller vara re-
levant med avseende pa lagens syfte om det un-
der en dldre persons lingre period av arbetslds-
het har infallit perioder da han eller hon inte har
fatt arbetsloshetsformaner pa grund av utbetalad
sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen. Ut-
skottet menar att detta syfte framgick av 1 § 2
mom. i lagforslaget.

Utskottet observerar att dd man berdknar upp-
fyllandet av 2 500 dagar, har man inte beaktat
betalda dagar under arbetskraftspolitisk utbild-
ning eller andra arbetskraftspolitiska atgéarder. I
berdkningen beaktas inte heller dagar for vilka
resebidrag eller sammansatt stod betalas. Ut-
skottet konstaterar att det inte dr godtagbart att
man bestraffar personer som under langvarig ar-
betsloshet har deltagit i arbetskraftspolitisk ut-
bildning eller andra aktiveringsatgirder for att
de forsoker forbdttra sina utsikter att fa jobb. I
detta avseende bor eventuella behov av lagénd-
ringar utredas, menar utskottet.

Med stod av det ovan anforda anser utskottet
det nodvindigt att social- och hilsovardsminis-
teriet omsorgsfullt foljer upp verkstélligheten av
lagen och vidtar behovliga atgérder om lagens
syfte inte uppnas i de beslut som fattas av Folk-
pensionsanstalten eller de organ som handlag-
ger rittelseyrkanden.

Utldtande

Med stod av det ovan anforda forutsétter social-
och hélsovardsutskottet

att social- och hdlsovdrdsministeriet pd
vederborligt sdtt noterar utskottets
ovan anforda stillningstaganden och

att detta utldtande sdnds for kdannedom
till Folkpensionsanstalten.
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Helsingfors den 3 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Arto Seppald /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Osmo Soininvaara /gréna
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /cent
Aila Paloniemi /cent Erkki Virtanen /vénst
Leena Rauhala /kd Tuula Vééitdinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.



	Till social- och hälsovårdsministeriet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar
	Motivering

	Utlåtande

