Utlatande ShUU 9/2021 rd— EA 48/2019 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Utfallet for konsekvensbedéomningar i forfattningsforslag - nuléige och utvecklingsbehov

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag - nulige och utvecklingsbehov (EA 48/
2019 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for utlatande. Utfallet for
konsekvensbedémningar i forfattningsforslag - nulige och utvecklingsbehov (EA 48/2019 rd,
eventuellt utlatande). Utlatandet ska ldmnas till revisionsutskottet. Tidsfrist: 12.03.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- ordforande Leila Kostiainen, Radet for beddmning av lagstiftningen

- specialsakkunnig Mikko Meuronen, social- och hédlsovardsministeriet

- utvecklingschef Tapani Kauppinen, Institutet for hélsa och vilfard (THL).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I sin begdran om utldtande ber revisionsutskottet social- och hilsovéardsutskottet att sérskilt uti-
frén sitt eget arbete bedoma om det allmént taget har gjorts konsekvensbedomningar och om kon-
sekvensbeddmningarna i regeringens propositioner ger ett tillrackligt faktaunderlag for besluts-
fattandet. Revisionsutskottet bad ocksa utskottet bedoma huruvida efterhandsbedémningarna ar
tillrackliga ndr det utifran utskottets betdnkande har kravts att regeringen ska folja upp konse-
kvenserna och rapportera om dem till riksdagen. Som bilaga till begéran om utlatande fanns en ut-
redning som revisionsutskottet latit géora om hur konsekvensbedémningarna i lagberedningen
kunde forbéttras och om utvecklingsbehoven i frdga om dem, "Miten vaikutusten arviointia voi-
taisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittimistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa",
Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2020 (publikationen innehaller ett avsnitt om utveck-
lingsrekommendationer pa svenska).

Social- och hélsovardsutskottet anser att konsekvensbedémningarna ér en vésentlig del av en lag-
beredning som haller hog kvalitet. Konsekvensbedomningarna ger beslutsfattarna information
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om konsekvenserna av olika alternativ, forbéttrar lagstifiningens kvalitet och 6kar 6ppenheten
och transparensen i beslutsfattandet.

Konsekvensbedomningar i propositioner inom social- och hélsovdardsutskottets ansvarsomrdde

Enligt en utredning som revisionsutskottet latit géra bedoms de sociala konsekvenserna och kon-
sekvenserna for hélsan i allt hogre grad i regeringens propositioner. Undersokningar tyder ocksé
pa att man i propositionerna lagger storre vikt 4n tidigare vid beddmningen av de sociala konse-
kvenserna och konsekvenserna for hilsan. Ocksa social- och hélsovardsutskottet uppskattar att de
sambhélleliga konsekvenserna i regel bedoms pa ett ganska heltdckande sétt i de propositioner som
utskottet behandlar. A andra sidan ir det fortfarande frimst myndigheternas och férvaltningens
perspektiv som syns i bedomningarna, medan till exempel konsekvenserna for kunderna och 6-
retagen ofta dgnas mindre uppmérksamhet.

Utskottet har fast uppmérksamhet vid bristerna i konsekvensbedomningarna sarskilt i omfattan-
de propositioner och till exempel i budgetpropositionerna, dér man inte har beaktat de olika at-
gérdernas sammantagna effekter for olika befolkningsgrupper. Utskottet har sdrskilt vid behand-
lingen av budgetpropositioner konstaterat att det med avseende pa de social- och hilsovardspoli-
tiska malen &r viktigt att konsekvenserna av de atgarder som ldggs fram i budgeten och planen for
de offentliga finanserna analyseras med avseende péa olika befolkningsgrupper, bland annat pen-
siondrer, barnfamiljer, arbetslosa och studerande, och att det gors redan vid beredningen och pre-
senteras mer overskadligt (ShUU 2/2015 rd, ShUU 3/2015 rd och ShUU 7/2016 rd). Dessutom
har utskottet fast uppmérksamhet vid bristerna i konsekvensbedémningarna i de regeringspropo-
sitioner som beretts skyndsamt (t.ex. ShUB 14/2015 rd — RP 127/2015 rd).

Trots att konsekvensbedémningarna har blivit battre har det i de propositioner och budgetar som
utskottet behandlat funnits tydliga brister i bedomningen av konsekvenserna for barn. Det fram-
gér ocksa av en utredning som gjorts av revisionsutskottet att konsekvenserna for barn bedoms
mycket knappt i regeringens propositioner. Enligt utredningen saknas en barnkonsekvensbedom-
ning ocksé i flera centrala propositioner, och synvinklarna dr sammantaget begrénsade. Utskottet
understryker att enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter ska barnets biasta komma i
fraimsta rummet vid alla atgérder som ror barn och som vidtas av lagstiftande organ. En bedom-
ning av konsekvenserna for barn gor det majligt att beakta barnets intresse i beslut som géller barn
pa det sitt som forutsitts i konventionen om barnets rittigheter. For att konsekvensbedomning-
arna for barn ska kunna utvecklas krivs det enligt utskottet att kompetensen inom omradet tryg-
gas och att det skapas rutiner vid ministerierna. Lagberedningen ska ske i néra samarbete med
sektorsforskningsinstituten, och det ska finnas tillrdcklig tillgang till samlad information om
barn, unga och barnfamiljer.

Utveckling av konsekvensbedomningen av forfattningar

Utredningen lyfter fram fem centrala problemomréden i konsekvensbeddmningen och ger ut-
vecklingsrekommendationer for dem. Rekommendationerna géller uppdatering av anvisningar-
na for konsekvensbeddmning, stédrkande av informationshanteringen vid konsekvensbeddmning-
en, utvecklande av verksamheten vid radet for bedomning av lagstiftningen, stiarkande av forfatt-
ningsledningen vid ministerierna och satsningar pa beredningen av stora projekt. Social- och hil-
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sovardsutskottet forhaller sig i huvudsak positivt till de foreslagna utvecklingsforslagen, med fol-
jande iakttagelser.

Utskottet anser det vara bra att anvisningarna for konsekvensbedomning fran 2007 uppdateras.
Enligt den information som utskottet fatt har justitieministeriet tillsatt en arbetsgrupp med upp-
gift att under 2021 bereda en ny anvisning for konsekvensbedémning av forfattningsforslag. Ut-
skottet betonar dock att om det i enlighet med forslaget i utredningen faststills ett troskelvirde el-
ler en nedre grins for att gora en heltdckande konsekvensbeddmning, bér man nér troskeln laggs
fast beakta att ocksa en proposition med smé ekonomiska konsekvenser kan ha betydande sociala
och samhilleliga konsekvenser. Dessutom konstaterar utskottet att det utdver den allménna an-
visningen ocksé har publicerats anvisningar och handbdcker om olika typer av konsekvenser, till
exempel social- och hilsovardsministeriets handbok om bedomning av konsekvenser for
ménniskor. Utskottet anser det vara viktigt att ministerierna ocksé hittar de separata handbdcker-
na for konsekvensbedomning.

Utskottet anser det vara viktigt att det vid lagberedningen finns tillrdckligt med kunnande och re-
surser for att identifiera olika konsekvenser och gora konsekvensbedomningar. Sarskilt bedom-
ningen av konsekvenserna for ménniskor krdaver kunnande i frdga om bade kvantitativa bedém-
ningar och anvindning av kvalitativa material och metoder. Utskottet instimmer i det som ségs i
utredningen om att konsekvensbeddmningen och lagberedningens kvalitet frimjas av en bredare
sammansattning vid beredningen dn en ensam person, till exempel en arbetsgrupp eller kommit-
té, sa att identifieringen och bedémningen av konsekvenserna inte &r beroende av bara en bere-
dare.

Konsekvensbedomningen av regeringens propositioner inom social- och hilsovardsutskottets an-
svarsomrade gors ofta i samarbete med ministeriernas intressentgrupper och sirskilt med forsk-
ningsinstitut som lyder under ministerierna. Enligt revisionsutskottets utredning &r brister i be-
stillarkompetensen det centrala problemet med bestéllning av utomstdende bedémningar och de-
ras anvéndbarhet vid ministerierna. Under utfragningen i utskottet sades det dock att det finns an-
dra faktorer som é&r viktigare dn bestéllarkompetensen med tanke pa anvindbarheten av utomsta-
ende bedomningar. Det handlar om snéva tidtabeller for lagberedningsprojekten, ett bristfalligt
faktaunderlag, att den fraga som bereds dr komplicerad och stindiga preciseringar som gors i takt
med att beredningen framskrider. En hogkvalitativ och verkningsfull utvirdering borde goras
jédmsides med beredningen av en proposition, vilket samtidigt betyder att det ar svért att anvénda
till exempel den sé kallade TEAS-finansiering som samordnas av statsradets kansli som stod for
beddmningen.

Utskottet instdmmer i utredningens slutsatser om behovet av att utveckla efterhandsutvardering-
arna. Utskottet konstaterade exempelvis vid behandlingen av planen for de offentliga finanserna
att bedomningen i efterskott maste utdkas exempelvis genom att beddmningar gors arligen och
nddvindiga atgirder vidtas i det fall att konsekvenserna for vissa befolkningsgrupper ér storre dn
berdknat (ShUU 5/2017 rd). Utskottet har ocksa ofta i sina betinkanden om regeringens proposi-
tioner kravt att regeringen foljer upp propositionens konsekvenser och ocksa foreslagit uttalan-
den om dem. Dessa har bland annat géllt att undersdka om personaldimensioneringen har reali-
serats i enlighet med &ldreomsorgslagen (ShUB 27/2012 rd), konsekvenserna av familjevardsla-
gen (ShUB 48/2014 rd), konsekvenserna av reformen av lagen om utkomststdd (ShUB 54/2014
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rd), hur dndringen av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstdrda paverkar rattigheter-
na for personer med utvecklingsstérning (ShUB 4/2016 rd), hur dndringarna av lagen om smitt-
samma sjukdomar paverkar bendgenheten att soka sig till behandling (ShUB 24/2016 rd), hur an-
véndningen av diabetesldkemedel och utkomststdd paverkas av den édndrade erséttningskategorin
(ShUB 30/2016 rd) och konsekvenserna av den sé kallade aktiveringsmodellen inom utkomst-
skyddet for arbetslosa (ShUB 22/2017 rd). [ friga om uttalandena fas en uppfoljningsbedémning i
samband med regeringens arsberéttelser, men nivan pa dem varierar. Utskottet anser att det bor
skapas enhetliga forfaranden for behandlingen av efterhandsutvarderingarna for att man ska kun-
na kontrollera om de beddmningsbehov som lyfts fram i samband med riksdagsbehandlingen
uppfyllts och om de ar tillrackliga.

Utskottet anser det vara bra att behovet av uppfoljning och efterhandsutvérdering beaktas redan i
beredningsskedet i samband med betydande lagstiftningsreformer och att man ocksa kan anvisa
eventuell behovlig finansiering for detta. Till exempel i lagforslaget i regeringens proposition om
forsoket med basinkomst foreskrevs det att genomforandet av forsdket ska foljas upp och rappor-
teras till statsradet och riksdagen (RP 215/2016 rd). I sitt betinkande betonade utskottet sarskilt
att forsoket bor utvérderas, inte enbart med hjélp av kvantitativa indikatorer som beskriver sys-
selsdttningen utan ocksé med hjélp av kvalitativa indikatorer som beskriver den subjektivt upp-
fattade vélfarden (ShUB 42/2016 rd).

I den rapport som revisionsutskottet bestillt foreslas det att radet for bedomning av lagstiftningen
ska ges en ny radgivande roll i syfte att forbéttra konsekvensbedomningarna. I de sakkunnigytt-
randen som utskottet fatt forhaller man sig kritiskt till radgivningsrollen. Om radet f6r bedom-
ning av lagstiftningen ger ministerierna rdd om konsekvensbeddmningarna och senare utvérderar
projektet i fraga, dventyras radets roll som en sjilvstindig och oberoende aktdr. Utskottet anser
dock att lagberedningsprocesserna bor utvecklas sa att det finns tillrackligt med tid att beakta ra-
dets utlétanden.

Utskottet anser att utredningens forslag om att stirka forfattningsledningen vid ministerierna och
att beredningen av stora projekt ska ske dver ministeriegranserna, till exempel genom kommit-
téarbete, stoder arbetet for en béttre kvalitet pa konsekvensbeddmningarna. Enligt den informa-
tion som utskottet fatt pagéar till exempel vid social- och hélsovardsministeriet just nu ett omfat-
tande utvecklingsprojekt som syftar till att forbéttra ledningen av och processerna vid lagbered-
ningen.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 28.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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