SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
10/2011 vp

Valtioneuvoston kirjelmi komission tiedonan-
nosta (Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talous-
arvio) ja ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
(monivuotinen rahoituskehys 2014-2020), ehdo-
tuksesta neuvoston piitokseksi (omat varat),
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (omien va-
rojen piitoksen soveltaminen), ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi (omien varojen kiyttoon
asettaminen) seki luonnoksesta Euroopan par-
lamentin, neuvoston ja komission viliseksi toi-
mielinten sopimukseksi (toimielinten talousar-
vioyhteistyo)

JOHDANTO

SiVL 10/2011 vp — U 40/2011 vp

Suurelle valiokunnalle

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdivind lokakuuta
2011 ldhettédnyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission tiedonannosta (Eurooppa 2020 -strate-
giaa tukeva talousarvio) ja ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi (monivuotinen rahoituskehys
2014—2020), ehdotuksesta neuvoston paatok-
seksi (omat varat), ehdotuksesta neuvoston ase-
tukseksi (omien varojen péditoksen soveltami-
nen), echdotuksesta neuvoston asetukseksi
(omien varojen kayttoon asettaminen) seké luon-
noksesta Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission viliseksi toimielinten sopimukseksi
(toimielinten talousarvioyhteistyd)

(U 40/2011 vp) késiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja suuri valiokunta on ldhettdnyt kirjelmén
sivistysvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteiti
varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettisihteeri Armi Liinamaa, valtiovarain-
ministerid

- EU-koordinaattori Johanna Koponen, opetus-
ja kulttuuriministerid

- EU-asiain piillikké Satu Huuha-Cissokho,
Suomen Akatemia.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus
Komissio ehdottaa rahoituskehyksen maksusi-

U 40/2011 vp

toumusmédrdrahojen tasoksi 1,05 prosenttia
EU:n yhteenlasketusta BKTL:sta. Tamén lisdksi
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komission ehdotukseen siséltyisi useita rahoi-
tuskehyksen ulkopuolisia erityisrahoitusvélinei-
td, jolloin menojen kokonaistasoksi tosiasialli-
sesti tulisi 1,11 prosenttia EU:n yhteenlasketus-
ta BKTL:sta. Komission ehdotus rahoituskehyk-
sen tasoksi koko kaudelle 2014—2020 ilman ra-
hoituskehyksen ulkopuolisia erityisrahoitusvali-
neitd on maksusitoumusmairirahoina 1 025 000
milj. euroa ja maksumédardrahoina 972 198 milj.
euroa, joka vastaisi 1,00 prosenttia EU:n yhteen-
lasketusta BKTL:sta. Erityisrahoitusvélineet
mukaanlukien loppusumma olisi maksusitou-
musmadrirahoina 1 083 316 milj. euroa. Erityis-
rahoitusvélineiden yhteenlaskettu méaard kehys-
kaudella 2014—2020 olisi 58,3 mrd. euroa.
Sivistysvaliokunnan toimialaan liittyvistd ko-
konaisuuksista ehdotus siséltdd ohjelmaraken-
teen yksinkertaistamiseksi nykyisten Elinikdi-
sen oppimisen ohjelman, EU:n ja kolmansien
maiden vélisten korkeakoulujen yhteistydohjel-
mien ja Nuorisotoimintaohjelman yhdistdmista
yhdeksi ohjelmaksi, "Education Europe". Ehdo-
tus ohjelman rahoitukseksi on 15,2 mrd. euroa.
Ohjelmassa korostuu liikkuvuuden merkitys
osaamisen kehittdmisessd ja eurooppalaisten
tyomarkkinoiden rakentamisessa. Ohjelmasta on
tarkoitus tukea kolmenlaisia toimia: oppimiseen
liittyvad liikkuvuutta (tavoitteena 800 000 liik-
kujaa vuosittain), koulutuksen ja tydeldmatoimi-
joiden yhteistyohankkeita sekd eurooppalaista
policy-tason yhteistyotd. Perinteisten tukimuo-
tojen lisdksi komissio aikoo yhdessd Euroopan
investointipankin kanssa luoda uuden tukimeka-
nismin liikkuville maisterivaiheen opiskelijoil-
le, jotka ovat komission mukaan olleet viliinpu-
toajia nykyisissd rahoitusinstrumenteissa.
Saman sateenvarjon alla kdynnistettdisiin li-
sdksi urheilun alaohjelma. Unioni sai toimival-
lan urheilun alalla Lissabonin sopimuksella. Ko-
mission mukaan ohjelmassa keskityttiisiin rajat
ylittdvien urheilulle ominaisten uhkien torjun-
taan. Uhkia ovat muun muassa doping, vikival-
ta, rasismi ja suvaitsemattomuus sekd kilpailu-
jen ja urheilijoiden rehellisyyteen liittyvét kysy-
mykset. Ohjelmalla pyrittdisiin muun muassa
eurooppalaisen urheiluyhteistyon kehittdmiseen
ja ruohonjuuritason urheilujérjestdjen tukemi-

seen. Komissio ei esitd tarkempia tietoja ohjel-
man rahoitustarpeesta.

Tutkimus. Komission ehdotus lisdisi merkittd-
visti kilpailukykyvaroja. Koko otsakkeen (Aly-
kés ja osallistava kasvu) varat kasvaisivat nel-
jénnekselld kuluvaan kauteen verrattuna 114,9
mrd. euroon. Suurin yksittdinen panostus, 80
mrd. euroa, ehdotetaan seuraavaan tutkimuksen
ja innovaatioiden puiteohjelmaan ("Horizon
2020"), joka muodostaisi yhteisen strategiake-
hyksen EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksel-
le. Tavoitteena on supistaa EU:n "innovaatiova-
jetta", kehittdd kilpailukykyd ja kannustaa kas-
vattamaan kansallisia investointeja tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen EU:n alueella. Komission
mukaan Eurooppa 2020-strategian tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd vahvaa investointia in-
himilliseen paddomaan, koulutukseen ja oppimi-
seen eri muodoissaan.

Yhteinen strategiakehys (Common Strategic
Framework, CSF) kattaisi nykyiset kolme EU:n
rahoitusvélinettd eli tutkimuksen, teknologian
kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelman
("seitsemds puiteohjelma"), kilpailukyvyn ja in-
novoinnin puiteohjelman innovointiosion (CIP)
ja Euroopan innovaatio ja teknologiainstituutin
(EIT). Komission ehdotuksen mukaan yhteinen
strategiakehys rakentuisi kolmen erillisen, mut-
ta toisiaan vahvistavan toimenpidekokonaisuu-
den ympdrille Eurooppa 2020 -strategian priori-
teettien mukaisesti: tieteellisen huippuosaami-
sen tukeminen, yhteiskunnallisiin haasteisiin
vastaaminen seki teollisuuden kilpailukyvyn ja
johtoaseman parantaminen. Lisdksi toimet kat-
taisivat innovaatiojakson eri vaiheet perustutki-
muksesta markkinoille saakka sekd vahvemman
tuen innovaatioille, mukaan lukien ei-teknologi-
set innovaatiot. Komissio esittdd my0s niin sa-
nottujen innovatiivisten rahoitusvilineiden li-
sdantyvadd kayttod tutkimusrahoituksessa ja sitd,
ettd rakennerahastovaroista suunnataan tutki-
mukseen ja innovointiin huomattavasti rahoitus-
ta. Komissio arvioi rahoituksen tasoksi noin 60
mrd. euroa, mikd vastaisi rahoituskehyskauden
2007—2013 rahoitustasoa.



Kulttuuri. Komissio esittda, ettd nykyiset Kult-
tuuri-, Media- ja Media Mundus -ohjelmat koot-
taisiin Creative Europe -puiteohjelmaksi siten,
ettd ne sdilyisivét edelleen itsendisind alaohjel-
mina. Uuden puiteohjelman tarkoitus on vahvis-
taa luovuutta ja luovia aloja, jotka ovat valtta-
mattomid Euroopan taloudelliselle kasvulle ja
kehitykselle. Lisdksi Creative Europe -ohjelma
siséltéisi uuden rahoitusinstrumentin, jonka tur-
vin tuettaisiin kulttuurin ja luovien alojen toi-
minnan rahoituspohjan laajentumista. Uusi ra-
hoitusinstrumentti perustuu nykyisen Media-oh-
jelman sisélld luodulle Media Guarantee Fund
-lainantakausrahastomallille, jota rahoittaa Eu-
roopan investointipankki. Creative Europe -oh-
jelman rahoittamiseen uudelle rahoituskehys-
kaudelle esitetddn 1,6 mrd. euroa, missa olisi 37
prosentin lisdys kuluvaan rahoituskehyskauteen
verrattuna kulttuurille ja audiovisuaaliselle tuo-
tannolle. Kaytettdvissd olevien tietojen perus-
teella rahoitus jakautuisi alaohjelmien kesken
nykyisten ohjelmabudjettien suhteessa.
Komissio esittdd edelleen Kansalaisten Eu-
rooppa -ohjelman jatkamista. Kansalaisten Eu-
rooppa -ohjelmalla tuetaan kansalaisten osallis-
tumiseen ja eurooppalaiseen identiteettiin liitty-
vid kansainvilisid hankkeita sekd tiedonvilitys-
td EU:hun liittyvistd kysymyksistd. Komissio
ehdottaa ohjelman maédrdrahoiksi vuosiksi
2014—2020 203 miljoonaa euroa. Komissio ai-
koo suunnata jatkossa ohjelmaa aiempaa voi-
makkaammin EU-instituutioita palvelevaan tie-
dotukselliseen toimintaan. Ohjelman alkuperii-
nen tarkoitus oli tukea kansalaisyhteiskunnan
osallistumismahdollisuuksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd komission eh-
dotusten myo6té rahoituskehysneuvottelut paise-
vit kdyntiin. Ndma ehdotukset voivat toimia tu-
levien neuvottelujen pohjana. Valtioneuvosto
katsoo, ettd EU:n seuraavan rahoituskehyksen
on heijastettava sekd julkisen talouden vaikeaa
tilannetta etti tarvetta vahvistaa talouskasvun ja
tyollisyyden edellytyksid. Unionin budjetin ko-
koa ei voida merkittdvisti kasvattaa tilanteessa,
jossa jasenvaltiot joutuvat sopeuttamaan kansal-
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lisia budjettejaan. Nettomaksajana Suomi kan-
nattaa kurinalaista rahoituskehyksen tasoa.

Alykistd ja osallistavaa kasvua koskevissa
kannanotoissa valtioneuvosto toteaa muun
muassa, ettd EU:n seuraavan rahoituskehyksen
tulee luoda edellytyksid talouskasvun ja tyolli-
syyden vahvistamiseksi. Valtioneuvosto pitdd
hyvéni, ettd EU 2020 -strategian painotukset na-
kyvét komission ehdotuksessa, ja kannattaa ta-
lousarvion modernisoimispyrkimyksid. Koulu-
tus-, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa tukemalla
voidaan tukea eurooppalaisen elinkeinoraken-
teen uudistamista, edistdd yhteiseurooppalaista
tutkimusta ja innovaatiotoimintaa ja vahvistaa
koko EU:n kilpailukykya. (10)

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti ko-
mission ehdotukseen lisété tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan osuutta EU:n talousarvios-
sa. Valtioneuvoston mielestd koulutus-, tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen maéraa
on arvioitava osana EU:n kokonaisrahoitusta ja
sen rakennetta. (11)

Valtioneuvosto tukee rakennerahastovarojen
suuntaamista enenevédssd miérin kilpailukykyé
tukevaan tutkimus- ja innovaatiotoimintaan sekd
innovaatioympdristdjen vahvistamiseen koko
Suomessa. (12)

Valtioneuvosto tukee ldhtokohtaisesti EU:n
tutkimus- ja innovaatiorahoituksen kokoamista
yhteiseen strategiakehykseen toiminnan vaikut-
tavuuden parantamiseksi ja hallinnon yksinker-
taistamiseksi. Valtioneuvoston mielestdi myos
jatkossa tutkimuksen ja innovaatioiden puiteoh-
jelmasta rahoitettavan toiminnan tulee perustua
korkeaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laa-
tuun. Témén rinnalla on painotettava toiminnan
vaikuttavuutta Euroopan taloudelliseen ja yh-
teiskunnalliseen kehitykseen sekd eurooppalai-
sen lisdarvon synnyttdmistd. Tarkempi kannan-
maédrittely voidaan tehdéd vasta komission yksi-
tyiskohtaisten lainsdddantdehdotusten perusteel-
la. Eurooppa 2020 -strategian mukaiset paino-
tukset uudessa rahoituskehyksessd vastaavat
Suomen nikemyksii. (13)

Koulutusta koskevilta osin valtioneuvosto
katsoo, ettd kansainvilisen liikkuvuuden tuke-
minen on tarkeda, silld liikkkuvuuden avulla voi-
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daan edistdd koulutuksen ja tutkimuksen kan-
sainvdlistymistd ja tdtd kautta niiden laatua.
Liikkuvuus edesauttaa uusien tietojen ja taitojen
hankkimista sekd kielellisid ja kulttuurienvali-
sid valmiuksia. (26)

Valtioneuvosto kannattaa ajatusta pienem-
pien koulutusalan ohjelmien yhdistimisestd laa-
jemmaksi ja tehokkaammaksi kokonaisuudeksi.
Sitd vastoin ehdotusta koulutus- ja nuoriso-oh-
jelmien yhdistdmisestd tulee tarkastella saavu-
tettavan lisdarvon ja synergian ndkokulmasta.
On térkedd, ettd nykyisen nuoriso-ohjelman eri-
tyispiirteet ja keskeiset toiminnot sdilytetdén oh-

jelmarakenteen yksinkertaistamisesta huolimat-
ta. Samoin on tirkedd, ettd koulutussektorin eri
kohderyhmien tarpeet huomioidaan uudessakin
ohjelmassa. (27)

Kulttuuria koskevilta osin valtioneuvoston
mielestd komission ehdotus Kulttuuri-, Media-
ja Media Mundus -ohjelmien yhdistdmisesté yh-
teiseksi Creative Europe -ohjelmaksi on jirkevi
ja perusteltu. Ehdotus tukee hyvin EU 2020 -
strategian linjauksia ja lippulaiva-aloitteita, jois-
sa painopisteend on EU:n kilpailukyvyn, luo-
vuuden ja ty6llisyyden edistdminen. (39)

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tutkimus- ja innovaatiotoiminta. ~ Seuraavaan
tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelman ta-
voitteena on parantaa EU:n tutkimus- ja inno-
vaatio-ohjelmien vaikuttavuutta, yksinkertais-
taa ohjelmien hallintoa ja yhdenmukaistaa toi-
meenpanon siddntdjd ja menettelyjd. Valiokunta
painottaa tiedonannossa esitettyd siitd, ettd Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttidd vahvaa investointia inhimilliseen
paddomaan, koulutukseen ja oppimiseen. Etenkin
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa talouden ja
tuottavuuden kasvun vauhdittamiseksi koulutuk-
sella sekd tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vah-
vistamisella on keskeinen merkitys. Valiokunta
pitdd oikeana sitd, ettd tutkimus-, kehitys- ja in-
novaatiotoiminnan osuutta lisdtddn EU:n talous-
arviossa.

Valiokunta pitdd kannatettavina prioriteette-
ja, joita ovat tieteellisen huippuosaamisen tuke-
minen, yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaami-
nen seké teollisuuden kilpailukyvyn ja johtoase-
man parantaminen.

Jotta Eurooppa kehittyisi houkuttelevaksi
huippuosaamisen keskukseksi, vaaditaan rahoi-
tuksen ja henkisten voimavarojen lisdksi voima-
kasta tahtotilaa. Sen vuoksi on tiarkeéd, ettd eu-
rooppalaiset tutkimusinfrastruktuurit ovat kun-
nossa. Valiokunta on aiemminkin painottanut si-
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td, ettd on rakennettava tutkimus- ja innovaatio-
ympdristdjd, jotka houkuttelevat niin nuoria tut-
kijoita kuin eri alojen huippuosaajiakin.
Valiokunta korostaa myos sitd, ettd tutkimus-

toiminnan vaikuttavuuden lisddminen edellyttdd
tasapainoa politiikkavetoisten ja tutkijaldhtois-
ten toimien vilill4. Puiteohjelmien rahoitusta on
tdrkedd suunnata sekd tutkijoiden uteliaisuudes-
ta, tiedonhalusta ja asiantuntemuksesta kumpua-
viin aiheisiin ettd yhteiskunnan kannalta tarkei-
siin vastausta etsiviin suuriin aiheisiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
nykyiset osallistumissdédnnét ja EU-rahoituk-
seen liittyvit kiytdannolliset velvoitteet muodos-
tavat vakavan kilpailuhaitan. Tietyntyyppisid
tutkimustuloksia ei voida taata etukdteen, vaan
tutkimukseen sisdltyy aina riski. Tutkimukseen
kuuluu ylldtyksellisyys ja ennustamattomuus, ja
myds "epdonnistunut” tutkimus voi tuoda uutta
tietoa ja on siten investointi tulevaisuuteen.
Tama tutkimustoiminnan luonne tulisi hyviksya
ja puiteohjelman sddnndissd tulisi nykyistd
enemmin sallia riskinotto. Lisdksi tutkimus-
hankkeiden rahoituksen tulee olla myds nykyis-
td joustavampaa ja ketterampidid tilanteen sitd
vaatiessa.

Sivistysvaliokunta on useissa yhteyksissd
vaatinut byrokratian vihentdmistd eri EU:n toi-
missa. Sen vuoksi valiokunta ehdottomasti kan-



nattaa myds puiteohjelmahallinnon yksinker-
taistamista.

Suomi on kdynnissd olevassa tutkimuksen
puiteohjelmassa menestynyt EU:n keskiarvoa
paremmin, onnistumisprosentin ollessa 23 pro-
senttia, kun EU:n keskiarvo on 21,9 prosenttia.
Jotta suurin hy6ty saadaan, on tunnistettava ne
kérkialueet, joilla Suomella on parhaiten menes-
tymismahdollisuuksia. Suomalaisilla on mah-
dollisuus olla varteenotettavia kumppaneita ja
edelldkdvijoitd unionin tutkimushankkeissa, kun
ehdotuksen mukaan EU:n tutkimuksen puiteoh-
jelmavaroja ei jaeta jdsenmaakohtaisten kiintioi-
den mukaan, vaan rahoitettavat hankkeet vali-
taan Kkilpailun ja korkean laadun perusteella.
Tédméd antaa mahdolllisuuden vahvistaa lahjak-
kaiden nuorten tutkijoiden asemaa ja pienelle-
kin jdsenmaalle hyvit mahdollisuudet tutkimus-
rahoitukseen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
siind, ettid tuetaan rakennerahastovarojen suun-

Helsingissd 15 pdivdnd marraskuuta 2011
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taamista enenevassd madrin kilpailukykya tuke-
vaan tutkimus- ja innovaatiotoimintaan seké in-
novaatioympdristdjen vahvistamiseen koko Suo-
messa. Syrjdisen sijainnin huomioiminen ja har-
vaanasuttujen alueiden erityisaseman turvaami-
nen on Suomelle rakennerahastopolitiikan
avainkysymys.

Muuta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan myos koulutus- ja kulttuurihankkeiden yh-
distdmisestd laajemmiksi kokonaisuuksiksi.
Nidin on mahdollisuus tarkoituksenmukaisella
tavalla tehostaa toimintaa ja etenkin véhentdd
hallintoa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jés.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Satu Haapanen /vihr (osittain)
Leena Harkimo /kok
Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivela /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /kok

Mika Niikko /ps

Mikaela Nylander /r (osittain)

Tuula Peltonen /sd (osittain)

Simo Rundgren /kesk

Pauliina Viitamies /sd (osittain)
vjas. Merja Mikisalo-Ropponen /sd.
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