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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksessa direktiivi perustuisi edelleen pddosin vihimmaéistason yhdenmukaistamiseen. Yh-
denmukaisuusastetta nostettaisiin kuitenkin vahvistamalla kansallisten audiovisuaalialan sdinte-
lyviranomaisten riippumattomuutta. Ehdotus pyrkii lisdksi takaamaan tiedotusvélineiden moni-
arvoisuuden.

Komission ehdotuksessa direktiivin ydinperiaatteena toimivaa alkuperdmaan periaatetta yllépi-
detéddn ja lujitetaan yksinkertaistamalla sdéntdja siitd, mille maalle lainkédyttdvalta kuuluu, ja pa-
rantamalla poikkeusmekanismeja tapauksissa, joissa sdédnnoksistd myonnetdan vapautus.

Komissio ehdottaa direktiivin soveltamisalan laajentamista siten, etté se kattaisi tietyiltd osin sel-
laiset videonjakoalustat, joilla ei ole toimituksellista vastuuta sivustoilleen tallennetusta siséllos-
td, mutta jotka organisoivat kyseisté siséltod eri tavoin. Direktiiviehdotuksen mukaan AV-direk-
tiivi velvoittaisi jasenvaltiot jatkossa varmistamaan, ettd videonjakoalustat ottavat vastuualueel-
laan mieluiten yhteissddntelyn keinoin kayttoon asianmukaiset toimenpiteet 1) alaikéisten suoje-
lemiseksi haitalliselta sisdllolta ja ii) kaikkien kansalaisten suojelemiseksi vékivaltaan tai vihaan
yllyttdmiseltd (28 a artikla).

Tarkistetussa direktiivissd yhdenmukaistettaisiin perinteiseen televisiotoimintaan seki tilausvi-
deopalveluihin kohdistuvaa sééntelya alaikdisten suojelua koskevien normien osalta. TAma4 tar-
koittaa sitd, ettd ohjelmat, jotka voivat haitata alaikéisten fyysisté, henkisté tai moraalista kehi-
tystd, olisivat jatkossa saatavilla vain sellaisella tavalla, etteivit alaikdiset normaalisti kuule tai
nie niitd. Vaatimus koskisi seki perinteisen televisiotoiminnan harjoittajia etté tilausvideopalve-
lujen tarjoajia.

Tarkistetulla direktiivilld luotaisiin lisdksi tasapuolisemmat toimintaedellytykset eurooppalais-
ten teosten edistimiselle velvoittamalla tilausvideopalvelut varaamaan eurooppalaisille teoksille
vahintddn 20 prosentin osuus ohjelmavalikoimissa ja varmistamaan niille riittdva nikyvyys (13
artikla).

Komissio antoi joulukuussa 2015 ehdotuksen esteettomyyttid koskevaksi unionin sdddokseksi,
jossa vahvistettaisiin esteettomyysvaatimukset monille eri tuotteille ja palveluille, myds audiovi-
suaalisille mediapalveluille. Komissio ehdottaa timén vuoksi, ettd esteettomyyttd koskevat séédn-
nokset poistettaisiin AV-direktiivistd. Komissio helpottaisi kéytinnesdintdjen koordinointia
EU:n tasolla. Lisdksi valitus- ja oikeussuojamenettelyistd olisi sdddettdvd kansallisella tasolla.
Direktiiviin on lisdtty myds tarkentavia sddnnoksid médriajoista ja menettelyista.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto kannattaa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin uudelleentarkas-

telua muuttuneessa toimintaympéristossa ja digitaalisten sisdimarkkinoiden edistdmisti. Valtio-
neuvosto tukee direktiiviehdotuksen tavoitteita audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan séén-
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telyn yhdenmukaistamiseksi siten, ettd otetaan huomioon markkinoilla, kulutuksessa ja teknolo-
giassa tapahtuneet muutokset.

Valtioneuvosto katsoo, etti perinteisii televisiopalveluita ja internetin vélitykselld tarjottavia me-
diapalveluita koskevan séédntelyn vilistd epdsuhtaa tulisi korjata ensisijaisesti purkamalla vanhaa
televisiosdantelya.

Alkuperdmaaperiaate on edelleen keskeinen direktiivin perusperiaate. Valtioneuvosto kannattaa
alkuperdmaaperiaatteen sdilyttdmistd sekd lainkdyttosdéntdjen selkeyttdmisti ja yksinkertaista-
mista.

Valtioneuvosto ei ldhtokohtaisesti pidéd tarkoituksenmukaisena AV-direktiivin soveltamisalan
laajentamista videonjakoalustoihin ja katsoo, ettd AV-alustoja tulisi sdédnnelld muussa yhteydes-
sd kuin AV-direktiivid koskevassa ehdotuksessa.

Valtioneuvosto katsoo, etti rahapelipalvelut tulee jatkossakin jittda direktiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd Euroopan unionissa ryhdyttéisiin lainsdadéantotoi-
miin sellaisen rahapelipalveluiden markkinointia koskevan erityislainsdéadédnnon luomiseksi, jos-
sa markkinointiin sovellettaisiin vastaanottavan jésenvaltion lainsdddant6d. Euroopan parlament-
ti on 10 péivind syyskuuta 2013 antamassaan péitdslauselmassaan (2012/2322(INI)) pyytényt
komissiota tutkimaan, mité voitaisiin tehdéd sen estdmiseksi, ettd jotkin toiseen jésenvaltioon si-
joittautuneet yhtiot markkinoivat sdhkoisesti vélitettédvid rahapelipalveluita esimerkiksi satelliit-
titelevision tai mainoskampanjoiden vilitykselld jdsenvaltiossa, jossa niilld ei ole lupaa tarjota
palvelujaan. Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd titd parlamentin paatoslauselman mukaista ta-
voitetta edistetddn aktiivisesti.

Komission ehdotukset mainonnan sédintelyn keventdmisesté ja joustavoittamisesta ovat oikean-
suuntaisia, mutta toimintaympariston muutokset huomioon ottaen ldhtokohtaisesti riittimatto-
mid. Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia tuotesijoittelua ja sponsorointia koskevien sién-
ndsten sekd mainonnan maéiréllisen sédntelyn joustavoittamisesta. Perinteiseen TV-toimintaan
kohdistuu kuitenkin edelleen yksityiskohtaista siéntely, jota tulisi valtioneuvoston nikemyksen
mukaan keventéé esitettyd enemmén media-alan kilpailukyvyn lisddmiseksi ja toimintaympéris-
ton tasapainottamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd eurooppalaisen ja erityisesti kotimaisen audiovisuaalisen tuotan-
non ja kulttuurin edistdmisté ja yleisolle tarjoamista direktiivissé lausutun kulttuurin monimuo-
toisuutta edistdvin tavoitteen mukaisesti, mutta katsoo, ettd mééréllisten kiintididen soveltami-
sen ei tulisi olla ensisijainen keino edistdd eurooppalaisia siséltoja.

Valtioneuvosto pitdi tirkeéni, ettd audiovisuaalisten mediapalveluiden esteettomyytti koskevaa
sadnndstd ei poistettaisi AV-direktiivistd, silld sen ensisijaisena tavoitteena on sananvapauden
turvaaminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotukseen sisiltyvét sddntelyviranomaisten riippumatto-
muutta koskevat sddnndkset ovat tarpeettoman yksityiskohtaisia sekd merkitykseltdén osittain
epaselvia.
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Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti Eurooppalaisten sdéntelyviranomaisten ryhmén
(ERGA) roolin vahvistamiseen ja katsoo, ettd ehdotus lisdisi tarpeettomasti sekd kansallisten vi-
ranomaisten etté yritysten hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto suhtautuu edelld mainituin pe-
rustein varauksella myds méérdaikoja ja menettelyjd koskeviin yksityiskohtaisiin sddnnosehdo-
tuksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sivistysvaliokunta kannattaa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin uudelleentar-
kastelua muuttuneessa toimintaympéristdssé ja digitaalisten sisdémarkkinoiden edistdmistd. Au-
diovisuaalisia mediapalveluja koskeva sddntely on tarpeen yhdenmukaistaa ottaen huomioon
markkinoilla, kulutuksessa ja teknologiassa tapahtuneet muutokset. Valiokunta kannattaa alku-
perdmaaperiaatteen sdilyttdmisté ja lainkdyttosdéntdjen selkeyttdmisti ja yksinkertaistamista.

Sivistysvaliokunnan mielesta direktiivissé pitdé entistd enemmain korostaa kriittisen medialuku-
taidon kehittdmista. Jasenvaltioita tulisi velvoittaa kansallisten medialukutaitostrategioiden luo-
miseen ja kriittistd medialukutaitoa tulee kehittdd kaikilla koulutusasteilla varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin ja se tulee siséillyttdd formaaleihin opetussuunnitelmiin. Suomi on yksi kansain-
vélisesti tunnustetuista edelldkavijamaista medialukutaidon edistdmisessd. EU:n, kuten Suomen-
kin, tulisi edelleen panostaa kasvatukseen ja medialukutaidon kehittdmiseen eikd jattda alaikéis-
ten suojelua pelkdstddn kieltojen ja rajoitteiden varaan. Myds vihapuhetta vastaan tulisi taistella
ennen kaikkea kaikenikéisten kansalaisten kriittistd medialukutaitoa edistdmalla.

Rahapelien markkinointi

Rahapelipalvelut eivit kuulu audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin sovelta-mi-
salaan. Direktiivin keskeinen soveltamisperiaate eli alkuperdmaaperiaate ei siis koske rahapeli-
palveluja. Rahapelialalla ei ole ylipdétdan unionitasoista sééntelyd, ja titd on pidetty erddna kes-
keisend takeena sille, ettd kansallinen monopoliin perustuva jarjestelma voi jatkua Suomessa.

Rahapelien markkinointi voi kuitenkin vallitsevan tulkinnan mukaan kuulua direktiivin sovelta-
misalaan, jollei sitd erityisesti suljeta sen ulkopuolelle. Kdytdnndssé jasenvaltioiden valvontavi-
ranomaiset ovat tulkinneet direktiivid taltd osin eri tavoin. Suomen valvovan viranomaisen yri-
tykset estdd ulkomaisten rahapelipalvelujen laiton mainonta Suomessa on asianomaisten televi-
siokanavien osalta torjuttu vetoamalla audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissé
omaksuttuun alkuperdmaaperiaatteeseen, jonka perusteella televisioldhetykseen sovelletaan sen
jasenvaltion lainsdddintod, josta televisiosignaali ldhetetddn. Nidissd ldhetysmaissa rahapelien
mainonta on téysin sallittua. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomella ei tdlli hetkelld
ole tehokkaita keinoja puuttua tdhdn markkinointiin.

Kysymys rahapelien markkinoinnin kuulumisesta direktiivin soveltamisalaan on nostettu esiin
direktiivin uudistamisehdotuksen tyoryhmékésittelyssd. Télloin komissio on saadun selvityksen
mukaan suullisesti todennut, ettd rahapelien markkinointi ei ole direktiivin soveltamisalassa. Vi-
rallista kirjallista tulkintaa tai lausumaa tésté ei kuitenkaan ole olemassa.
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Sivistysvaliokunta yhtyy valtioneuvoston ndakemykseen, jonka mukaan ulkomailta Suomeen
suuntautuvaan rahapelien markkinointiin tulisi voida puuttua ja tarvittaessa estda se. Téstd kan-
nasta ovat kansalliset toimijat Suomessa yhtd mielt.

Kirjelméssién valtioneuvosto pitda tirkeénd, ettd Euroopan unionissa ryhdyttéisiin lainsdadéanto-
toimiin sellaisen rahapelipalveluiden markkinointia koskevan erityislainsdddannon luomiseksi,
jossa markkinointiin sovellettaisiin vastaanottavan jésenvaltion lainsdadéntoa.

Valtioneuvosto viittaa siihen, ettd Euroopan parlamentti on 10 pdivéné syyskuuta 2013 antamas-
saan paitdslauselmassa (2012/2322(INI)) pyytdnyt komissiota tutkimaan, mitd voitaisiin tehda
sen estdmiseksi, ettd jotkin toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneet yhtit markkinoivat sdhkdisesti
vélitettavid rahapelipalveluita esimerkiksi satelliittitelevision tai mainoskampanjoiden vélityk-
selld jasenvaltiossa, jossa niilld ei ole lupaa tarjota palvelujaan. Valtioneuvosto pitdé tarkednd,
ettd tdtd parlamentin paitdslauselman mukaista tavoitetta edistetdén aktiivisesti.

Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty vakava huoli siit4, ettd valtioneuvoston
kannattama ajatus rahapelien markkinointia koskevasta erillislainsdddanndstd mahdollistaisi to-
teutuessaan ennen pitkdd myos rahapelipalveluja koskevan erillislainsdédddnnon luomisen. Eu-
roopassa toimivat padosin ylikansalliset rahapeliyhtiot haastaisivat téssd tilanteessa erdiden ja-
senmaiden oikeuden rajoittaa kansallisesti rahapelipalvelujen tarjoamista.

Sivistysvaliokunnalle on ehdotettu, etti erillislainsdddanndn sijaan Suomen tulisi edistdi rahape-
limarkkinoinnin selkeéé poissulkemista audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin so-
veltamisalasta. Tama tarkoittaa, ettd komissio tavalla tai toisella virallistaisi jo tyoryhmitydsken-
telyssd ilmaisemansa kannan. Télloin mainoksia ldhettdvit erdét kanavat tai eri jasenvaltioiden
vastaavat valvontaviranomaiset eivit endd voisi vedota alkuperdmaaperiaatteeseen oikeuttaak-
seen esimerkiksi Suomeen suunnattua ja tadlld selkeésti laitonta rahapelimarkkinointia. Tdima an-
taisi ehdotuksen mukaan Suomen valvovalle viranomaiselle eli Poliisihallitukselle tehokkaam-
mat keinot puuttua luvattomaan markkinointiin. Ehdotuksen tekijét viittaavat myos saman sisél-
toiseen, Euroopan parlamentin jasenten Hannu Takkulan, Bogdan Brunon Wentan, Marc Joulan-
din ja Marc Tarabellan 19.10.2016 jattdimain muutosesitykseen koskien audiovisuaalisia media-
palveluja koskevaa direktiivid.

Valiokunnan saaman vasta-argumentin mukaan timé ehdotettu muutos ei vélttdmatta kuitenkaan
poistaisi kokonaan sitd ongelmaa, miké liittyy kansallisten hallinnollisten toimenpiteiden sito-
vuuteen toisessa jasenvaltiossa. Lausunnon mukaan Suomen tulisi toimillaan edistdd sellaista
unionitasoista sééntelyi ja hallinnollisen mekanismin aikaansaamista, joka antaisi jisenvaltioille
keinot tehokkaalla tavalla puuttua jasenvaltioiden rajat ylittdvaén markkinointiin, joka on jdsen-
valtion lain vastaista.

Sivistysvaliokunnan kanta asian jatkovalmisteluun. Sivistysvaliokunta yhtyy niihin nidkemyk-
siin, jotka painottavat maamme monopoliin perustuvan rahapelijdrjestelmén jatkuvuutta ja jarjes-
telmén suurta merkitysti eri edunsaajaryhmille. Valtioneuvoston kanta, ettd Suomi aktiivisesti
edistdisi rahapelien markkinointia koskevan EU-tason erillislainsddddnnon aikaansaamista, on si-
vistysvaliokunnan arvion mukaan sellainen toimintalinja, joka voi osaltaan antaa yllykkeen kes-
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kustelulle rahapelipalveluja koskevan unionitason sédédntelyn tarpeesta. Tdmé voi vaarantaa
maamme rahapelipalvelujen nykyjérjestelmén.

Valtioneuvoston kannasta poiketen sivistysvaliokunta pitdd valttiméttoména, ettd Suomi ensisi-
jaisesti edistdd selkedn ratkaisun saamista rahapelimarkkinoinnin asemasta suhteessa audiovisu-
aalisia mediapalveluja koskevan direktiivin soveltamisalaan. Tavoitteena tulee olla, ettd rahape-
limarkkinointi suljetaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Tdmén liséksi on eri viran-
omaisten yhteisvoimin selvitettdvd mahdolliset tdydentévit etenemistavat seké juridiset ongel-
mat tai esteet sille, ettd ulkomailta Suomeen suuntautuvaan rahapelien markkinointiin voidaan
puuttua ja tarvittacssa estdi se.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa osin valtioneuvoston kantaan, mutta valtioneuvoston kannasta poike-
ten pitdd valttamdttomdnd, ettd Suomi ensisijaisesti edistdd selkedn ratkaisun saamista ra-
hapelimarkkinoinnin asemasta suhteessa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direk-
tiivin soveltamisalaan ja ettd eri viranomaisten yhteisvoimin selvitetddn mahdolliset tdy-
dentdvit etenemistavat sekd juridiset ongelmat tai esteet sille, ettd ulkomailta Suomeen
suuntautuvaan rahapelien markkinointiin voidaan puuttua ja tarvittaessa estdd se. Ratkai-
suvaihtoehdot eivit saa vaarantaa maamme rahapelipalvelujen nykyjdrjestelmdd.
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