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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain muut-
tamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain muuttami-
sesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 98/2020 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.
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- Lastensuojelun Keskusliitto
- Nikovammasiten liitto ry

- Sanoma Media Finland Oy
- Suomen Filmikamari ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esitykselld implementoidaan sdhkoisen viestinnédn verkkoja ja palveluja koskeva Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972 (teledirektiivi) seka televisio- ja ra-
diotoimintaa ja muita audiovisuaalisia sisiltdjd koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (EU) 2010/13 (AVMS-direktiivi).

Sivistysvaliokunta késittelee tdssd lausunnossaan AVMS-direktiivistd johtuvia lakiehdotuksia,
kuten kuvaohjelmalakiin (710/2011) ehdotettuja muutoksia. Valiokunta keskittyy toimialansa
mukaisesti 14hinné alaik&isten suojeluun, medialukutaidon kehittdmiseen ja sdhkdisen viestinnin
palvelujen esteettdmyyteen liittyviin kysymyksiin.

Alaikdisten suojeleminen haitalliselta ohjelmasisdlloltd

Hallituksen esityksen yhtend keskeiseni tarkoituksena on panna kansallisesti tdytant6on AVMS-
direktiivin mukainen tavoite parantaa alaikéisten suojelua haitallisilta ohjelmasisillgiltd. Taméan
toteuttamiseksi ehdotetaan séhkoisisté viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) ja kuvaoh-
jelmalain soveltamisalan laajentamista siten, ettd niihin lisétadn videonjakoalustapalveluja ja vi-
deonjakoalustan tarjoajien velvollisuuksia koskevat sddnnokset.

Valiokunta pitda tarkeind ehdotettuja muutoksia alaikdisten suojelemiseksi haitallisilta kuvaoh-
jelmilta myos videonjakoalustapalveluissa perinteisten televisioldhetysten ja tilattavien audiovi-
suaalisten mediapalvelujen lisdksi. Kuten esityksessa (s. 48—49) todetaan, lapset ja nuoret kat-
selevat tdnd pédivind enemmaén verkossa olevia videoita kuin perinteisid televisioldhetyksid. Pe-
rinteisid televisioldhetyksid koskeva sdéntely ei endd ole riittdvé suojaamaan lapsia ja nuoria hei-
dén kehitystdédn vaarantavilta sisalloilta.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitykselld edistetdén lapsen ja nuoren oikeutta saada laajasti
tietoa erilaisista kansallisista ja kansainvélisistd léhteistd huolehtien samanaikaisesti siitd, ettd
heitd suojataan vahingolliselta aineistolta. Erilaisten viestintdkanavien laajeneminen ja monipuo-
listuminen on lisdnnyt myos alaikdisten mahdollisuuksia saada tietoa. Lapset ja nuoret ovat aktii-
visia audiovisuaalisten sisiltdjen kayttdjid sekd my0s tuottajia. Ongelmana on, ettd niiden myoté
heidédn arkeensa on tullut osin valvomaton mediaymparisto.

Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan monet tutkimukset ja selvitykset ovat osoit-
taneet, ettd digitaalinen media liséa riskid, ettd alaikdiset vastaanottavat haitallisia sisiltdja ja voi-
vat sen myotd myds joutua hyvéksikédyton tai kaltoinkohtelun uhriksi.
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Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd sdhkdisen viestinndn palveluita koskevaan lakiin
(226 c §) sisdllytetddn sdénnos, jonka mukaan videonjakoalustan tarjoajan tulee siséllyttida kéyt-
toehtoihinsa mm. sellaiset madrdykset, joilla kielletéén sellaisten sisdltdjen lataaminen videonja-
koalustapalveluun, jotka siséltavit rikoslaissa (39/1889) rangaistavaksi sdddettyd yllyttdmisti
terroristiseen tekoon, lapsipornografiaa, laitonta vihapuhetta tai vékivaltakuvausta. Valiokunta
katsoo, ettd ehdotettu sédntely edistédéd osaltaan lapsen oikeutta suojeluun kaikenlaiselta kaltoin-
kohtelulta ja hyvéksikéytoltd, sekd katsoo, ettd kéyttoehtoja laadittaessa tulee ottaa huomioon,
ettd myoOs lapset ja nuoret lataavat materiaalia videonjakoalustoille. On oleellista huolehtia siité,
ettd heiddn saatavillaan on riittdvésti ja ymmérrettdvissd muodossa olevaa tietoa kdyttoehdoista
ja kielletyista sisalloista.

Valiokunta pitéd tdrkeédnd, ettd hallituksen esitykselld ohjataan my6s mainonnan ja markkinoin-
nin toimijoita huomioimaan, etté lapsi on ikénsé ja kehitystasonsa vuoksi erityisen haavoittuvas-
sa asemassa mainonnan ja markkinoinnin kohteena. Uusitun AVMS-direktiivin mukaan (20 ar-
tiklan 2. kohta) lastenohjelmat saa keskeyttié televisiomainoksilla vain kerran kutakin aikatau-
lun mukaista 30 minuutin jaksoa kohti edellyttéen, ettd ohjelman kesto on yli 30 minuuttia, ja te-
leostosldhetykset lastenohjelmien aikana on kokonaan kielletty. Tétd koskevat sdénnokset ehdo-
tetaan sisdllytettdvan sdahkoisistd palveluista annetun lain 216 §:n 1 ja 2 momentteihin.

Teleostosldhetysten esittdmisen kielto lastenohjelmien aikana todetaan sdénnoksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa. Pykédldehdotuksessa (216 §) nimenomaista kieltoa ei ole, vaan siinéd ehdo-
tetaan siddettévén siitd, milloin teleostosldhetys on sallittu.

Sivistysvaliokunta esitti, ettd liikenne- ja viestintdvaliokunta harkitsee sdédntelyn tdsmentdmista
siten, ettd ensimmaisen lakiechdotuksen 216 §:44n, esimerkiksi sen 2 momenttiin, lisdtddn nimen-
omainen sddnnds, jonka mukaan lastenohjelmia ei saa keskeyttéa teleostosldhetyksilld. Sdannds
vastaa tilldin paremmin direktiivin 20 artiklan 2. kohtaa.

Medialukutaidon edistdminen

AVMS-direktiivin 33 a artiklan mukaan jésenvaltioiden on edistettivd medialukutaitoa ja toteu-
tettava toimenpiteitd sen kehittimiseksi seké annettava tistd komissiolle madrdajoin kertomus.

Sivistysvaliokunta pitdd medialukutaitoa kaikille kuuluvana kansalaistaitona ja sen edistdmisen
korostamista direktiivissi erittdin kannatettavana. Valiokunta toteaa tyydytykselld, etti maas-
samme toteutetaan jo nyt useilla eri tavoilla direktiivin 33 a artiklan edellyttimad medialukutai-
don edistdmisti. Suomi on ollut mediakasvatuksen ja medialukutaidon kérjesséd kansainvélisissé
vertailuissa (esim. Celot 2009, Tomljenovic 2019).

Medialukutaito ja mediakasvatus kuuluvat koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmiin, me-
dialukutaitoa edistetdén kirjastoissa ja nuorisoty0ssd, ja myds vapaan sivistystyon toimijat ja
muut jarjestot ovat erittdin aktiivisia mediakasvatuksen ja medialukutaidon edistdmisessd alan
yritysten lisdksi.

Valiokunta toteaa, ettd turvallisesti toimiminen verkossa edellyttdd paljon erilaisia tietoja ja tai-
toja, erityisté kdyttdjdosaamista. Lapset kohtaavat verkossa uhkia ja riskejé liittyen haitallisiin si-
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sdltdihin, yhteisdihin seké yhteydenottoihin. Namaé ovat osa sosiaalisen median ja videonjakopal-
veluiden sekd muiden alustapalvelujen todellisuutta. Lasten ja nuorten ja osin aikuistenkin on
myos vaikeaa tunnistaa verkon valeuutisia ja disinformaatiota. Yksi merkittdvé uhka lasten oi-
keuksien toteutumisen kannalta ovat yksityisyyden suojaan liittyvét loukkaukset.

Koulujen opetussuunnitelmiin perustuva mediakasvatus luo vahvan perustan mediakriittisyydel-
le ja turvalliselle internetin kéytolle. Valiokunta tdhdentéé, ettd koulujen ohella myds vanhem-
milla on merkittédva rooli lasten ja nuorten opastamisessa turvalliseen internetin kayttoon.

Valiokunta korostaa, ettd lapsen oikeuksien edistiminen ja toteuttaminen digitaalisessa maail-
massa vaatii yhteistyotd, jota tulee tehdé niin paikallisella kuin valtakunnallisella ja kansainvali-
selldkin tasolla. Pdivékodeilla ja kouluilla, vanhempainyhdistyksilld, nuorisotydlld, harrasteyh-
teisoillé, kirjastoilla, kansalaisyhteiskunnan toimijoilla, viranomaisilla, péattijilld ja yrityksilla
on oma tirkeé roolinsa turvallisten ja vastuullisten nettiympéristdjen toteutumisessa, erityisesti
lasten ja nuorten kohdalla.

Valiokunta tdhdentdd myos kaiken ikéisten aikuisten tarvetta ja mahdollisuuksia parantaa omaa
medialukutaitoaan. Tétékin voidaan edistdd oikein suunnatulla kriittiselld mediakasvatuksella, ja
tdhén liittyvaa valistustyOtd voivat toteuttaa erityisesti useat kolmannen sektorin jirjestot ja va-
paan sivistystyon eri toimijat, joilla on valmiit toimintamallit aikuisille suunnattua koulutusta ja
valistusta varten. Ajankohtaistiedon ja palvelujen digitalisoituminen yhé kiihtyvélld vauhdilla
korostaa entisestdén hyvin medialukutaidon merkitysté kaikille kansalaisille.

Keskeinen toimija medialukutaidon ja mediakasvatuksen edistimisessd on Kansallinen audiovi-
suaalinen instituutti KAVI. Tati tehtdvaa edistdd osaltaan viime vuoden lopulla valmistuneiden
mediakasvatuslinjausten, Medialukutaito Suomessa -mediakasvatuspolitiikka (2019), toimeen-
pano.

Esteettomyys

AMVS-direktiivin 7 artikla velvoittaa mediapalvelun tarjoajia eli televisiotoimijoita ja tilausoh-
jelmapalvelun tarjoajia saattamaan tarjoamiaan mediapalveluja jatkuvasti ja asteittain esteetto-
mémmiksi vammaisille loppukéyttéjille. Mediapalvelun tarjoajien tulee raportoida sddnndllisesti
esteettdmyyden toteutumisesta, minké liséksi toimijoiden tulee laatia esteettomyyttd koskevia
toimintasuunnitelmia siitd, kuinka niiden palveluja saatetaan jatkuvasti ja asteittain esteettomam-
miksi vammaisille henkiloéille.

Séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 211 § sisdltdéd sddnndkset ohjelmistojen saattami-
sesta niako- ja kuulorajoitteisten saataville. Hallituksen esityksesséd tdhdn sddnndkseen ehdote-
taan lisdttdviksi vaatimus d4ni- ja tekstityspalvelun liittdmisesti tilausohjelmapalveluiden ohjel-
mistoihin, joissa déni- ja tekstityspalvelun osuuden tulee ehdotuksen mukaan olla 30 %. Lisdksi
ehdotetaan sddnnokseen lisittéviksi tekstitystd koskeva laatuvaatimus. Laatuvaatimuksen taytty-
minen edellyttdd esityksen mukaan, ettd tekstitysvelvollisuuden alaisissa ohjelmissa tekstitys to-
teutetaan katsojan kannalta riittdvén selkedsti ja ymmaérrettivésti. Litkenne- ja viestintdvirasto ar-
vioi tekstityspalvelun laadun riittdvyytta.



Valiokunnan lausunto SiVL 10/2020 vp

Sivistysvaliokunta kannattaa edelld todettuja ehdotuksia. Valiokunta pitéd tirkedna, ettd teksti-
tyspalvelun laatua arvioitaessa otetaan huomioon esityksessé esitetyin tavoin tekstityksen laa-
tuun liittyvét standardit ja tekninen kehitys, mutta myds alan toimijoille kiristyvisti laatuvaati-
muksista aiheutuvien lisdkustannusten kohtuullisuus.

Valiokunta pitdd tirkednd tilausohjelmapalveluilta vaaditun déni- ja tekstityspalvelun osuuden
nostamista ehdotetusta 30 prosentista riittdvén siirtymékauden jélkeen, silld televisio-ohjelmien
seuraaminen tilausohjelmapalvelujen kautta on kdynyt yhi yleisemmaksi. Esteettomyyden toteu-
tuksessa tulee huomioida erityisesti myos vammaiset lapset. Esimerkiksi kuulovammaisille pie-
nille lapsille voi olla tirkeéé, ettd lastenohjelmat esitettdisiin entistd useammin viitottuna.

Saamansa asiantuntijaselvityksen perusteella sivistysvaliokunta toteaa, ettd edelld mainittujen
toimien liséksi on useita muitakin toimia, joilla televisioldhetysten esteettomyyttd voi parantaa.
Esimerkiksi &éni- ja tekstityspalvelulla mahdollistetaan nikdvammaiselle tekstitetyn televisio-
ohjelman seuraaminen, mutta &4ni- ja tekstityspalvelua ei edellytetd suomen- tai ruotsinkielisiin
televisio-ohjelmiin. Yleisradion kanssa on saadun lausunnon mukaan jo pitkdin tuloksetta neu-
voteltu esimerkiksi mahdollisuudesta saada déni- ja tekstityspalvelu suomen- ja ruotsinkielisten
uutis- ja ajankohtaisohjelmien vieraskielisiin osuuksiin. Uutis- ja ajankohtaisohjelmat siséltavét
paljon aineistoa, joissa haastatellaan vieraskielisid henkilditd ja ndmaé osiot ovat ndkevien henki-
16iden luettavissa ruudulta ka&nnettynd, mutta aineisto jéi edelleen ndkdvammaisilta ihmisiltd
saavuttamatta. Yleisradio on lausunnon mukaan télld hetkelld ainoa toimija, joka tarjoaa viitto-
makieliselle yhteisdlle omakielistd ohjelmaa seké suoraan viittomakielelld tuotettuna etté tulkat-
tuna.

Asiantuntijalausunnossa on myos esitetty, etté julkisen palvelun kotimaiseen elokuva- ja draama-
ohjelmistoon olisi liitettdva kuvailutulkkauspalvelu (audio description). Tdma velvoite edistdisi
nidkdvammaisten mahdollisuuksia pééstd osallisiksi elokuvista yhdenvertaisesti muiden véesto-
ryhmien kanssa.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen 30 artiklassa on haluttu varmistaa
muun muassa vammaisten ihmisten esteetdn ja saavutettava television seuraaminen toteamalla,
ettd sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen, ettd vammaiset hen-
kilot voivat seurata televisio-ohjelmia, elokuvia, teatteria ja muuta kulttuuritoimintaa saavutetta-
vassa muodossa.

Sivistysvaliokunta pitid tirkednd, etti litkenne- ja viestintdvaliokunta mietinndssdén korostaa
tarvetta edetd ripeésti monipuolisella ja erilaiset erityisryhmét huomioon ottavalla tavalla televi-
sio-ohjelmien esteettomyyden edistimisessa.

Lapsivaikutusten arviointi

Valiokunta huomauttaa, etti esityksen lapsivaikutusten arviointi on jadnyt riittiméttomaksi, vaik-
ka esitys on merkittava lasten oikeuksien kannalta.

Hallituksen esityksessi (s. 171) todetaan, ettd varsinaisella lausuntokierroksella lapsiasiavaltuu-
tettu huomautti esityksen puutteellisesta lapsivaikutusten arvioinnista. Esityksessd tuodaan esil-
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le, ettd vaikutustenarviointeja on tdydennetty lausuntokierroksen jilkeen mm. lapsivaikutuksia
koskien. Esityksessd lapsivaikutukset tuodaan esille esityksen pdiasiallisia vaikutuksia kuvaa-
vassa taulukossa (s. 123), jossa todetaan 1&hinné lakiechdotuksen lapsia koskevia tavoitteita. Var-
sinaiset lapsivaikutusten arviot puuttuvat.

Lapsivaikutusten arvioinnin tulee nimensé mukaisesti olla arviointia. Lapsiin kohdistuvilla vai-
kutuksilla tarkoitetaan suoria ja epésuoria vaikutuksia, joita padtokselld on lapsivéeston tai sen
osan jokapdivéiseen elaméidn. Valtioneuvoston sddddsehdotusten vaikutusten arvioinnista anta-
missa ohjeissa (oikeusministerion julkaisu 2007:6, s. 35) todetaan mm., ettd arvioinnissa tulee
selvittdd yleisesti, edistdéko hanke ja miten lapsen etua, seké tunnistaa ennakolta erityisesti lasten
kannalta kielteiset vaikutukset, jotta ne voitaisiin valttaa.

Muut huomiot

Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Liikenne- ja
viestintdviraston tehtdvit laajenisivat koskemaan myos videonjakoalustapalveluiden valvontaa.
Esityksen mukaan uusista tehtdvistd aiheutuu toistaiseksi vdhdn vaikutuksia kyseisten viran-
omaisten toimintaan eikd lisdresurssien tarvetta siten ole. KAVI on kuitenkin esittédnyt valiokun-
nalle huolensa resurssien riittdvyydesta tilanteessa, jossa tehtivid lisdtddn samalla kun instituutti
toimii jo nyt aliresursoituna.

Valiokunta tdhdentd4 internetyhteyden toimivuuden, nopeuden ja laadun laajaa merkitystéd kan-
salaisten osallistumiselle tietoyhteiskuntaan. Esimerkiksi siirtyminen koronapandemian aikana
kouluissa ja oppilaitoksissa laajasti etdopetukseen ja padsykokeiden jarjestdmiseen etdnd aiheutti
sen, ettid oppilaiden tasavertainen mahdollisuus saada opetusta ja koulutusta saattoi vaarantua
niillé alueilla, joilla internetyhteyksien nopeudet olivat muita alueita alhaisemmat ja toimintavar-
muus heikkoa. Internetyhteyksisséd ilmenevét alueelliset puutteet rasittavat yhté lailla muita ryh-
mié, joille internetyhteyksien péivittdinen toimivuus on erittdin tiarkeédd, esimerkiksi vammaisia
ihmisid, jotka tarvitsevat etdtulkkausta tai kdyttdvat viittomakieltd. Hallituksen esitykseen liite-
tyssd asetusluonnoksessa méadritellddn tarkoituksenmukaisen internetyhteyden vihimmaéisnopeu-
deksi saapuvassa liikenteessd 5 megabittid sekunnissa nykyisen 2 megabittid sekunnissa sijasta.
Sivistysvaliokunta esittéd, ettd lilkenne- ja viestintdvaliokunta mietinndsséén arvioi internetyh-
teyden riittdvén vdhimmaé&isnopeuden ottaen huomioon myds edellé todetut tarpeet.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 1.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Noora Koponen vihr

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sari Sarkomaa kok
varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Laaja sananvapaus on yksi Suomen yhteiskunnallisen vapauden ja tasa-arvon kivijaloista, ja il-
maisunvapauden kaventamiseen on aina suhtauduttava erityiselld varovaisuudella.

Sosiaalinen media on edistanyt Suomessakin sellaista mielipidevaikuttamista, joka ei ole padssyt
esille perinteisessd mediassa. Erityisesti vallitsevaa jérjestelmdd kritisoivat, konservatiiviset ja
kansallismieliset toimijat ovat pystyneet viestimién suoraan kohderyhmilleen ilman valtavirta-
medioiden suodatusta.

Suomessa on langetettu tuomioita esimerkiksi siitd, ettd henkild on asettanut naytille faktatiedon,
tai nostettu syyte jopa 15 vuotta vanhasta kirjoituksesta, jossa perinteisté avioliittokésitysté pe-
rustellaan Raamatun tulkinnalla. Erddt EU-maat ovat jo kiristéneet otettaan sosiaalisista mediois-
ta sdatdmalla ankarista uhkasakoista palveluntarjoajille, mikéli ne eivét poista tietynlaisia sisil-
t0jé alustoiltaan méériajassa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi yhtyy pdédosin sivistysvaliokunnan lausuntoon. Emme kui-
tenkaan hyvéksy suomettumisen ajan kaltaisen mielipidesensuurin paluuta, jossa monidéninen
kansalaiskeskustelu hiljennetdan.

Hallituksen esityksen HE 98/2020 vp useissa pykélissd viitataan perusmuotoiseen kiihottami-
seen kansanryhméa vastaan, joka voi kdytdnnossé tarkoittaa melkein mink4 tahansa negatiivisen
tosiasiankin tuomista esiin. Tésté syysté kaikki viittaukset rikoslain 11 Iuvun 10 §:4én tulisi pois-
taa ja sdilyttdd ainoastaan viittaukset torkeddn tekomuotoon (10 a §) seké julkiseen kehottami-
seen rikokseen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdl liikenne- ja viestintdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 1.10.2020

Sanna Antikainen ps
Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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