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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esitys liittyy padministeri Orpon hallitusohjelmaan kirjattuun tavoitteeseen vahvistaa kuntien toi-
mintaedellytyksid purkamalla kuntien tehtéviin liittyvid normeja. Esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi yhdenvertaisuuslain 6 a §:44 siten, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdjilld ja palveluntuotta-
jilla ei endi ole velvoitetta laatia toimipaikkakohtaisia varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuun-
nitelmia. Kyseinen velvollisuus on sééddetty vuonna 2023 voimaan tulleella yhdenvertaisuuslain
muutoksella, ja sithen siséltyvén siirtymésédédnnoksen mukaan suunnitelmat tulee olla laadittuina
viimeistién 1.6.2025.

Yhdenvertaisuuslain nojalla laadittava toimipaikkakohtainen suunnitelma on paitsi osa yhden-
vertaisuuslain mukaista yhdenvertaisuussuunnittelua myds osa varhaiskasvatuksen suunnitel-
mien kokonaisuutta. Sivistysvaliokunta on tarkastellut esitystd osana koulutusjirjestelméi ole-
van varhaiskasvatuksen ndkdkulmasta.

Toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuuden edistimisvelvollisuus siilyy osana suunnitteluko-
konaisuutta

Valiokunta hallituksen esitykseen yhtyen katsoo, ettd ehdotettu lainmuutos on tarkoituksenmu-
kainen varhaiskasvatuksen suunnittelutyon keventdmiseksi ja tydajan suuntaamiseksi entisti
enemmaén lasten parissa tapahtuvaan perustyohdn. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd
hallinnollisen tydn mééré on lisddntynyt yleisesti koko kasvatus- ja koulutusalalla, minké vuoksi
ehdotettua suunnitelmatydn keventdmistd on pidetty tervetulleena uudistuksena.

Valiokunta toteaa, ettd esityksessé ei ole ehdotettu poistettavaksi yhdenvertaisuuden turvaami-
sen ja edistdmisen suunnitelmallisuutta koskevaa sédntelyéd kokonaan, vaan sen tarkoituksena on
véhentdd paéllekkiisten suunnitelmien tekemistd. Varhaiskasvatuksen jérjestijilld ja palvelun-
tuottajilla sdilyy lakisdéteinen velvollisuus arvioida toimintansa vaikutuksia eri vdestoryhmiin ja
yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan seké ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenver-
taisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Liséksi varhaiskasvatuksen jérjestijilld ja palveluntuotta-
jilla on jatkossakin velvollisuus laatia suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuu-
den edistdmiseksi. Kyseinen suunnitelma voidaan tehdé yhteisesti koskemaan kaikkia varhais-
kasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan vastuulla olevia toimipaikkoja. Suunnitteluvelvoite
ei koske perhepdivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoita, vaan ndiden
yhdenvertaisuussuunnittelusta vastaa kunta osana kunnan varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus-
suunnittelua.

Yhdenvertaisuuslain lisiksi varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden edistdmisen velvollisuuksis-
ta sdddetdéin nimenomaisesti voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa (540/2018). Yhdenvertai-
suuden turvaamisen vaatimukset siséltyvit myds varhaiskasvatuksen jérjestéjid velvoittaviin val-
takunnallisiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin. Niiden arvoperusta muodostuu yhden-
vertaisuudesta, tasa-arvosta, lapsen oikeuksista, lapsuuden itseisarvosta, kestdvén elaméntavan ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta ja ihmisarvon loukkaamattomuudesta ja moninaisuudesta,
perheiden monimuotoisuudesta seké terveellisestd ja kestévisti elaméntavasta.
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Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huoli siité, etté esitykselld on varhaiskasvatuksen laatua
ja lasten oikeuksia heikentévé vaikutus ollen ristiriidassa lapsen edun toteutumisen kanssa. Kriit-
tisend ndkemyksené on esitetty myos, ettd toimipaikkakohtaisen suunnitelmavelvollisuuden pois-
taminen vdhentdd lasten ja huoltajien osallisuutta varhaiskasvatuksessa. Valiokunta selvyyden
vuoksi toteaa, ettd edelld todettujen oikeuksien ja toimintojen turvaaminen perustuu jatkossakin
lakisditeisiin velvollisuuksiin. Esimerkiksi lapsen edun ensisijaisuuden huomioimisesta sééde-
tddn varhaiskasvatuslain 4 §:ssé ja lasten ja huoltajien osallisuuden toteuttamisesta puolestaan
mainitun lain 20 §:ssd. Mainitut velvollisuudet koskevat varhaiskasvatuksen toimintaa yleisesti
kattaen my&s yhdenvertaisuutta koskevat asiat.

Valiokunnan nékemyksen mukaan yhdenvertaisuuden suunnitelmallista edistdmisty6td on jat-
kossakin mahdollista toteuttaa siten, etté se on luonteva osa varhaiskasvatuksen kunkin toimipai-
kan tydyhteison toimintaa seké tukee sen johtamista ja henkildston osaamisen kehittdmisté. Riit-
tavilld vuoropuhelulla lasten ja huoltajien kanssa voidaan turvata heidédn nikemystenséd huo-
mioon ottaminen.

Yhdenvertaisuuden edistiminen varhaiskasvatuksessa on merkityksellistd myds lasten kasvun ja
oppimisen kannalta. Kasvatuksen ja opetuksen sisdltod koskevana asiana se ei kuuluu niinkédén
yhdenvertaisuuslain vaan varhaiskasvatuslain piiriin. Varhaiskasvatus on osa lapsen oppimispo-
lun jatkumoa, ja sen vuoksi on térked huolehtia siitd, ettd myos yhdenvertaisuuden edistdminen
toimeenpannaan johdonmukaisesti koko koulutusjirjestelmé kattaen. Valiokunta korostaa, ettd
yhdenvertaisuuden edistdminen lakisédteisend velvollisuutena on yhté tirkeéda kaikilla koulutus-
asteilla, ja toteaa, ettd esitykselld ei ole tarkoitettu kyseenalaistaa sita.

Lopuksi

Varhaiskasvatuksen hallinnollisten suunnitteluvelvoitteiden keventdmisen rinnalla hallituksen
esitykselld tavoitellaan kustannusten sddst6jd. Niiden tarkka arvioiminen on téssé vaiheessa vai-
keaa, koska kyseinen suunnitteluvelvollisuus on ollut voimassa vasta reilun vuoden ajan ja sitd
koskeva siirtyméaika on vield meneilléén.

Saadussa lausunnossa esitetyn arvion mukaan ehdotetusta muutoksesta ei synny vilittomié kus-
tannusséddstojd, vaan niitd on katsottu tulevan pitkélla téhtdimelld toimintatapojen muokkautues-
sa. Valiokunta korostaa, ettd ehdotetun muutoksen vaikutuksia tulee seurata ja arvioida syste-
maattisesti ja huolehtia siitd, ettd mahdollisesti esiin tuleviin ongelmiin puututaan tarpeellisin toi-
menpitein.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Laura Huhtasaari ps
jésen Hanna Kosonen kesk
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jésen Mia Laiho kok

jasen Pia Lohikoski vas

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Nasima Razmyar sd
jdsen Sara Seppinen ps

jésen Jaana Strandman ps

jésen Oskari Valtola kok
varajdsen Pia Sillanpaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Varhaiskasvatuksessa luodaan pohja koko opinpolulle ja rakennetaan loppueldmén edellytykset.
Samalla se on monille lapsille ensimmaéinen kosketus perheen ulkopuoliseen yhteiskuntaan. On-
kin tirkeda ja pitkélle kantavaa, ettd kokemus on myonteinen ja luottamusta heréttéva. Valitetta-
vasti on kuitenkin olemassa ndyttda siitd, ettd varhaiskasvatuksessakin esiintyy esimerkiksi rasis-
mia ja ableismia, eli vammaisten syrjintdd, sekd kiusaamista. Esitys yhdenvertaisuus 6 a §:n
muuttamisesta vaarantaa yhdenvertaisuuden toteutumisen varhaiskasvatuksessa, eiké siten ole
kannatettava muutos.

Samaan aikaan yhdenvertaisuuslain muuttamisen kanssa hallitus on tekeméssi muita muutoksia,
joilla on ristikk&isid vaikutuksia esityksen kanssa. Téllaisia muutoksia ovat kuntien paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisvelvoitteen sekéd opettajien tiydennyskoulutuksen rapor-
tointivelvoitteen poistot.

Esitys on ristiriidassa olemassa olevan lainsddddnnon kanssa eikd tdytd muutoksen tavoitteita

Asiantuntijat ovat jirjestddn tyrménneet esitetyn muutoksen ja sen on ndhty vesittdvan pohjaa
hallituksen norminpurulta. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd valtaosa viranomaisista seké kaikki kaupungit vastustivat esitystd aiemmalla lausuntokier-
roksella.

Ristiriita olemassa olevan lainsddddnnon ja kansainvilisen normiston kanssa. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu on pitdnyt esitystd perustuslain ja yhdenvertaisuuslain tavoitteiden, hallitusohjel-
man, kansallisen lapsistrategian seké hallituksen rasismin vastaisen toimintaohjelman vastaise-
na. Lapsiasiavaltuutetun mukaan esitetyt muutokset lainsdédéantoon eivit ole linjassa myoskéin
YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomelle antamien suositusten kanssa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 2 artikla kieltd4 syrjinnén ja edellyttda sopimusvaltioil-
ta aktiivisia toimia lasten suojaamiseksi kaikenlaiselta syrjinnaltd. Nyt késilld oleva esitys hei-
kentéé lasten suojaamista syrjinnalta.

Eivihennd kuntien tehtdvid tai tuota sddstojd. Muutoksesta aiheutuva sdistd kuntien peruspal-
velujen valtionosuuteen olisi yhteensd noin 43 904 euroa vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Todel-
lista sddstod on kuitenkin ollut hankala laskea, silld yhdenvertaisuussuunnitelmat on usein tehty
yhdessé tasa-arvosuunnitelmien kanssa, minké vuoksi sdéstd niiden poistosta on vain osittainen
ja hyvin marginaalinen.

Liséksi huomautamme, ettd normien purussa ldhtokohtana pitiisi olla resurssien vapauttaminen
varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamiseen, ei pelkistién julkisen rahoituksen vahentdmi-
nen. Yhdenvertaisuussuunnitelmavelvoitteen poisto jopa vaarantaa varhaiskasvatuksen tavoittei-
den toteutumisen.
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Muutos ei vihennéd kuntien tehtdvid lyhyelld aikavélilld, eikd hallituksen esityksessd arvioitu
sddstd vastaa todellisuutta, silld yhdenvertaisuussuunnitelmien poistolla saattaa olla vaikutuksia
mm. lasten ja nuorten osattomuuteen sekd syrjdytymiseen myohemmin. Sen sijaan yhdenvertai-
suutta edistdvit toimenpiteet ovat aina sddstotoimia, silld yhdenvertaisuutta edistdmélld varmis-
tetaan, etti jokainen 10ytdd oman paikkansa yhteiskunnassa ja lopulta tulee aktiiviseksi yhteis-
kunnan jiseneksi.

Lapsen edun ensisijaisuus

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Hallituksen esitys heikentdd varhaiskasvatuksen laatua, eiké sen vuoksi ole lapsen edun mukai-
nen.

Heikentdd lasten osallisuutta heitd koskevissa asioissa. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen artikla 12 takaa lapselle oikeuden saada nikemyksensé huomioiduksi.

Yhdenvertaisuussuunnitelmavelvoitteen poisto heikentdd lasten osallisuutta heitd koskevista
asioista poistamalla velvollisuuden kuulla lapsia ja heidén huoltajiaan yhdenvertaisuutta edisté-
vistd toimenpiteistd. Huoltajien ja lasten ddnen jaddessd kuulumattomiin, jd4 samalla kuulumat-
tomiin konkreettinen tieto lasten tarpeista, kuten ndko- tai kuulovammaisuudesta ja vammaisena
lapsena varhaiskasvatuksessa olemisesta. [lman asianmukaista osallistamista asiantuntemus sii-
td, miten erilaiset vammaisuuteen, neuromoninaisuuteen tai taustaan liityvét tarpeet vaikuttavat
lapsen ja perheiden eldméén seké esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen osallistumi-
seen ja kasvatuskumppanuuteen.

Katkaisee suunnitteluvelvoitteiden jatkumon ja asettaa lapset eriarvoiseen asemaan keske-
nddn. Useampi lausunnon antaja on esittdnyt huolensa siité, etté esitys katkaisee suunnitteluvel-
voitteiden jatkumon koulutusasteelta toiselle sekd asettaa lapset eri asemaan sen suhteen, missé
he osallistuvat varhaiskasvatukseen. Toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite
koskisi edelleen perusopetuksen ja toiseen asteen oppilaitoksia, mutta ei varhaiskasvatusta. Esi-
opetuksen osalta toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma tehtdisiin vain silloin, kun
se tapahtuu koulujen yhteydessa.

Esitys voi myds johtaa tilanteisiin, joissa toiset varhaiskasvatustoimijat edelleen tekevét yksikko-
kohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia toisten luopuessa niistd. Tdma johtaisi tilanteeseen, jossa
lapset olisivat eriarvoisessa asemassa riippuen siitd, missi asuvat ja missé osallistuvat varhaiskas-
vatukseen.

Henkilokunnan tyétaakka ja osaamisen kehittiminen
Kasvattaa yksittdisten tyontekijoiden tyokuormaa. Toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuun-

nitelman laatimisvelvoiteen poistaminen yksikkdtasolta ei poista velvollisuutta edistdd yhdenver-
taisuutta varhaiskasvatuksen lainsdédédnnon ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukai-
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sesti. Toteutuessaan muutos korostaisi entisestdén paivikodin johtajien ja varhaiskasvatuksen
opettajien pedagogisen osaamisen ja toimintakulttuurin johtamisen merkitystd. Esitetty muutos
kasvattaisi ndin tyontekijoiden tydtaakkaa, kun suunnitteluun varattu tydaika poistetaan, mutta
jokaisella tyontekijéllé sdilyy velvollisuus yhdenvertaisuuden edistdmiseen.

Kevan mukaan varhaiskasvatuksen henkilostolla on jo kohonnut riski tydkyvyttdmyyteen. Tyon-
tekijoiden poissaolot ja vaihtuvuus yhdessé kelpoisesta henkilostdstd olevan pulan kanssa hei-
kentdi entisestéddn henkiloston tydhyvinvointia ja riskeeraavat yhdenvertaisuuden toteutumisen.

Heikentdd tyontekijoiden osaamista ja sitoutumista sekd mahdollisuuksia osaamisen kehittdmi-
seen. Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta on olennaista vaikuttaa tietoisuuteen yhdenver-
taisuudesta ja toimintatapoihin varhaiskasvatuksen piirissad. Tietoisuuden lisddminen kuitenkin
karsii, kun koko henkildston keskustelu ja arviointi pdividkodin yhdenvertaisuuden tilanteesta ja
tarvittavista toimenpiteistd suunnitelmaa laadittaessa poistuu. Tdmé heikentdd henkilokunnan
osaamista edistdd yhdenvertaisuutta ja poistaa héirintdd seké voi vaikuttaa tyontekijéiden sitou-
tumisasteeseen.

Huomioitavaa on myos, ettd hallitus on lakkauttanut aikuiskoulutustuen sekd leikannut koko
opettajien tdydennyskoulutustuen vuodelta 2025. Aikuiskoulutustuen avulla oli mahdollista kou-
luttautua tai pétevoityd varhaiskasvatuksen opettajaksi, kun taas opettajien tdydennyskoulutuk-
sella opettajat ja muu varhaiskasvatuksen henkilosto pystyivét lisiéiméén osaamistaan yhdenver-
taisuudesta ja sen edistimisesti arjen tyossd. Taméan muutoksen tullessa voimaan ja yhdenvertai-
suussuunnitelmavelvoitteen poistuminen heikentévit yhdenvertaisuuden edistdmisen toteutumis-
ta.

Kunta- tai jarjestdjdikohtainen suunnitelma ei huomioi riittdvdsti yksikoiden monimuotoisuutta ja
vksilollisid tarpeita

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuonna 2018 todennut, etteivit kuntakohtaiset suunnitelmat riitd
jalkauttamaan yhdenvertaisuustyoté koulutusjirjestelméin, ja esitti siksi, ettd myds varhaiskas-
vatukseen tulisi sdétdd yksikkokohtainen yhdenvertaisuussuunnitelmavelvoite vastaavasti, kuten
muualla koulutusjarjestelmissd on sdddetty. Yhdenvertaisuussuunnitelma huomioi yksikoiden
monimuotoisuuden ja lasten yksilolliset tarpeet.

Yhdenvertaisuussuunnitelma on valttimatdn kdytdnnon tydviline yhdenvertaisuuden toteuttami-
sessa varhaiskasvatuksen arjessa. Vaarana yksikkokohtaisten suunnitelmien poistumisessa onkin
yhdenvertaisuussuunnittelun jédminen liian yleiselle tasolle. Tdma voi johtaa siihen, ettd edista-
mistoimenpiteiti ei suunniteltaisi riittdvin yksityiskohtaisiksi ja konkreettisiksi eikd yhdenvertai-
suuden toteutumisen arviointia néin ollen tehtiisi riittévallé tavalla. Talloin edistimistoimenpi-
teet eivit olisi tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia eik4 niilld olisi todellista vaiku-
tusta toimipaikkojen arkeen. Télloin varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten tarpeet jaavét huo-
mioimatta.

Jokainen lapsi on erilainen ja arvokas omana itsendén, mikd on varhaiskasvatuksessakin pystyt-
tdvd huomiomaan, ja sille tulee antaa resurssit ja vahva lainsdddannon tuki.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 15.10.2024

Pia Lohikoski vas
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Nasima Razmyar sd
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