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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Hyvaksyessdan 1.5.1999 voimaantulleen ko-
touttamislain eduskunta edellytti, ettéd hallitus
seuraa tarkkaan uudistuksen tavoitteiden toteu-
tumista ja lain toimivuutta seka antaa kolmen
vuoden kuluessa lain voimaantul osta uudistusta
koskevan selonteon ja ottaa siind huomioon

muun muassa suoritetut toimenpiteet, saavutetut
tulokset, tarpeelliset kehittamistoimenpiteet ja
kotouttamisesta ai heutuneet erilaiset kustannuk-
set janiiden jakautumisen valtion ja kuntien kes-
ken.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleista

Sivistysvaliokunta on kasitellyt selontekoa toi-
mialaansa koskevilta osin eli 1&hinnad koulutusta
jakulttuuria koskevilta osin.

Laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta koroste-
taan erityisesti tyo- ja sosiaalitoimen piiriin kuu-
luviatoimenpiteita. Koulutustajakulttuuriakos-
kevat toimenpiteet mainitaan lain 11 8&:n 2 mo-
mentissa, jonka mukaan kotoutumissuunnitel-
massa voidaan sopia koulutusta koskevista toi-
menpiteista kotoutumisen edistamiseksi. Myds-
kéan kotouttamisohjelman laatimista koskevan
lain 7 § el mainitse erikseen opetusviranomai-
sia. Selonteon mukaan kuntiin tehty kysely ko-
touttamislain toimeenpanosta osoittaa, etta yh-
teistyo paikallistasolla eri viranomaisten kesken
ei kaikissa kunnissa ole riittéavén tehokasta. Y h-
teisty6ta voi tehostaa niin kuntien sisallg, kun-
tien valilla kuin my6s muiden viranomaisten va-
lill& Edelleen selonteon mukaan suurimmassa
osassa kuntia vastuu kotouttamisohjelmien val-
mistelusta on keskitetty sosiaalitoimeen. Selon-
teossa todetaan, ettd sosiaalitoimen ohella esi-
merkiksi opetushallinnon osuus ja sitoutuminen
suunnitelmiin on tarpeen. Sivistysvaliokunta on
kuitenkin asiaa kasitellessdan todennut, etta
koulutusta koskevat asiat ovat aivan keskeisessa
asemassa maahanmuuttajien kotouttamisen on-
ni stumi sessa.

Selonteon mukaan kotouttamislain toimeen-
panossa on suuria eroavaisuuksia kuntien valil-
|&. Kuntien kotouttamisohjelmat eroavat keske-
naan huomattavasti, mika osin johtuu myds kun-

tien erilaisista tarpeista muun muassa maahan-
muuttajien magran vuoksi. Selonteossa tode-
taan, etta kotouttamisohjel missa tavoitteet on si-
nansa maaritelty hyvin, mutta ne ovat useimmi-
ten jadneet hyvin yleiselle tasolle. Esimerkkina
mainitaan, etta ohjelmissaei useinkaan ole suun-
niteltu esimerkiksi toimenpiteitd koulutuksen
jarjestéamiseksi, minka tahon kanssa tehdaan yh-
teisty6td, miten madritellédn kohderyhma ja
koulutuksen sisdlto tai kuka vastaa koulutuksen
jarjestéamisesta ja minkalaisia voimavaroja sii-
hen kohdennetaan. Erityisesti silloin, kun on ky-
symys maahanmuuttajan tietojen ja taitojen li-
saamisestd, olisi hyva asettaa konkreettisempia
tavoitteita.

Selonteon maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittéamislinjauksia koskevassa osassa hallitus
toteaa, etté kunnan ja tyohallinnon viranomais-
ten toimivaltaa ja viranomaisten valista yhteis-
tyota koskevia saannoksia tarkennetaan kotout-
tamislaissa. Sivistysvaliokunnan mielesta saan-
noksissa tulee nykyistd vahvemmin ilmeté ope-
tusviranomaisten rooli niin kunnan sisalla kuin
aluetasolla. Valiokunta esittéa hallintovaliokun-
nalle, etta kotouttamislakiin otetaan nimenomai-
nen velvoite yhteistydsta opetusviranomaisten
kanssa. Kotouttamisen onnistuminen ja koulu-
tusta koskevien asioiden jarjestaminen edel lytta-
véat myds valtion viranomaisten tiiviimpaa yh-
teistyota. Erityisesti opetusministerion jatyomi-
nisterion tavoitteellinen tydskentely kotouttami-
sen onnistumiseksi kuntatasolla vaatii lisétoi-
mia.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd maahan-
muuttajille tarpeellista oppi- ja muuta materiaa-



lia tulee eri tahojen yhteistyona tuottaa sahkoi-
siin verkkoihin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tul-
lut selkeasti esille myds, ettd mahdollisuus ko-
toutumissuunnitelmaan tulisi olla monissa ta-
pauksissa myds kotouttamislain 10 &n 2 mo-
mentin salliman kolmen vuoden jalkeen. Valio-
kunta pitaa valttamattémana, ettd maahanmuut-
tajat padsevat heti kielikoulutukseen ja nuoret
maahanmuuttajat samalla my6s muuhun koulu-
tukseen.

Oman aidinkielen merkitys

Valiokunta korostaa lasten oikeuksien sopimuk-
sen 30 artiklassa todettua siité, etté etniseen, us-
konnolliseen tai kielelliseen véhemmistéon kuu-
luvalla lapsella on oikeus nauttia omasta kult-
tuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskon-
toaan ja kayttda omaa kieltédén. Valtioneuvoston
periaatepadtoksessa varhaiskasvatuksen valta-
kunnallisista linjauksista kiinnitetdan erityista
huomiota lapsen oikeuteen omaan &idinkieleen-
sdjakulttuuriinsa.

Suomen tai ruotsin kielen opetuksen ja maa-
hanmuuttajan oman &idinkielen opetuksen ta-
voitteena on antaa oppilaalle mahdollisimman
hyvin toimiva kaksikielisyys. Maahanmuutta-
jille annetaan perusopetuksessa ja lukiokoulu-
tuksessa tukiopetusta eri oppiaineissa, myds op-
pilaan omassa &didinkielessa. Opetusministerio
on esittényt yhtend vai htoehtona maahanmuutta-
jien oman ddinkielen opetuksen kehittamiseksi
opetustuntimaarien lisddmistd. Ministerié on
kuitenkin todennut, ettd maahanmuuttajaoppilai-
den kokonaistuntimaéra voisi télléin kohtuutto-
masti paisua.

Pienten kieliryhmien &dinkielen opetus voi
tapahtua yhteistydssa naapurikoulun tai -kun-
nan kanssa, kuitenkin niin, ettei maahanmuutta-
japerhe joudu maksamaan peruskoululaisten
matkakustannuksia koul usta toiseen.

Maahanmuuttaja voi opiskella perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa suomea tai ruotsia
toisena kielend. Valiokunta korostaa sitd, etta
onnistuneen suomen tai ruotsin kielen omaksu-
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misen edellytyksend on, etté oppilas hallitsee &i-
dinkielensa hyvin.

Lasten ja nuorten koulutus

Selonteossa on kasitelty muun muassa esi- ja pe-
rusopetuksen, ammatillisen opetuksen, tukiope-
tuksen sekd suomi tai ruotsi toisena kielend
-opetuksen ja oman & dinkielen opetuksen tilan-
netta. Tilannetta arvioidaan siten, ettd maahan-
muuttajal asten tarpeet eivét nayta kaikissa tilan-
teissa tulevan tasavertaisesti huomioon otetuik-
si viranomaisten toimissaja julkisissa palveluis-
sa.

Valiokunta yhtyy hallituksen esittéamiin toi-
menpide-ehdotuksiin.

Valiokunta kiinnittd4a huomiota murrosiéssa
olevien maahanmuuttajanuorten tilanteeseen.
Kotoutumissuunnitelma tehdéan perhekohtai se-
naalaikéisten lasten osalta. Valiokunnan mieles-
t& nuorten kehitysvaihe ja koulutuksen asianmu-
kainen jarjestaminen edellyttavét, ettd myos ala-
ikéisille nuorille, esimerkiksi 15-vuctiaille ja
sitd vanhemmille, tehdd&n oma kotoutumissuun-
nitelma, jolloin nuoren yksildlliset koulutustar-
peet voidaan huomioida nykyista paremmin.

Perusopetuslain 1 8:n mukaan perusopetuk-
sen yhteydessa voidaan jrj estéd maahanmuutta-
jille erityista perusopetukseen valmistavaa ope-
tusta. VVa mistavan opetuksen tavoitteena on an-
taa 6-vuotiaille ja oppivelvollisuusikéisille maa-
hanmuuttajille tarvittavat valmiudet perusope-
tukseen siirtymisté varten. Lisdksi tavoitteena
on edistda maahanmuuttajalasten ja -nuorten ta-
sapainoista kehittymista ja integroitumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan sekd edistdd heidan
oman &idinkielen hallintaansa ja kulttuurin tun-
temustaan. Perusopetuslain 9 §:n mukaan val-
mistavan opetuksen laajuus vastaa puolen vuo-
den oppiméérda. Perusopetusasetuksen 3 8:n
mukaan valmistavaa opetusta annetaan 6—10-
vuotiaille vahintaan 450 jatata vanhemmille 500
miten opetus jérjestetddn. Perusopetuslain 5 8:n
mukaan kunta voi jarjestada valmistavaa opetusta
harkintansa mukaan. Opetuksen jérjestamiseen
myonnetddn valtionosuutta osana opetus- ja
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kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmaa. Valiokun-
nan mielesta olisi tarkoituksenmukaista lagjen-
taa valmistavan opetuksen maarda vastaamaan
yhden vuoden oppimaaraa.

Valtionavustukset  maahanmuuttajaoppilai-
den ja -opiskelijoiden tukiopetukseen ja oman
didinkielen opetukseen myo6nnetdan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
42 8:n 2 momentin perusteella. M&ararahan suu-
ruus vuonna 2002 maahanmuuttajien koulutus-
avustuksiin on 4 204 698 euroa. Vuodelle 2003
méérérahaa ei ole ehdotettu korotettavaksi. Va-
liokunta pitéa tarkeana, etta erilaisten kuntien
asema huomioidaan myds taloudellisesti kotout-
tamislain onnistumisen takaamiseksi. Esimer-
kiksi vuosittain lisdantyvat maahanmuuttajien
opetustarpeet vaativat riittavat voimavarat.

Valiokuntakatsoo, etta ensisijaisesti tulee ke-
hittéd yleistd koulutusjarjestelmaa siten, etta
opetuksessa otetaan huomioon maahanmuuttaja-
|asten ja -nuorten erityistarpeet. Erityisesti tulee
panostaa maahanmuuttajaoppilaiden riittavaan
suomen tai ruotsin kielen taitoon, joka luo poh-
jan suomal ai sessa yhtei skunnassa sel viytymisel -
le ja mydhemmille opinnoille. Edelleen valio-
kunta korostaa edella aidinkielen séilyttamises-
ta ja opettamisesta todettua.

Valiokunta yhtyy my0s opetusministerion na-
kemykseen siitd, ettd suvaitsevaisuutta ja myon-
teistd suhtautumista eri kulttuureihin tulee ko-
rostaa osana kaikkea opetusta. Valiokunta viit-
taa myods etnisten suhteiden neuvottelukunnan
ETNOnN nakemykseen siita, ettéa todellisen moni-
kulttuurisuuden juurruttaminen yhteiskuntaan ja
suvaitsevaisuuden edistéminen edellyttavat uu-
sia lahestymistapoja ja muuntautumiskykya, jot-
tayha uusia ryhmid pystytaan tavoittamaan. Eri-
tyisen tarkeda on jakaa tietoa eri kulttuureista
lapsille, nuorille ja kasvatusalan ammattilaisil-
le, joiden positiiviset kokemukset voivat innos-
taa myos vanhemmat mukaan esimerkiksi kan-
sainvalisten kohtauspaikkojen toimintaan. Vi-
ranomaisten tulisikin tarjota aktiivisesti positii-
vista tietoa vahemmistokulttuureista. Vahem-
misto- ja ihmisoikeuskysymykset tulee siséllyt-
taa jarjestelmallisesti osaksi opettajien perus- ja
taydennyskoul utusta.

Opetushallitus on tuottanut viime vuosina
maahanmuuttajille tarkoitettua oppimateriaalia.
Selonteon mukaan oppimateriaalitilanne on kui-
tenkin vahvasti puutteellinen. Valiokunta pitaa-
kin valttamattémana panostaa nykyista enem-
man oppimateriaalin tuottamiseen.

Aikuisten maahanmuuttajien koulutus

Vaikka kotouttamislaissa ei koulutuksen merki-
tys korostukaan, selonteossa todetaan, etta kou-
lutus on keskeinen maahanmuuttajien kotoutu-
miseen vaikuttava alue ja térkein yksittéinen
tyollistymiseen vaikuttava tekija. Maahanmuut-
tajien koulutuksen tavoitteena on antaa heille
valmiuksia toimia tasavertaisina jasenind suo-
mal aisessa yhteiskunnassa seka pitéa ylla omaa
kulttuuri-identiteettiaén. Heille pyritéén turvaa-
maan suomalaisten kanssa tasa-arvoinen asema
koulutuspalvelujen ja opintososiaalisten etujen
kayttgjina. Aikuisten maahanmuuttajien tytel&
massa tarvitsema koulutus, jatkokoulutus seka
ammattitaidon yll&pitdminen pyritéén selonteon
mukaan turvaamaan. Tavoitteena on, ettd ulko-
maillasuoritetut tutkinnot ja opinnot sekatyoko-
kemus ovat pohjana koulutuksen suunnittelulle
jataydentamiselle Suomessa.

Opetushallitus on antanut aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksesta suosituk-
sen, jonka mukaan kotoutumiskoulutuksen laa-
juus voi vaihdella 37—56 opintoviikon valilla
Koulutuksen p&épaino on suomen tai ruotsin
kielen opinnoissa, ja lisdksi opintoihin sisdltyy
arjen taitojen ja eldman hallinnan, yhteiskunta-
tietouden, kulttuurin tuntemuksen sek& opiske-
[u- ja tydeldmaval miuksien opintojaja valinnai-
sia opintoja. Lisaksi opintoihin voi sisdltya tar-
vittaessaluku- jakirjoitustaidon opintoja. Valio-
kunta katsoo, etta suositus antaa mahdollisuu-
den koulutuksen rakentamiseen joustavasti kun-
kin maahanmuuttajan yksilollisten 18htokohtien
ja koulutustarpeiden pohjalta. Eri toimenpitein
tulee pyrkia varmistamaan, etta néin myos kay-
téannossa tapahtuu. Koulutuksen rahoitus tulee
jarjestaa siten, etta se antaa mahdollisuuden kou-

toteuttamiseen. Valiokunta painottaa, etta huo-



miota on kiinnitettéava erityisesti syrjaytymis-
vaarassa olevien maahanmuuttajanaisten, var-
sinkin kotiditien, mahdollisuuksiin osallistua
kielikoul utukseen.

Opetusministerid on maahanmuuttopoliittis-
ten linjaustensa (12.11.2001) yhteydessa esitta-
nyt toimenpide-ehdotuksena, ettd maahanmuut-
tajien kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirre-
taan tyoministerion hallinnonal alta opetusminis-
terion hallinnonalalle ja ndiden ministerididen
maérarahakehyksiin tehddan kotoutumiskoulu-
tuksen vuosikustannuksia vastaavat muutokset.
Kotoutumiskoulutuksen rahoitus toteutetaan
opetustoimen rahoitusjarjestelman puitteissa.
Lainsdadantdon tehdadan tarvittavat muutokset,
jotka mahdollistavat sitovien opetussuunnitel-
mien perusteiden antamisen kotoutumiskoulu-
tuksesta. Sivistysvaliokunta yhtyy opetusminis-
terion ehdotukseen maararahojen siirtéamisesta.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:n
mukaan ammatillista peruskoulutusta varten
voidaan jarjestéd maahanmuuttajanuorille val-
mistavaa koulutusta. Sen tavoitteena on antaa
opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat val-
miudet ammatillisiin opintoihin siirtymista var-
ten. Koulutuksen lagjuus on 20—40 opintoviik-
koa.

Hallituksen etnisen syrjinnan jarasismin vas-
taisen toimintaohjelman mukaisesti opetusmi-
nisteriossa on meneill&an projekti, joka kannus-
taa maahanmuuttajanuoria valmentautumaan ja
hakeutumaan koulutukseen, josta valmistutaan
sellaisille toimiaoille, joilla tulee esiintymaan
kasvavaa tydvoiman kysyntaa.

Valiokunta pitéa val ttémattomana, etta koulu-
tuksen jarjestg & luo maahanmuuttajalle mahdol -
lisuuden joustavasti paastd ammatilliseen koulu-
tukseen. Tamé tarkoittaa sitd, etté mahdollisuuk-
sien mukaan maahanmuuttaja voisi aloittaa am-
matilliset opinnot myds kesken lukuvuotta.

Kotoutumisen kannalta on hyvé, jos oppilai-
tokset laativat opetussuunnitelmien perusteiden
edellyttdmét maahanmuuttajaopetuksen jarjesté-
missuunnitelmat. Oppilaitoksia tulee myés kan-
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nustaa toimenpiteisiin maahanmuuttaj aopiskeli-
joiden opintojen keskeyttamisen vahentamisek-
si. Tassd voidaan kayttaa keinoina muun muassa
opinto-ohjausta ja tukihenkildjarjestelyja. Tar-
keitd ovat myds toimenpiteet, joilla kannuste-
taan tyOnantajia ottamaan oppisopimuskoulu-
tukseen nykyista enemman maahanmuuttajia.

Valiokunta pitéa tarkeana, ettd ammatillises-
sa koulutuksessa maahanmuuttajaopiskelijat
ovat samoissa ryhmissa suomalaisten opiskeli-
joiden kanssa.

Korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien
tyollistyminen

Selonteon mukaan erityistoimenpiteité tarvitaan
myo6s korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien
tyomarkkinoille péasyn tukemiseen. Heidén
tyollistymisensd oman ammattialansa tyo6tehta-
viin edellyttda useimmiten ammatillisen osaami-
sen taydentémistd Suomen tyémarkkinoille so-
pivaksi.

Koulutusta vastaaviin tehtéviin pédsya saat-
taa vaikeuttaa myo6s |&htdmaasta hankitun tut-
kinnon vertailtavuuden tai tunnustamisen puut-
tuminen. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan eri maissa suoritettujen tutkintojen vertail-
tavuutta vaikeuttaa kulttuuristen erojen liséksi
erityisesti se, ettd tutkintojen sisdllot ja myos
tiedon tasot poikkeavat suurestikin eri maissa
suoritetuissa tutkinnoissa.

Valiokunta pitéa tarpeellisena sitd, ettéa ulko-
mailla saadun koulutuksen hyddyntamisté tehos-
tetaan. Pyrkimyksena tulee olla jarjestdd maa-
hanmuuttajille suunnattua tdydennyskoul utusta
niin, etta he voivat hankkia Suomessa ammatin-
harjoittamiseen tarvittavan kel poisuuden.

Opettajankoulutus

Selonteon mukaan opettajien peruskoulutuk-
seen ovat eri opettajankoul utuslaitokset sisallyt-
taneet monikulttuuriseen yhteiskuntaan ja kou-
luun suuntautuvia oppisisdltoja hyvin vaihtele-
syperiaatetta, kun taas joissain on tarjollaerillis-
kursseja ja erédissa yksikoissa koulutus on vasta
aluillaan. Valiokunta pitaa valttamattomana, etta
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opettajien peruskoulutukseen sisdllytetaéan kai-
kille yhteinen maahanmuuttajia, heidan kulttuu-
riaan seka etnisia suhteita ja ihmisoikeuksia ké-
sitteleva opintokokonai suus. Opettajankoul utus-
ta kehitettédessa tulee ottaa huomioon maahan-
muuttajaopettajaksi erikoistuvien tai suuntautu-
vien opettajien kasvavatarve.

Opintotuki

Opintotukilain mukaan muulle kuin Suomen
kansalaiselle myonnetéan opintotukea, jos han
on asunut Suomessa pysyvaisluonteisesti muus-
sa kuin opiskelutarkoituksessa véhintéan kaksi
vuotta. Opintotukiasetuksen mukaan opintotu-
kea myonnetdén ilman kahden vuoden oleske-
luehtoa pakolaisille ja toissijaisen suojelun pe-
rusteella oleskeluluvan saaneille sekd heidan
perheenjdsenilleen, entisen  Neuvostoliiton
alueelta tulleille paluumuuttajille seké alle 18-
vuotiaana Suomeen muuttaneille, joiden van-
hemmat tai ottovanhemmat asuvat pysyvasti
Suomessa. Opintotuella el ole liittymé&a kotoutu-
mistukeen, eikd sen saanti edellytd kotoutumis-
suunnitelmaa. Valtioneuvoston selonteossa to-
detaan, etté opintotukilain mukainen opintotuki
soveltuu huonosti maahanmuuttajien omaehtois-
ten tai ammattiin valmistavien tai vastaavien
opintojen aikaiseksi toimeentulon turvaksi. Va-
liokunta yhtyy ehdotukseen siita, ettd opintotuki
ja kotoutumistuki yhteensovitetaan niin, etta
maahanmuuttaja voi opiskella kotoutumistuella
ammattikoulussa, suorittaa lukiota tai peruskou-
lua seka hankkia tédydennyskoulutusta tai jatko-
koulutusta.

Kulttuuri

Monikulttuurisuus on maallemme kansallinen
voimavara, joka luo uusia ulottuvuuksia seka
kansallisesti ettéd kansainvalisesti. Yksittdisen
maahanmuuttajan kannalta oman kulttuuriperin-
non séilyttéaminen on rikkaus hénen elémassaan.
Siten kulttuuriin liittyvat kysymykset ovat myos
ensiarvoisen tarkeita kotouttami sessa.
Maahanmuuttajien kulttuurisista tarpeista tu-
lee huolehtia lisaamalla vahemmistokulttuurien
tukemiseen tarkoitettuja maararahoja ja kehitta-
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malla jarjestelmia etnisiin véhemmistoéihin lu-
keutuvien ammattitaiteilijoiden ja heidan jarjes-
tojensa toiminnan tukemiseksi. Kielen oppimis-
ta ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan
voidaan edistdd myds televisio-ohjelmien avul-
la, muun muassa lisadmall & monikulttuurisia oh-
jelmia ja suomenkielisten ohjelmien tekstityk-
sella

Valiokunta yhtyy opetusministerion nake-
mykseen siitd, ettd vahemmistokulttuuritarpeet
tulee ottaa aikaisempaa paremmin huomioon
osana kulttuurin jataiteen tukemisen yleisiajar-
jestel mia sekéa kulttuuri- jataidelaitosten toimin-
taa. Taiteen tukijarjestelméat ja maahanmuuttaja-
taiteilijoiden asema tulee kehittéa sellaisiksi,
etta ne ottavat huomioon maahanmuuttajien eri-
tyisolosuhteet.

Selonteossa ei kasitella uskonnollisten ja el&-
mankatsomuksellisten kysymysten merkitysta
maahanmuuttajien kotoutumisessa. Huomiota
on kuitenkin kiinnitettava siihen, ettd monilla
niilla alueilla ja monissa yhteiskunnissa, joista
maahanmuuttajat tulevat, uskonnolla on huo-
mattavasti syvempi ja yleisesti tunnustetumpi
seka merkityksellisempi rooli kuin suomalaises-
sa yhteiskunnassa. Se ilmenee maahanmuutta-
jien arkipdivan eldmassa kokonaisvaltaisena ja
integroituneena elaman kaikille alueille. Osa
maahanmuuttajista el aktiivisesti harjoitauskon-
toaan, mutta se merkitsee heille |dhinna kulttuu-
riseen identiteettiin olennaisesti kuuluvaa osaa.
Uskonnollisilla yhteistilla on maahanmuuttajil-
le erityinen merkitys senkin vuoksi, ettd nama
ovat usein ensimmainen kontaktipinta uudessa
maassa ja yhdistava tekija lahtdmaan ja uuden
maan valilla. Toiminta yhteisdssa vahvistaa
maahanmuuttajien identiteettia, tarjoaa turvalli-
suutta ja yhteenkuul uvuuden tunnetta sellaises-
sa tilanteessa, jossa muukalaisuuden kokemus
on vahva. Toiminta ndissa yhteisdissa tukee
myo6s oman kielen ja kulttuurin yll&pitamista.

Suomeen muuttaneista yli puolet on uskon-
nolliselta taustaltaan kristittyja. Tama asettaa
my6s suomalaiset seurakunnat uuteen tilantee-
seen. Seurakuntien toiminta monikielistyy
alueen vaestdn tarpeiden mukaisesti ja seura-
kunnat tukevat jatekevét yhteisty6ta eri yhteiso-



jen kanssa. Valiokunta viittaa esimerkiksi sii-
hen merkittavaan tyéhon, jota ortodoksinen
kirkko tekee Kaakkois-Suomessa ja siten osal-
taan edistéd maahanmuuttajien kotoutumista.

Liikuntaja nuoriso

Kotouttamislain 7 8:n 2 momentin mukaan ko-
touttamisohjelmaa laadittaessa ja toteutettaessa
kuullaan muun muassa kansalai sjérjestdja Nuo-
riso- ja liikuntajérjestét voivat toiminnallaan
merkittavasti tukea maahanmuuttajien kotoutu-
mista. Esimerkiksi liikuntajarjestot ovat tehneet
suvaitsevaisuusty6téa vuodesta 1996 | éhtien. Tar-
koituksena on edistéa hyvia etnisia suhteita ja
vahentda rasismia liikunnan keinoin, luoda yh-
teisty6téa maahanmuuttajien ja kantavéeston va-
lille liikunnan avulla sek& lisitd maahanmuutta-
jien osalistumista liikuntatoimintaan. Liikun-
taan osallistuessaan maahanmuuttajalla on mah-
dollisuus samalla oppia suomalaista kulttuuriaja
kieltd, saada paikallisia ystavia seka osallistua
tasavertaisesti harrastustoimintaan. Samalla
pédvaesto oppii maahanmuuttgjien kulttuureista
ja ennakkoluulot véhenevét. Valiokunta pitéa-
kin liikuntajarjestdjen tyota merkittavana maa-
hanmuuttajien kotouttamisessa.
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Valiokunta painottaa sitd, etta liikunta on
hyva mahdollisuus erityisesti syrjaytymisvaa-
rassa oleville maahanmuuttajaryhmille, kuten
nuorille, kotidideille ja vanhuksille. Esimerkiksi
suunnitellut ryhmét, joissa kotididit voivat vie-
da lapset hoitoon liikunnan ajaksi, ovat tuoneet
hyvia tuloksia maahanmuuttajanaisten aktivoi-
miseksi. Kuntien tulisi tukea téta toimintaa.

Selonteossa e mainita jarjestdjen osuutta
kuntien eri toimial ojen tukena kotouttamisohjel-
man toimeenpanossa. Y htena syyna on todenna-
koisesti se, etté jarjestdjen toiminnastajayhteis-
tydmahdollisuuksista kotoutumista tukevan toi-
minnan jarjestamisessa e ole riittavasti tietoa.

Valiokunta pitéaa vattamattéomana, ettd maa-
hanmuuttajanuorten parissa tehtéavan nuoriso-
tydn seka nuorisotoiminnan kokeilu- ja kehitta-
mishankkeita tuetaan aikai sempaa voi makkaam-
min. Tavoitteenatulisi mydsolla, ettdjarjestot ja
kunnat palkkaavat maahanmuuttgjia liikunta- ja
nuoriso-ohjaajan tehtaviin.

Lausunto

Lausuntonaan sivistysvaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mita edella on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.  Suvi Lindén /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /kesk
Jyrki Katainen /kok
Timo E. Korva /kesk
Irina Krohn /vihr
Markku Markkula /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Margareta Pietikéainen /r
Leena Rauhala /kd
Séde Tahvanainen /sd
Irja Tulonen /kok
Unto Valpas /vas
Pia Viitanen /sd
vjas. Lauri Oinonen /kesk (osittain).
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