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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Talousarvioesityksen mukaan Suomen talous on ollut taantumassa ja vuositasolla bruttokansan-
tuote supistuu edelleen 0,2 prosenttia vuonna 2024. Talous kuitenkin toipuu esityksen mukaan
vuonna 2025, jolloin bruttokansantuotteen ennustetaan kasvavan 1,7 prosenttia. Taantuma on vi-
hentényt ty6llisten méérdé, mutta talouskasvun mydta tydllisyyden odotetaan kasvavan ja tyo6tto-
myyden véhenevin. Vuonna 2025 tydllisyysaste (15—64-vuotiaat) on 73,1 prosenttia ja tyotto-
myysaste 7,6 prosenttia.

Julkisen talouden alijaidméi syvenee 3,7 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna
2024, kun suhdannetilanne jatkuu heikkona, verotulojen kasvu on vaimeaa ja sosiaaliturvamak-
sujen tuotot supistuvat. Vuonna 2025 alijidmin ennustetaan kaventuvan 3,2 prosenttiin talous-
kasvun kiihtymisen ja julkisen talouden sopeutustoimien johdosta. Hallitus on sitoutunut toteut-
tamaan hallitusohjelmassa ja kevadlld 2024 péatetyt toimenpidekokonaisuudet, jotka vahvistavat
julkista taloutta yhteensd noin 9 miljardilla eurolla.

Sivistysvaliokunta pitéé térkeiné hallituksen tavoitteita (HE 109/2024 vp, s. Y 7) parantaa suo-
malaisten elintasoa, kdéntdd Suomen talous kestdvédan kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava
velkaantumiskehitys. Valiokunta painottaa julkisen talouden menojen ja tulojen vélisen raken-
teellisen epétasapainon véhentdmisen ja tyollisyyden parantamisen tarkeyttd toimivien hyvin-
vointipalvelujen ja hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiseksi. Sivistysvaliokunta korostaa erityi-
sesti koulutuksen ja kasvatuksen merkitysté maan tulevaisuuden ja kasvun kannalta.

Vuoden 2025 talousarviossa opetus- ja kulttuuriministerion padluokan méérarahataso on noin 8
miljardia euroa. Médriarahaan kohdistetut muutosesitykset aiheutuvat ensisijaisesti hallitusohjel-
man mukaisista lisdyksistd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen vahvistamiseen siten, ettd sen
taso nousee 100 miljoonaan euroon, sekd sopeuttamistoimenpiteista.

Keskeisimpid sopeuttamistoimenpiteitd vuonna 2025 ovat valtionavustusten tason aleneminen 60
miljoonalla eurolla seké hallitusohjelman mukaisen tuottavuusohjelman ja toimintamenojen va-
hennys noin 30 miljoonalla eurolla. Talousarvioesityksen mukaan ensi vuodelle paétetyt valtion-
avustusten sopeutukset jakautuvat toisen asteen ammatillisen koulutuksen rahoitukseen (20 milj.
euroa), Opetushallituksen jakamiin valtionavustuksiin (5 milj. euroa), taiteen ja kulttuurin rahoi-
tukseen (17,4 milj. euroa), tieteen edistdmisen valtionavustuksiin (4 milj. euroa) sekd nuorisotyo-
hon ja liikuntaan (13,7 milj. euroa).
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Tuottavuussiéstdjd ja muita toimintamenosaistdja vuodelle 2025 kohdistuu yhteensd 29,8 mil-
joonaa euroa. Niistid 14,6 miljoonaa euroa toteutetaan lakkauttamalla opetustoimen henkil6ston
tdydennyskoulutuksen 10 miljoonan euron erillisrahoitus, vihentdmaillé kertaluonteisesti Opetus-
hallituksen kéyttoon asetettuja valtionavustuksia sekd vihentimaélld virastojen perustoimintame-
noja 5,2 miljoonaa euroa.

Valiokunta on tarkastellut valtion talousarvioesitystéi toimialansa kannalta keskittyen erityisesti
ammatillisen koulutuksen, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan seké kulttuurin aloille.

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus sekd vapaa sivistystyo

Sivistysvaliokunta toteaa, etté talousarvio sisdltdd sekd varhaiskasvatuksen etti esi- ja perusope-
tuksen osalta merkittidvid panostuksia laadukkaiden ja tasa-arvoisten palveluiden jérjestdmisen
edellytyksiin sekd kehittdmistoimintaan. Lisdpanostuksen kohteita ovat vuonna 2025 muun
muassa oppimisen ja koulunkidynnin tuen uudistus (n. 38 milj. euroa), kolmen vuosiviikkotunnin
lisdadminen perusopetukseen (n. 8,5 milj. euroa) ja yksityisten opetuksen jirjestdjien rahoituksen
nostaminen 100 prosenttiin (n. 4,5 milj. euroa). Talousarvioesitys sisiltdd myos 55,5 miljoonan
euron méadrdrahan varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen ns. tasa-arvorahoituksen jaka-
miseksi. Liséksi koulukiusaamisen vastaiseen tyohon osoitetaan 5 miljoonaa euroa, vapaalle si-
vistystyolle kohdennetaan maahanmuuttajanaisten koulutukseen 5 miljoonaa euroa, ruotsinkieli-
sen kotoutumiskoulutuksen tarjontaa vahvistetaan miljoonalla eurolla ja varhaiskasvatuksen hen-
kilostopulaa pyritddn helpottamaan luomalla varhaiskasvatukseen tdydennyskoulutusmalli, jo-
hon osoitetaan 6 miljoonaa euroa. Sivistysvaliokunta pitéd kaikkia néitd panostuksia kannatetta-
vina.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd varhaiskasvatuksen henkilostétilanne on edelleen haastava. Valio-
kunta on eri yhteyksissé korostanut koulutetun ja tyhon sitoutuneen henkildston merkitysta var-
haiskasvatuksessa ja tuonut esiin tarpeen 16ytaé ratkaisut varhaiskasvatuksen henkiloston saata-
vuuden parantamiseksi (mm. SiVM 2/2024 vp, SiVL 6/2023 vp, SiVL 3/2024 vp ja SiVM 17/
2022 vp). Témén vuoksi valiokunta pitdd térkednd, ettd talousarvioon on lisdtty rahoitusta, jolla
pyritidén helpottamaan varhaiskasvatuksen henkildstopulaa.

Myo6s kolmen vuosiviikkotunnin lisélys perusopetuksen alaluokille luku- ja kirjoitustaidon seké
matematiikan osaamisen vahvistamiseksi on valiokunnan nikemyksen mukaan erittdin tarpeel-
lista. Perusopetuksen opetussuunnitelman tavoitteita tai sisiltdja ei ole tarkoitus muuttaa vuosi-
viikkotuntien lisdyksen perusteella. Liséviikkotunnit mahdollistavat siten perustaitojen oppimi-
seen panostamisen antamalla lisdd aikaa ja tydrauhaa opettajille ja oppilaille. Lisédpanostusten ta-
voitteena on, ettd jokaisella peruskoulun péattavalla nuorella on riittdvit perustiedot ja -taidot toi-
sen asteen opintoihin.

Lukio- ja ammatillinen koulutus

Opiskelijan oikeutta oppimisen tukeen vahvistetaan talousarvioesityksen mukaisesti seké lukio-
koulutuksessa ettd ammatillisessa koulutuksessa. Tétd tarkoitusta varten molemmille sektoreille
ehdotetaan 10 miljoonan euron pysyvaa lisdrahoitusta. Tavoitteena on sujuvoittaa nivelvaiheen
koulutusvalintoja, vihentdé koulutuksen keskeyttdmistd, parantaa opiskelijoiden edellytyksia tut-
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kinnon suorittamiseen ja vahvistaa opiskelijoiden hyvinvointia. Sivistysvaliokunta pitdd oppimi-
sen tuen lisdpanostuksia kannatettavina. Valiokunta ottaa oppimisen tukea koskevien lakiehdo-
tusten sisdltdihin kantaa asianomaisten hallitusten esitysten késittelyn yhteydessa.

Talousarvioesitykseen sisdltyy péddosin valtionosuusméirdrahaa ammatilliseen koulutukseen
2,067 miljardia euroa ja lukiokoulutukseen 904 miljoonaa euroa. Luvut sisdltdvdat ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen valtionrahoituksen liséksi kuntarahoitusosuuden, jonka osuus
on ammatillisessa koulutuksessa 1,095 miljardia euroa ja lukiokoulutuksessa 570 miljoonaa
euroa.

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuvat vuonna 2025 yhteensd 120 miljoonan euron sopeutus-
toimet. Sd4sto on tarkoitus toteuttaa siten, ettd rahoituksen ja opiskelijapaikkojen vdhennyksié ei
kohdenneta hallituksen linjausten mukaisesti perusopetuksen pédttidvien nuorten eiké vailla am-
matillista perustutkintoa olevien koulutukseen. Opetus- ja kulttuuriministerio vihentié koulutuk-
sen jdrjestdjien rahoituksen perusteena olevien tavoitteellisten opiskelijavuosien mairad ja var-
mistaa ohjauksella, ettd vihennykset kohdistetaan erityisesti jo toisen asteen ammatillisen perus-
tutkinnon tai korkeamman asteen tutkinnon suorittaneille aikuisille jarjestettdvaan ammattitut-
kinto- ja erikoisammattitutkinto- seké perustutkintokoulutukseen.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd ammatilliseen koulutukseen kohdennetulla rahoitusleikkauksilla
on vaikutuksia my®s jatkuvan oppimisen mahdollisuuksiin. Valiokunta on jo aiemmin (SiVL 3/
2024 vp, SiVL 5/2024 vp) korostanut tarvetta seurata aikuisille suunnattuun koulutukseen koh-
distuvien muutosten yhteisvaikutuksia. On térkedd huolehtia osaavan tyovoiman riittdvyydesté
turvaamalla aikuisten jatkuvan oppimisen edellytyksid myds jatkossa. Tastd ndkokulmasta on
myonteistd, ettd Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus Jotpalle ehdotetaan 10 miljoo-
nan euron maérdrahaa tyon ohessa tapahtuvan opiskelun pilotointi- ja kehittimishankkeeseen.

Talousarvioesitykseen kirjattujen ammatillisen koulutuksen toiminnallisen tuloksellisuuden ta-
voitteiden mukaan laadukkaan ammatillisen koulutuksen tarjonta turvataan maan eri osissa ja
molemmilla kansalliskielilld. Koulutuksen jirjestdjat huolehtivat ensisijaisesti oman toiminta-
alueensa vieston osaamistarpeista turvaten erityisesti oppivelvollisten ja muiden vailla toisen as-
teen tutkintoa olevien koulutuspalvelut. Jatkuvaa oppimista suunnataan erityisesti tutkinnon
osien suorittamiseen.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd ammatilliseen koulutukseen kohdistuvien rahoitusleik-
kausten ja tulevan rahoitusuudistuksen vaikutuksia koulutuksen laatuun, vaikuttavuuteen ja saa-
vutettavuuteen sekd osaamistavoitteiden saavuttamiseen seurataan jatkossa tarkasti.

Kehitysvammaisille lapsille ja nuorille suunnatun oppimateriaalituotannon rahoitus

Sosiaali- ja terveysministerid on tdhén vuoteen asti myontényt Kehitysvammaliiton oppimate-
riaalikeskukselle (Opike) avustusta, jota ei sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
myonnetd endd vuodelle 2025. Avustuksen kéyttdtarkoitus on ollut kehitysvammaisten ja mui-
den suuria oppimisen ja ymmaértdmisen haasteita omaavien henkildiden arkiparjadmisen, lukutai-
don, osallisuuden ja digiosaamisen tukeminen saavutettavien oppimateriaalien kehittdmisen,
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tuottamisen ja jakamisen avulla. Opike on tuottanut selkokielisid oppimateriaaleja kouluille
muun muassa luku- ja kirjoitustaidon sekd matematiikan oppimiseen.

Valiokunta pitda vélttdméattomana, ettd kehitysvammaisille lapsille ja nuorille suunnatun oppima-
teriaalituotannon rahoitus turvataan, jotta oppivelvollisuuslain tavoite toteutuu myos tdmén ryh-
mén osalta. Selkokielisen oppimateriaalin tuottamiseen tarvittava rahoitus on vélttimétonta myos
yhdenvertaisuuden ja koulutuksellisen tasa-arvon varmistamiseksi.

Korkeakoulutus ja tutkimus

Opetus- ja kulttuuriministerion paéluokassa korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan
talousarviossa kohdennettavaksi runsaat 3,9 miljardia euroa, mikd on 220,7 miljoonaa euroa
enemmén kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Sivistysvaliokunta pitdd niitd panos-
tuksia tarpeellisina ja kannatettavina, silld tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla on rat-
kaiseva merkitys tuottavuuden kasvussa, elinkeinoeldmén uudistumisessa ja hyvinvoinnin edis-
tdmisessd. Hallitus on sitoutunut kansallisen tutkimus- ja kehittdmismenojen tavoitteen seké val-
tion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 annetun lain (1092/
2022) mukaisesti sithen, etti valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus nousee 1,2 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennesséd. Valiokunta pitdd myodnteisend, ettd tutki-
mus- ja kehittdmisrahoitusta kasvatetaan aiemmin péétetyn mukaisesti. Tieteellinen tutkimus on
pitkdjanteistd toimintaa, ja sen rahoituksen ennustettavuus on keskeinen edellytys vaikuttavalle
tutkimustoiminnalle.

Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maarén nostamista koskevan tavoitteen edistimiseksi kor-
keakoulujen aloituspaikkamaéérien lisd&imiseen ehdotetaan 10,5 miljoonaa euroa vuodelle 2025 ja
yhteensd 41,3 miljoonaa euroa vuosina 2024—2027. Korkeakoulujen perusrahoitusta ehdotetaan
lisattdvaksi kustannustason nousua vastaavasti 76,9 miljoonalla eurolla. Tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan rahoitustason nousuun yliopistoissa liittyy tuhannen tohtorin pilotti, joka nostaa aloi-
tuspaikkojen méardad myos tieteellisessa jatkokoulutuksessa. Tohtoripilottiin ehdotetaan yliopis-
toille 86 miljoonaa euroa vuodelle 2025 ja yhteensd 262 miljoonaa euroa vuosina 2024—2027.
Yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja Tieteen tietotekniikan keskus CSC Oy:lle kohdentuu li-
séksi yhteensd 24,9 miljoonaa euroa EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansallisesta vastinra-
hoituksesta. Valiokunta pitd4 néitd médardrahakohdennuksia térkeina ja tarkoituksenmukaisina.

Suomen Akatemialle ehdotetaan tutkimushankevaltuudeksi yhteensé 515,2 miljoonaa euroa, joka
on 55 miljoonaa euroa enemmin kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Lisdrahoitusta
suunnataan tutkimushankerahoituksen kasvattamiseen 22 miljoonaa euroa, temaattisiin tutki-
musinfrastruktuureihin 15 miljoonaa euroa, kliinisen tutkimuksen rahoitukseen 10 miljoonaa
euroa ja hyvinvointialueiden T&K-toimien vahvistamiseen 8 miljoonaa euroa. Valiokunta tukee
Suomen Akatemian rahoituksen kasvattamista ja sen suuntaamista edelld todettuihin kohtaisiin.
Suomen Akatemian rahoituksella on suuri merkitys kilpailukykyisen tutkimuksen ja tutkimus-
ympdéristdjen rakentamisessa ja ylldpidossa.

Valtion talousarvion mukainen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus on vuonna 2025 yh-
teensd noin 2,91 miljardia euroa. Tamaé tarkoittaa noin 280 miljoonan euron kasvua verrattuna
vuodelle 2024 budjetoituun kokonaissummaan. Vuonna 2025 lisdrahoitusta kohdennetaan erityi-
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sesti Business Finlandin T&K-rahoituksen kautta, jonka valtuutta nostetaan 94 miljoonalla eurol-
la. Sivistysvaliokunta kannattaa sité, ettd rahoitusta kohdennetaan erityisesti yritysten ja tutki-
musorganisaatioiden yhteistydhon ja etti rahoitusta kohdennetaan myos julkista tutkimusta teke-
vien tutkimusorganisaatioiden esikaupallisiin, elinkeinoelémén kanssa verkottuneisiin tutkimus-
hankkeisiin, joilta ei edellyteté vélitontd vientipotentiaalia.

Talousarviossa kohdennetaan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemisen valtuu-
desta 9 miljoonaa euroa luovien alojen T&K-toiminnan rahoittamiseen. Rahoituksella edistetddn
luovien alojen T&K-intensiteetin lisddmistd ja luovilta aloilta syntyvien, tutkimuspohjaisten
ideoiden kaupallistamista. Asiantuntijalausunnossa on todettu, etté luovan alan yritykset eivit ole
kaytanndsséd voineet hyodyntédd T&K-rahoitusta ja muidenkin innovaatiotukien kdyttdiminen on
ollut haastavaa, koska luovan alan innovaatioita ei tunnisteta sellaisiksi. Taméan vuoksi valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd luoville aloille korvamerkittyyn T&K-rahoitukseen 16ydetdén toimivia
instrumentteja, jotka tunnistavat alan erityispiirteet.

Kulttuuri ja taide

Kulttuurin ja taiteen toimialalle on talousarvioesityksessd kohdistettu noin 535 miljoonaa euroa.
Valiokunta korostaa taiteen, kulttuurin ja luovien alojen moninaista yhteiskunnallista merkitysta.
Valiokunta pitdé tirkeénd huolehtia kyseisen toimialan toimintaedellytyksistd seké kulttuurin ta-
savertaisesta saatavuudesta eri puolilla maata.

Kulttuuri on tyévoimaintensiivinen ala, jonka positiiviset vaikutukset levidvét laajasti talouteen.
Luovien alojen taloudellisen merkityksen on todettu olevan suuri. Saadun asiantuntijalausunnon
mukaan vuonna 2022 kyseisten alojen talous oli 16,8 miljardia euroa, ja vuonna 2021 luovat alat
tuottivat Suomen BKT:sta reilut 3 prosenttia. Kiistattomia mutta vaikeammin mitattavissa olevia
hyotyja ovat myonteiset vaikutukset vieston henkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin sekd maaku-
vaan. Liséksi suomalainen luovan alan tuotanto vahvistaa kulttuurista identiteettidamme.

Valiokunta pitdd kannatettavina hallituksen ehdotuksia siséllyttéd taiteen ja kulttuurin toimialan
valtionosuuksiin ja yliméédrdisiin taiteilijaeldkkeisiin lakisééteiset indeksikorotukset ja lakiséatei-
siin taiteilija-apurahoihin valtion virkamiesten palkkatarkastuksia vastaavat korotukset. Lukulah-
jalapselle -toiminnan vakiinnuttaminen vuosittaisen 350 000 euron tuella on tarkeé tuki lasten lu-
kutaidon edistdmiseksi.

Valtiontalouden sééstopaineiden vuoksi taiteen ja kulttuuriin osoitettava mééréraha (535 milj.
euroa) on vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon verrattuna 20,6 miljoonaa euroa pienempi.
Taiteen ja kulttuurin rahoitukseen kohdistuvat uudet sééstot on ehdotettu kohdistuviksi esittdvan
taiteen ja museoiden valtionosuuksiin (10,9 milj. euroa) seki taiteen ja kulttuurin edistimisen
valtionavustuksiin (6,5 milj. euroa). Valiokunta asiantuntijalausuntoihin viitaten tiedostaa edella
todettuja leikkausesityksid koskevat huolet kulttuurialan toiminnan turvaamisen kannalta ja saa-
tuun selvitykseen viitaten toteaa, etté siéstot on tarkoitus kohdentaa siten, ettd niiden vaikutukset
taiteen ja kulttuurin tekemiseen ovat mahdollisimman véhéiset. On myonteistd, ettd sddstoja ei
kohdenneta hallitusohjelman painopisteeni olevaan lasten ja nuorten kulttuuriin.
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Yksityisen kopioinnin hyvityksen méardrahaan kohdistuu kevaén kehyspéaatoksen mukaisesti 5,5
miljoonan euron séésto. Valiokunta aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 5/2023 vp) viitaten pitéé
tarkednd huolehtia siitd, ettd yksityisen kopioinnin hyvitykselld jatkossakin vastataan sopivan hy-
vityksen vaatimukseen kestdvélla tavalla.

Valiokunta pitdé perusteltuna suojattujen teosten tekijoille maksettavan lainauskorvauksen ja sen
jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin osoitettua 16,6 miljoonan euron méériarahaa. Sen suu-
ruus vastaa edellisen vuoden tasoa. Mainitusta rahaméérasti kohdistetaan yhden miljoonan euron
osuus e-kirjojen ja e-dénikirjojen kirjastokdyton korvaukseen ja sen jérjestdmisestd aiheutuvien
menojen maksamiseen.

Valiokunta aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 6/2023 vp) viitaten pitéd tirkeénd vaalia suomalai-
sen kulttuuripolitiikan pitkén linjan tavoitetta huolehtia kulttuurin elinvoimasta sekd sen saata-
vuudesta ja saavutettavuudesta. Taide- ja kulttuurikenttddn tulee kohdistumaan ldhiaikoina eri
hallinnonaloilta useita muutoksia, ja siksikin on térkedi, ettd alan toimijoiden edellytyksid ylla-
pitéé taiteen ja kulttuurin riittdvid toimintoja selvitetéén ja arvioidaan sdénnoéllisesti.

Liikunta ja nuoriso

Liikuntatoimen méirirahoihin ehdotetaan noin 155 miljoonaa euroa, miké on 11 miljoonaa euroa
vihemmain kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Sdastoistd 9,5 miljoonaa euroa koh-
distetaan liikuntapaikkarakentamiseen. Liikunnallisen aktiivisuuden lisddmiseen on varattu hal-
lituskaudeksi vuosittain 20 miljoonaa euroa, mikd valiokunnan mielestd on kannatettavaa. Lii-
kunnan ja liikkumisen terveys- ja hyvinvointivaikutukset ovat merkittévid tekijoitd ihmisten hy-
vinvoinnin ja myos julkisen talouden kestdvyyden kannalta. Ne ovat myds edullinen terveyden ja
toimintakyvyn edistdmisen keino, ja siksikin valiokunta pitdd myonteisend, ettd esimerkiksi lii-
kuntajirjestdjen yleisavustuksiin ja Suomi liikkeelle -ohjelmaan ei kohdistu leikkauksia.

Nuorisotyon méirdrahoihin ehdotetaan noin 71 miljoonaa euroa, joka on noin 3 miljoonaa euroa
vihemmaén kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Sééstot kohdistuvat 1dhinni nuoriso-
tyon kokeilu-, koulutus- ja tutkimustoimintaan seké kansainvéliseen yhteistyohdn. Nuorisoty6té
vahvistetaan koulu- ja oppilaitosnuorisotyohon osoitetulla 1 miljoonan euron méaérérahalla halli-
tuksen nuorisopaketin mukaisesti. Valiokunta pitéa kyseistd méérérahaa tarpeellisena ja saatuun
asiantuntijalausuntoon viitaten toteaa, ettd nuoria koskeviin kokonaisuuksiin kohdentuu my®os so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalalla olevaa terveyden edistimisen méardrahaa, jota kun-
nat voivat hakea nuorten palveluissa hyodynnettaviksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut
Varhaiskasvatus ja perusopetus

Kansalliset perusopetuksen oppimistulosarvioinnit osoittavat, ettd erot oppilaiden osaamisessa
eri puolilla Suomea ovat pienid. Sen sijaan erityisesti kaupunkien sisdlla koulujen vililld voi olla
suuriakin eroja, joihin vaikuttaa kunkin alueen sosioekonominen tilanne. Pelkilld koulutuspoliit-
tisilla toimilla ja méardrahoilla ei voida vaikuttaa alueelliseen ja yhteiskunnalliseen segregaa-
tioon, vaan tarvitaan myds muita politiikkatoimia, kuten talous-, asunto- ja ty6llisyyspolitiikkaa.

Peruskoulu ei mydskéén voi yksin ratkaista oppimistulosten laskuun liittyvid ongelmia, silla ke-
hitys linkittyy laajemmin oppimiseen, hyvinvointiin ja muihin taustalla vaikuttaviin yhteiskun-
nallisiin tekijoihin (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 2023). Laskuun yhteydessé olevien
yksittdisten syiden sijaan tulisikin keskittyd koulutusjérjestelmén kokonaisvaltaiseen kehittdmi-
seen ja esimerkiksi sithen, miten hyvinvointiin, kasvuun ja oppimiseen liittyviin haasteisiin voi-
daan vastata jo varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatusta ja sen laatua on kehitetty merkittévésti
viimeisen vuosikymmenen aikana niin siséllollisesti kuin rakenteellisesti. Kasvatusta ja koulutus-
ta ei pidd ndhda muusta eldmaisti irrallisena. Myos muut lasten ja perheiden hyvinvointia heiken-
tavit padtokset, kuten asumistuen ja toimeentulotuen leikkaukset, heijastuvat koulunkayntiin.

Hallituksen tavoite purkaa kuntia ohjaavia normeja kohdistuu myos varhaiskasvatukseen. Puret-
taviksi normeiksi on valikoitu henkildston tdydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen poisto,
méédrdaikaisia tyontekijoitd koskevan raportoinnin keventiminen, paikallisista varhaiskasvatus-
suunnitelmista luopuminen ja toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvel-
voitteen poisto.

Oppilaiden osaamiseen liittyvét oleellisesti myds ammattitaitoiset opettajat. Osana OKM:n hal-
linnonalan budjettileikkauksia ollaan luopumassa opettajien tiydennyskoulutushankkeista. Leik-
kauspéétos tarkoittaa sitd, ettd opettajien maksuttomat tdydennyskoulutukset pysahtyvit kiytan-
ndsséd kokonaan. Taloudellisesti tiukoilla olevat kunnat ja koulutuksen jérjestdjét eivét voi kom-
pensoida hallituksen leikkausta tdydennyskoulutukseen.

Opetustoimen tdydennyskoulutusleikkaus koskettaa varhaiskasvatusta, perusopetusta, lukioita,
ammatillista koulutusta, vapaata sivistystyoté ja taiteen perusopetusta, josta opettajat ovat ndihin
tdydennyskoulutuksiin osallistuneet. Leikkaus tulee vaikuttamaan myds yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen opettajakorkeakouluihin, jotka ovat saaneet opetushallitukselta rahoitusta tay-
dennyskoulutusten jarjestaimiseen.

Lukio
Lukiorahoitukseen tehdddn samanaikaisesti muutamia vdhennyksid. Valtionavustussidistd on

suuruudeltaan 1,7 miljoonaa euroa ja norminpurkutalkoiden teemalla lukiorahoituksen perustas-
ta vieddén miljoona euroa. Norminpurkukohteeksi on valittu Iukioiden lukuvuosisuunnitelmat,
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joista on arvioitu saatavan aikaan 0,75 miljoonan euron sddstot, ja kodin ja koulun yhteistyovel-
voitteen karsiminen, josta arvioidaan saatavan 0,25 miljoonan euron séésto. Kyseessé ovat puh-
taat koulutusleikkaukset, silld esimerkiksi lukuvuosisuunnitelmia ei kdytdnndssd voida oppilai-
toksissa jattdd tekemdttd vakuutuksien ja toiminnan jirjestdmisen takia. Vaikka lukioon kohdis-
tetaan lisdrahaa oppimisen tuen kautta, voidaan perustellusti viittdé, ettei rahaa todellisuudessa
tule lainkaan uusiin velvoitteisiin. Vuonna 2018 voimaan tulleeseen lukiolain 23 b momenttiin ei
olla koskemassa, joka vihentid lukiokoulutuksen rahoitusta myds ensi vuonna noin 100 miljoo-
nalla eurolla ja kasvattaa siten tosiasiallisesti kuntien vastuuta koulutuksen rahoittamisesta.

Ammatillinen koulutus

Kun ammatillisen koulutuksen 120 miljoonan euron rahoitusleikkaukseen lisdtd&n maksutto-
mien oppimateriaalien korvaavina siéstdind kuuden miljoonan sopeutukset strategia- ja kehitta-
misrahoitukseen ja norminpurkuperusteella tehdyt neljan miljoonan euron leikkaukset, pienenee
ammatillisen koulutuksen rahoitus vuonna 2025 noin 130 miljoonalla eurolla. Leikkauksen jél-
keen ammatillisen koulutuksen rahoitus on kuntaosuus huomioiden noin kaksi miljardia euroa.

Kokonaisuudessaan leikkaukset nousevat sellaiselle tasolle, ettd on perusteltua todeta hallituksen
pettdneen koulutuksen erityissuojeluksensa. Vuosina 2011—2018 tehtiin ammatilliseen koulu-
tukseen noin 450 miljoonan euron rahoitusleikkaukset. Viime hallituskauden aikana korjattiin ti-
lannetta kohdentamalla ammatilliseen koulutukseen 270 miljoonaa méérdaikaista hankerahoitus-
ta, palautettiin indeksikorotukset seké korotettiin perusrahoitusta 50 miljoonalla eurolla. Kaikes-
ta tdstd huolimatta, ja vaikka ammatillisen koulutuksen rahoitus on kokonaisuudessaan vuosien
varrella kasvanut muun muassa uusien velvoitteiden my6té (esim. oppivelvollisuuden laajenta-
minen), ovat opiskelijakohtaiset kdyttdmenot vihentyneet reilussa vuosikymmenessé yli kuuden-
neksella. Vaikka julkisuuteen on leikkauksista haluttu kuva, etteivét ne kohdistu oppivelvolli-
suutta suorittaviin nuoriin, ei titd kiytdnndssa pystytd nykylainsdddédnnon turvin varmistamaan.

Ammatilliseen koulutukseen suunnataan vuonna 2025 rahoitusta noin 2,1 miljardia euroa, josta
valtion rahoitusosuus on noin 1 miljardi euroa. Tehdyt leikkaukset vastaavat noin 7 prosenttia
leikkausta valtion rahoitusosuuteen ammatillisesta koulutuksesta.

Vuodesta 2025 alkaen rahoitukseen lisdtdén vuosittain 10 miljoonaa euroa oppimisen tuen lisé-
tehtévistd aiheutuviin kustannuksiin. Lisérahoitus on riittdméton suhteessa oppimisen tuen tarpei-
den kasvuun etenkin, kun samanaikaisesti ammatillisen koulutuksen rahoitus pienenee merkitta-
visti.

Maérarahaleikkaus aiotaan toteuttaa vihentdmailld koulutuksenjarjestdjille myonnettédvad tavoit-
teellisten opiskelijavuosien méaraa. Leikkaus tarkoittaa yli 10 000 tavoitteellisen opiskelijavuo-
den vihennystd. Se kohdistetaan erityisesti jo aiemman véhintién toisen asteen tutkinnon suorit-
taneisiin. Valtaosa ldntisen Euroopan maista panostaa jatkuvan oppimisen kehittdmiseen kaikilla
koulutussektoreilla, ja onkin hyvin valitettavaa, etti Suomessa tehddén vastakkaisen suuntaisia
liikkeité.

Tilastojen valossa ammatillinen koulutus on Suomessa kustannuksiltaan raskaampaa verrattuna
muihin OECD-maihin (OECD 2024). Ero muihin maihin selittyy suomalaisen koulutuksen ra-
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kenteella, jossa ammatillista koulutusta jérjestetéén julkisin varoin eika yrityksilld ole ammatilli-
sen koulutuksen sektorilla laajaa omaa koulutustuotantoa. Opetus on jarjestetty myds pitkélti op-
pilaitoksissa yritysten sijaan, miké edellyttdd oppilaitoksilta oman infran ylldpitoa. Kustannuksil-
taan ammatillinen koulutus on muiden maiden kaltaista, mutta julkinen sektori kantaa Suomessa
koulutuksesta laajemman vastuun muihin maihin verrattuna. Ammatillisen koulutuksen suosio
on Suomessa my0s laajempaa verrattuna muihin maihin. Suomessa noin 40 prosenttia ik&luokas-
ta valitsee toisen asteen koulutustavakseen ammatillisen koulutuksen.

Hallitus esittda, ettd leikkauksista seuraavat opiskelupaikkojen vdahennykset kohdistetaan erityi-
sesti aikuisille, aiemman tutkinnon suorittaneille jérjestettdvddn koulutukseen. Tavoitteena on
véhentdd ammatillisen koulutuksen kasautumista samoille henkildille. On kuitenkin tirke&dé joka
tapauksessa mahdollistaa uudelleen kouluttautuminen uuteen ammattiin tai alalle esimerkiksi ter-
veydellisistd syista tai siitd syysté, ettei aiemmin suoritetulla tutkinnolla ty6llisty yrityksistd huo-
limatta.

Vaikka ammatillisen koulutuksen sdistdjd on perusteltu aikuiskoulutuksen menoséistoiksi, ei
sddstokohdennuksia todellisuudessa voida osoittaa vain aikuiskoulutukseen, vaan ne tulevat koh-
distumaan opetuksen jirjestdjan parhaaksi katsomalla tavalla ja siten véistdmattd myos oppivel-
vollisuutta suorittavien opintoihin. Leikkauksen kohdentaminen opiskelijavuosiin tarkoittaa kiy-
tanndssé leikkausta 1dhiopetuksen ja opettajien madrddan. Koska opettajat opettavat samoissa ryh-
misséd kaikkia kyseistd osaamista tarvitsevia opiskelijoita riippumatta siitd, onko heilld aiempia
tutkintoja vai ei, on leikkaus vastoin hallitusohjelmassa olevaa lupausta turvata ldhiopetuksen
méérd erityisesti oppivelvollisille.

Jatkuvaan oppimiseen osallistuu noin joka kymmenes tydikdinen vuosittain. Ammatillisen perus-
tutkinnon jélkeen seuraava suurempi ikdryhméa ammatillisessa koulutuksessa ovat 35—40-vuo-
tiaat. Tétd voi pitdd hyvéna osaamisen péivittdmissyklind. Suomen toteuttamaa jatkuvan oppimi-
sen strategiaa tulee kehittéé, ei hévittdd. Suomen Yrittdjien, Keskuskauppakamarin ja Elinkeino-
eldmin keskusliiton osaamistarveselvityksissé korostuu pula ammattiosaajista.

On kestdmitontd, ettd aikuiskoulutuksesta leikataan ndin rajusti. Toimet ovat haitallisia aikuisten
tdydennys- ja muuntokoulutukselle seki alan tai ammatin vaihtamiselle. Tyoeldméssé on tarve
entistd enemmaén tutkinnon osille ja sitd pienemmille tdydentéville osaamiskokonaisuuksille
(mm. mikrotutkinnot, osaamismerkit). Tdma ei kuitenkaan sulje pois kokonaisten tutkintojen
suorittamisen tarvetta, etenkdin séddnneltyjen ammattien osalta. Nyt tehtdvé leikkaus kohdistuu
myos tutkintoa lyhyempiin kokonaisuuksiin eli katkaisee joissakin tapauksessa mahdollisuuden
kehittdd osaamistaan kokonaan.

Korkeakoulutus

Hallituksen tavoitteena on nostaa korkeakoulutuksen saaneiden osuus viestosta 50 prosentin ta-
solle vuoteen 2035 mennessé. Tavoite on kunnianhimoinen mutta vaatisi toteutuakseen yliopis-
tojen rahoituksen kasvattamista merkittavasti nykyisestd. Hallitus sopi korkeakouluille yhteisesti
jaettavasta korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdémisestd julkisen talouden suunnitelmassaan
syksylla 2023.
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Tall4 hetkelld Suomessa on OECD-maiden suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoistd. Halli-
tus on lisdnnyt télle hallituskaudelle korkeakoulupaikkoja 41 miljoonalla, mutta se ei riitd saavut-
tamaan asetettua tavoitetta. Rahoituksen méirdaikaisuus ei anna korkeakouluille mahdollisuutta
pitkdjanteiseen ja suunnitelmalliseen koulutus- ja osaamistason tyohon. Koulutustason nostami-
seksi tulee laatia viipymattd pitkén aikavélin suunnitelma.

Korkeakoulutettujen mééraé ei voida nostaa yliopistoissa eikd ammattikorkeakouluissa enéé ole-
massa olevan rahoituksen avulla. Tutkintokoulutuksen hinta on vuoteen 2011 ndhden tippunut
yliopistoissa kolmanneksen ja ammattikorkeakoulujen osalta ldhes puolella. Korkeakouluilla ei
ole mahdollisuutta lisétd koulutuskapasiteettia ilman lisdresursointia. Yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen rahoitusta nakertavat hallitusohjelmassa péétetyt toimet avoimen korkeakouluope-
tuksen ja EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevien lukukausimaksujen korotus ja korotusta vastaa-
va leikkaus perusrahoitukseen.

TKI

Hallitus on sitoutunut kansalliseen tavoitteeseen nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdmismenot
(T&K-menot) 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessi. Kansallisen tavoitteen ja
voimassa olevan T&K-rahoituslain mukaisesti valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessa silld edellytykselld, ettd yksityisen sektorin panostukset
kasvavat 2,67 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Taustalla on Marinin hallituskaudella hyvéksytty
rahoituslaki, jota Orpon hallitus ei ole onneksi ldhtenyt sddstotalkoissaan romuttamaan.

Hallituksen T&K-polititkkaa haastaa kuitenkin pula osaajista. T&K-osaajien mééran lisidiminen
on edellytys kunnianhimoisen T&K-toiminnan kasvattamiselle ja rahoituksen tehokkaalle hyo-
dyntamiselle. Arvioiden mukaan tutkimus- ja kehittdmistehtéviin tarvitaan vuosina 2024—2030
vuosittain 2 000 uutta tohtoria.

Tarvitsemme tyOperdistd maahanmuuttoa. Hallituksen politiikka alleviivaa pédinvastaista, ettei-
vét ulkomaiset osaajat ole tervetulleita. On kuitenkin ilmeinen riski, ettd osaajapula muodostuu
kasvua rajoittavaksi tekijdksi suhdannetaantumasta toivuttaessa, jos nettomaahanmuutto jié jat-
kossa valtiovarainministerion ennusteen mukaiselle noin 15 000 hengen tasolle. Tyo- ja opiske-
luperdisen maahanmuuton vakiinnuttaminen noin 40 000 hengen tasolle (vuosien 2021—23 kes-
kiarvo on 38 000) olisi jarkeva tavoite, ja politiikan olisi huolehdittava sen mahdollistamisesta.
Tama tavoite on pitkélti riippumaton humanitaarista maahanmuuttoa koskevasta tavoitteenaset-
telusta.

Viimeistddn vuoden 2025 kehysriihessé tarvitaan paatoksid pitkdjénteisestd ja pysyvésté rahoi-
tustason nostosta yliopistojen toimintaan. Yliopistojen T&K-rahoituksen vahvistaminen on valt-
tdmatontd, jotta tutkimusperustamme kaikilla sektoreilla pysyy kunnossa ja T&K-tavoitteet on
mahdollista saavuttaa. Yksinkertaisinta olisi osoittaa lisdrahoitusta yliopistojen perusrahoituk-
seen ja kohdentaa rahoitus T&K-toimintaan budjettikirjauksella. Kasvava TKI-rahoitus kohdis-
tuu nyt tehottomasti.

Parlamentaarisen TKI-tyoryhmén loppuraportissa yksiselitteisesti esitettiin, ettd rahoitusta tulisi
kohdentaa my®os suoraan korkeakouluille perusrahoituksen kaltaisessa muodossa. TKI-panostus-
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ten merkittdva lisddminen TKI-toimintaan ennen koulutustason nostoa johtaa investointien valu-
miseen palkkoihin tai huonosti toteutettuihin hankkeisiin riittdvén osaamisen puutteen vuoksi.
Sama haaste koskee tohtorikoulutuksen lisépanostuksia, joiden vaikuttavuus voisi olla suurempi,
jos panostukset olisi laitettu alkuvaiheessa alemman ja ylemmaén korkea-asteen koulutusméérien
lisdadmiseen.

Valtion tutkimus- ja kehittdimismenojen korottaminen on kannatettava ajatus, mutta on huoleh-
dittava siitd, ettd korotus koskee my0s yhteiskuntatieteellistd ja humanistista tutkimusta seké tai-
teellista tutkimusta. Tutkimusmaéérarahojen viheneminen viime vuosina yhdesséd korkeakoulu-
jen médrarahojen pienenemisen myd4ta on vaikeuttanut suomalaisen tiedeyhteison toimintaa. Tut-
kimusta tulee voida tehdd monipuolisesti ja monitieteisisté ldhtokohdista. Innovaatiotoiminta lii-
tetddn usein yksipuolisesti teknologiseen tutkimus- ja kehittdmistyohon. Muun muassa kulttuuri-
poliittisen selonteon luonnoksessa painotettujen kestdvin kehityksen ja sivistysvaltion resiliens-
sin kasvattamisen sekd luovien alojen kehittimisen kannalta myos kulttuurin tutkimus,
yhteiskuntatieteellinen tutkimus ja humanistiset tieteet ovat merkityksellisi.

Taide ja kulttuuri

Taide ja kulttuuri toimivat kaikkialla yhteiskunnassa: ne ovat kulttuurin tulevaisuustydryhmén
raportin mukaan kansakuntamme tarkeintd padomaa. Kulttuurin vahva ja elinvoimainen perusta
kuuluu taiteen ja kulttuurin yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteisiin. Kulttuuripoliittisen
selonteon luonnoksessa ensimmaéinen toimenpide-ehdotus on huolehtiminen kulttuurin tulevai-
suuskestdviasti perustasta. Orpon hallituksen toimet ovat ridikedssa ristiriidassa ndiden tavoittei-
den kanssa.

Taiteen ja kulttuurin pienessd rahoitusosuudessa pienetkin muutokset ovat suhteessa isoja, ja niil-
13 on huomattavia vaikutuksia osana laajempaa taiteen ja kulttuurin systeemii ja sen elinvoimaa.

Taiteen tekijat mahdollistavat monta muuta elinkeinoa ja toimivat usein itse yrittdjind. Tilasto-
keskuksen mukaan vuonna 2023 pédtydssddn kulttuuriammateissa toimivista 25 prosenttia oli
yrittdjid, kun muissa ammateissa osuus oli 13 prosenttia. Leikkausten vuoksi monen kulttuuri-
alan pienyrityksen toiminta vaarantuu. Taidealan tyontekijén yhteiskunnallinen merkitys on vie-
lakin suurempi, kun otetaan huomioon myds vélilliset vaikutukset. Kulttuurin arvonlisdys val-
tiontalouden kokonaiskuvassa on isompi kuin metsi- ja maatalouden yhteensd. Samaan aikaan
kulttuurille ei kuitenkaan kohdenneta samalla tavalla yritystukia eikd T&K-tukia.

Taide- ja kulttuurilaitosjérjestelmé on keskeinen kulttuuripolitiikan koko maan kattava rakenne,
jota on kehitetty hyvinvointivaltion kulttuuripolitiikan 1dhtSkohdista edistdéméén palvelutarjon-
taa ja taiteellisen tyon edellytyksii eri puolilla maata. Kulttuuripolitiikan keskeisiin tavoitteisiin
Suomessa kuuluvat kulttuuritoimijoiden alueellisten toimintamahdollisuuksien turvaaminen sekd
kulttuurin tasavertainen saatavuus eri puolilla maata. OKM:n kulttuuripolitiikan strategia 2025:n
tavoitealueina mainitaan kulttuurin alueellinen ja paikallinen saatavuus sekd saavutettavuuden ja
tasa-arvon toteutuminen taide- ja kulttuuritoiminnoissa. Leikkaukset taide- ja kulttuurilaitosten
valtionosuuksista ja -avustuksista vaarantavat ndiden kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutusta.
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Avustuksista taiteen ja kulttuurin edistdmiseen esitetddn leikattavaksi noin 9,5 miljoonaa euroa.
Noin 6,5 miljoonaa euroa leikataan valtionavustusméirérahoista, jotka kohdistuvat opetus- ja
kulttuuriministerion jakamiin avustuksiin (5,1 miljoonaa euroa), Taiteen edistdmiskeskuksen
madrdrahoihin (1,3 miljoonaa euroa) sekd Museoviraston madrarahaan museo- ja kulttuuriperin-
toalan jarjestoille (90 000 euroa). Yhteisdille suunnattujen valtionavustusten leikkaukset kohdis-
tuvat suomalaisen yhteiskuntakehityksen ja -jérjestyksen kannalta historiallisesti tarkedén jérjes-
tokenttddn. Leikkausten konkreettiset vaikutukset kohdistuvat samalla myos kulttuurin toimialo-
jen mahdollisuuteen ty6llistdd ammattilaisia. Kulttuuri on tydvoimaintensiivinen ala, jonka posi-
tiiviset vaikutukset levidvét laajasti talouteen. Kulttuurialoilla toivutaan edelleen koronapande-
mian vaikutuksista, eikd tyollisyys kaikilta osin ole palautunut pandemiaa edeltdville tasolle.

Taiteen ja kulttuurin edistimiseen osuvat leikkaukset ovat vaikutuksiltaan suuret, ja ne kohden-
tuvat erityisesti ns. vapaaseen kenttdén eli valtionosuusjérjestelmin ulkopuolisiin, tyypillisesti
pieniin toimijoihin ja yksittdisiin taiteilijoihin. Taiteen edistdmiskeskuksessa sééstdjen kohteena
ovat taideyhteisdjen toiminta- ja erityisavustukset, taiteilijoiden ja tydryhmien kohdeapurahat,
alueelliset apurahat seké yhteisdavustukset, jotka koskevat festivaaleja, kulttuurihyvinvointia ja
osallisuutta, kulttuurilehtié ja verkkojulkaisuja, lasten- ja nuortenkulttuuria seké kulttuurien mo-
ninaisuuden ja rasisminvastaisen toiminnan avustuksia.

Esittdvén taiteen valtionosuuksiin kohdistuu 7,9 miljoonan euron leikkaukset. Leikkausten koh-
distaminen on vield auki, mutta mikali leikkausten kohdistaminen vastaisi edellisen vuoden ra-
hoitusosuuksia, niin ndyttdmdtaiteen osuus leikkauksista tarkoittaisi:

— 8 prosentin juustohdylai jokaisen vos-teatterin valtionosuusrahoitukseen,

— esim. yli kymmenen teatterin koko valtionosuutta tai

— esim. kaikkien kiinnitettyjen nayttelijdiden lomautuksia noin 4 kuukaudeksi tai

— esim. 400 néyttelijavierailutehtdvan vihennysté (-30 %, emme oleta leikkausten kohden-

van).

Hallituksen esitys valtion vuoden 2025 talousarvioksi siséltdd 73 henkilotydvuoden leikkauksen
museoiden valtionosuusrahoitukseen. Leikkauksilla voi olla merkittédviékin vaikutuksia ennes-
tddn niukoilla resursseilla toimivaan museoalaan. Museoalalla ja museoiden toimintaedellytyk-
sissd on polarisaatiota, minka vuoksi leikkausten kohdentumisen vaikutukset museoihin eivit ole
kaikille yhtéldiset. Niukimmin resursoitujen museoiden kohdalla leikkaukset voivat uhata toi-
minnan jatkuvuutta. Valtionrahoituksen vihenemisen lisdksi useat kunnat ovat ilmoittaneet tar-
peesta sopeuttaa budjettiaan ja véhentivéansé tai pohtivansa museoiden rahoituksen véhentdmis-
td. Se, missé laajuudessa kuntien sopeutukset tulevat kohdentumaan museoiden tukeen, tullaan
nédkemaién tulevina vuosina.

Museoilla on suomalaisessa yhteiskunnassa suuri merkitys. Ne sivistdvit ihmisid, antavat sisil-
tod vapaa-aikaan, tuovat elinvoimaa paikkakunnille ja toimivat kulttuurimatkailun vetureina.
Museoilla on keskeinen rooli myds huoltovarmuudessa identiteetin rakentajana ja resilienssin
kasvattajana. Museot luovat, menneisyydestd ammentaen ja ajankohtaisia kysymyksié késitel-
len, ihmisille nékdaloja tulevaan ja tukevat ihmisten maailmankuvan muodostumista ja kestévien
ratkaisujen 10ytymistd aikamme kriittisiin kysymyksiin.
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Sekd valtionosuuksiin ettd -avustuksiin kohdistuvat leikkaukset tarkoittavat vadjaamattd myos
taiteen ja kulttuurin alueellisen saavutettavuuden heikentymistd. Samaan aikaan harvaan asutun
maaseudun kulttuuritoiminnalle vuosina 2022—2023 MMM:n budjetista jactut erityisavustukset
poistuivat parlamentaarisen tydryhmén rahoituksen lopettamisen myoté. Leikkaukset ovat vaa-
rassa heikentdd myds OKM:n kulttuuripolitiikan strategia 2025:ssa kirjattuja tavoitteita koskien
osallisuutta ja kansalaisten mahdollisuuksia osallistua kulttuuriin.

Kulttuuripoliittisen selonteon luonnoksessa esitetddan nelja keskeisté kulttuuripoliittista tavoitetta
Suomessa. Selontekoluonnoksen mukaan kulttuuri on muutosvoima, kulttuurin tekijét ja sisallot
ovat avainasemassa, kulttuuri on jokaisenoikeus ja kansainvélinen vaikuttavuus syntyy kulttuu-
rista.

Talousarviossa esitetyt leikkaukset paitsi OKM:n hallinnonalalle my6s muille hallinnonaloille
heikentdvit kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutusta. Esimerkiksi kunnissa kirjastoihin, tai-
teen perusopetukseen tai muuhun kulttuuritoimintaan vaikuttaa kuntien valtionosuuksiin asetet-
tava indeksijarru. Kuntien talouden tiukentaminen vaikuttaa myds valtionosuusrahoitusta saa-
vaan teatteri-, museo- ja orkesterikenttaén.

Nayttelijoiden tyottomyys jéi pysyvésti koronan jélkeen 50 prosenttia korkeammalle tasolle kuin
ennen koronaa. Tyottomyysturvan leikkaukset heikentévit freelancereiden toimeentuloa entises-
tddn. Monien henkinen ja taloudellinen sietokyky on jo koronan jéljiltd koetuksella.

Elokuvasdition rahoituksesta leikataan puoli miljoonaa, miké vastaa yhden keskibudjetin pitkdn
elokuvan tuotantotukea tai useamman pienemmén budjetin elokuvan tuotantotuen maérda. Jo
vuodelle 2024 kohdistui leikkauksia, mikd on jo véhentidnyt tuotantojen médrdd aiemmasta. Jo-
kainen tekeméttd jadva elokuva vdhentdé alan tydpaikkoja ja véhentdd lipunmyyntid. Varsinkin
pienten elokuvateattereiden lipunmyynnistéd suurin osa tulee kotimaisten elokuvien myynneista.

Elokuva-ala tyollistdd tehokkaasti ja tuottaa paljon verotuloja myos vilillisesti. Pitkd fiktioeloku-
va, jonka tuotantobudjetti on noin 1,6 miljoonaa euroa, saa elokuvasaitioltd tukea keskiméérin
650 000 euroa (40 %) ja generoi muuta rahoitusta samaan tuotantoon 950 000 euroa. Noin 60 pro-
senttia elokuvatuotantokustannuksista menee joko suoraan palkkoihin tai vilillisesti alihankin-
nan kautta. Jokainen Suomen elokuvasiétidlle myonnetty tukimiljoonaa palautuu ldhes vélitto-
maésti valtiolle ja yhteiskunnalle vahintdén kokonaisuudessaan ja parhaimmillaan kaksinkertai-
sesti. Ndin ollen voidaan todeta, ettd vihdisemmat tukivarat pienentévét valtion verokertymaéi ja
aiheuttavat mm. ty6ttomyyteen liittyvien kulujen kasvua. On ollut myds jo havaittavissa, ettd
alalle kouluttautunut osaava tydvoima on epavarmuuden vuoksi alkanut hakeutua pois alalta.

Av-tuotantokannustin pienenee 12 miljoonasta 10 miljoonaan, mikéd védhentdd varsinkin tv-tuo-
tantojen madrad. Tuotantokannustimen leikkaus ei ole jarkevid, koska se tuottaa valtiolle enem-
mén kuin valtio siihen sijoittaa. Ellei Suomessa ole tuotantokannustinta tai sen tulevaisuus on jat-
kuvasti epdvarma, kuten se on viime vuosina ollut, niin Suomeen ei enéé tule ulkomaisia tuotan-
toja ja kotimaisetkin tuotannot menevit ulkomaille eri maiden tuotantokannustinten peréssa.

Myos Yleen kohdistuvat leikkaukset tulevat todennékdisesti kohdistumaan myds draamaan, mika
sekin vihentdd av-alan ja néyttelijdiden tydllistymismahdollisuuksia.
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Lisdksi yksityisen kopioinnin lainsddddntoon perustuvan hyvitysmaksun méadraa leikataan 11
miljoonasta eurosta 5,5 miljoonaan euroon. Hyvitysmaksun leikkaus tarkoittaa pienempié teki-
janoikeuskorvauksia av-alan tekijdille tilanteessa, jossa tyottomyys lisédéntyy ja toimeentuloon on
muutenkin tulossa isoja lovia. Liséksi hyvitysmaksun puolittuminen vidhentdd AVEKin mahdol-
lisuuksia tukea uusia tuotantoja, miké sekin liséé alan tyottdmyyttd ja vdhentdd varsinkin nuorten
mahdollisuutta pdastd tekeméén ensimméinenkéin av-tuotantonsa.

Yksityisen kopioinnin hyvitys ei ole harkinnanvarausta tukea, vaan direktiivin ja tekijdnoikeus-
lain méérittelema lakisédteinen korvaus yksityisen kopioinnin aiheuttamasta haitasta. Sen leik-
kaus tulisi perua, kunnes selvityksessi olevat, korvaavat kompensaatiomallit ovat kéytdssé.

Leikkausten tosiasiallisia vaikutuksia ei olla riittdvisti arvioitu. Leikkaukset johtavat ty6ttomyy-
den lisddntymiseen, tySttdmyysturva- ja toimeentulotukimenojen kasvamiseen ja valtion verotu-
lojen pienenenemiseen. Lisdksi teattereiden hiipuminen vihentdd niiden ympérille generoituvaa
taloutta, kun vihemman teatterikdvijoitd kuluttaa ravintoloiden, taksien, hotellien jne. palveluita.
Puhumattakaan siitd, mika vaikutus leikkauksilla on taiteen ja kulttuurin saatavuuteen ja samalla
taiteen hyvinvointia lisdéviaén vaikutukseen.

Lisiksi taiteen ja kulttuurin kentén toimintaedellytyksiin vaikuttavat arvolisdverojen korotukset:
se, ettd kirjat, elokuvandytokset, viihteen ja kulttuurin paédsyliput siirtyisivét 14 prosentin arvon-
lisdverokantaan yleisen alv-prosentin kanssa, aiheuttaa kohtuuttoman vaikean yhtdlon kulttuuri-
alan toimijoille. Samalla kun esimerkiksi tapahtumien tuotantokustannukset nousevat, paine paé-
sylippujen hintojen nostamiseen kasvaa. Tdméa haastaa yleison osallistumisen ja osallisuuden
mahdollisuuksia.

Liikunta

Vieston liian vdhiisen liikkkumisen yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arviolta va-
hintdén yli kolme miljardia euroa. Liikunnan ja liikkumisen terveys- ja hyvinvointivaikutukset
ovat merkittdvia julkisen talouden kestivyyden kannalta. Panostuksilla ennaltachkéisevién ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen seki arkiliikkumisen ja liilkunnan vahvistamiseen voidaan
saavuttaa huomattavia parannuksia yksiloiden eldménlaatuun. Liikunta on edullinen terveyden ja
toimintakyvyn edistimisen keino, jota ei ole otettu viela riittdvain maéritietoisesti kayttoon vies-
ton terveyden ja toimintakyvyn edistdmiseksi sekd terveys- ja toimintakykyerojen kaventamisek-
si.

Liikunta fyysisen toimintakyvyn perustana liittyy myds moniin yhteiskunnallisesti merkittédviin
julkishallinnon tehtdviin ja tavoitteisiin. Pa4&ministeri Orpon hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi
on asetettu saada 100 000 uutta ty6llistd ja pidemmaélld aikavélilld nostaa tyollisyysaste 80 pro-
senttiin. Tavoite edellyttdd muun muassa tydurien pidentdmisti seké osatydkykyisten ja ikdénty-
neiden ty6llistymisen lisdédmisti. Tyokyvyn perustan muodostaa fyysinen, psyykkinen ja sosiaa-
linen toimintakyky, joihin kaikkiin liikkumisella ja liikunnalla on merkitysta.

Vuoden 2025 talousarvioesityksessé liikuntatoimen méérarahoiksi esitetdén noin 154,5 miljoo-

naa euroa, mikéd on noin 11 miljoonaa euroa vihemmén kuin vuoden 2024 varsinaisessa talous-
arviossa (165 milj. euroa). Méadrdrahatason alentuminen johtuu pééosin valtiontalouden sopeut-
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tamistoimista. Leikkaukset esitettiin kohdennettavaksi péaésiassa liikuntapaikkarakentamiseen
(noin 9,5 milj. euroa) ja seuratoiminnan kehittdmistukeen (0,5 milj. euroa). Seuratuen mééra va-
henee 20 prosenttia vuoden 2024 avustusmaérdan nihden.

Liikuntaméérarahoihin valtiontalouden kehyskaudella kohdistuva arviolta noin 28 prosentin
sddstopaine ndyttaytyy hyvin merkittdvéini. Liikuntaneuvosto nostaakin esiin huolen hallituskau-
delle valtion liikuntaméaéirdrahoihin suunnitelluista leikkauksista, jotka kohdentuvat jo liikunta-
toimialan perusedellytyksiin. Liikunnan ja urheilun suurimmat rahoittajat ovat jatkossakin kun-
nat ja kotitaloudet, mutta ndin suuret leikkaukset valtion liikuntaméarérahoihin tulevat néky-
méén véistdmattd merkittavasti litkunnan edistimisen mahdollisuuksissa.

Valtion litkuntaméérérahojen leikkausten lisdksi samaan aikaan arvonlisédverotukseen on tulossa
korotuksia: yleinen arvonlisédverokanta (sis. opetusta ja ohjausta siséltévét litkuntapalvelut) nou-
si 1.9.2024 24 prosentista 25,5 prosenttiin, ja alennetun arvonlisdverokannan (sis. mm. litkkunnan
mahdollistavat palvelut ja urheilutapahtumien pdasymaksut) korotus 10 prosentista 14 prosent-
tiin on tulossa voimaan 1.1.2025. Arvonlisdverokantojen korotuksilla tulee olemaan vaikutuksia
urheiluseurojen ja liikunta-alan yritysten toiminnan kustannustasoihin sekd harrastamisen hin-
taan.

Nuorisotyo

Nuorisoalan kokonaisrahoitus jakautuu useaan eri kohteeseen jérjestoille, kunnille ja muille toi-
mijoille. Rahoitus oli vuonna 2023 noin 85 miljoonaa euroa, joka sisélsi miérdaikaisia korona-
ajan panostuksia nuorisotyohon. Vuoden 2024 varsinaisessa talousarvioesityksessd kokonaisra-
hoitus oli noin 74 miljoonaa euroa. Hallituksen talousarvioesityksessi vuodelle 2025 nuorisoalan
kokonaisrahoitus on noin 70,9 miljoonaa euroa. VM:n suuria leikkauksia nuorisojérjestdille si-
séltdneessi esityksessi se olisi ollut noin 67,6 miljoonaa euroa. Vaikka leikkauksia kohtuullistet-
tiin, verrattuna Orpon hallituskautta edeltidvdin aikaan vuoden 2025 nuorisoalan rahoitus véhe-
nee hallituksen jo tekemien ja ensi vuodelle esittimien leikkausten sekd méérdaikaisten avustus-
ten loppumisen myo6té yli 15 prosenttia verrattuna vuoteen 2023.

Tulevina vuosina nuorisoalan tilanne vield vaikeampi, koska ensi vuoden aikana hallitus on so-
pinut pééttdvinsd 75 miljoonan euron uusista leikkauksista OKM:n valtionavustuksiin. Mikali
sddstojd ei padtetd kohtuullistaa, nuorisotyonkin kannalta kovimmat séédstot ovat siis vield edessé.

Paitsi nuorten itsensa takia, myos kestavén julkisen taloudenhoidon takia nuorten hyvinvointia on
jarkevad tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Jo 1990-lamasta tiedetéén, etté jos nuoret
eivét saa tarvitsemaansa tukea ja paése kiinnittymdén osaksi yhteiskunnan toimintoja, osalla ih-
misistd pahoinvointi lisdéntyy ja tydmarkkinoille kiinnittyminen heikkenee koko eldménkaaren
ajan. Parhaat oppimistulokset syntyvét oppilaitoksissa, jotka ovat riittdvisti resursoituja ja joissa
yhteishenki on hyvé, kiusaamista on vdhén ja oppilaiden seké opiskelijoiden osallisuutta ja hy-
vinvointia tuetaan. Pahoinvointia ja osattomuutta ei voi siis paikata pelkilld koulutuspanostuksil-
la tai oppimisen tuella.
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Opiskelijoiden asumistuki

Hallitusohjelmassa on tavoitteena opintotuen kokonaisuudistus. Opiskelijoiden asumistukea oli-
si pitdnyt pohtia tdssd yhteydessé. 2023 julkaistussa STM:n vaikutusarvioinnissa opiskelijat tun-
nistettiin yhdeksi raskaimpien leikkausten kohteeksi joutuvista ihmisryhmisti. Siirto opintotuen
asumislisdlle heikentdi opiskelijoiden rahallisia etuuksia entisestdin.

Hallituksen péétosten seurauksena yksinasuvan opiskelijan etuudet voivat laskea jopa 233,30
euroa opiskelukuukautta kohden vuonna 2027 verrattuna vuoteen 2023, kun huomioi asumislisil-
le siirron (-99,20—-169,20 euroa) lisdksi opintorahan indeksijaddytyksen (-31,70 euroa) sekd
opintolainan lainantakauksen nostosta aiheutuvat korkokulut (-32 euroa/kk). Tdma on ldhes kol-
masosa opiskelijan rahallisista etuuksista. Opintotuen asumislisd on sidoksissa opintosuorituk-
siin, kun taas yleinen asumistuki on ympérivuotinen. Opiskelijoiden siirto opintotuen asumis-
lisdlle leikkaa vuosittain opiskelijoiden tuloista jopa 2 065 euroa.

Opintotukikuukausia eli toisin sanoen tuen kestoa on leikattu mm. vuonna 2017, joten tukikuu-
kaudet eivit endd juurikaan riitd kesénaikaiseen opiskeluun. Jos opiskelija ei saa toité tai pysty
opiskelemaan, ainoa vaihtoehto on hakea perustoimeentulotukea. Opintolaina, nostettu tai nosta-
maton, huomioidaan tulona toimeentulotukea hakiessa, vaikka opiskelija ei pystyisi kesilld edis-
tdméadn opintojaan. Taméa syventdd opiskelijan velkakuoppaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024
Nasima Razmyar sd

Tuula Haatainen sd
Pia Hiltunen sd
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Perustelut

Keskustan linja on sivistys-Suomen linja. Inhimillinen p4ddoma on kilpailuvalttimme, jota on ke-
hitettdvé ja kasvatettava maan parjadmiseksi.

Koulutus on ihmisen tirkein pddoma, varhaiskasvatuksesta aina korkeakouluihin ja elinikdiseen
oppimiseen saakka. Ellemme pidé huolta osaamispddomastamme kouluttamalla jokaiselle suo-
malaiselle vahintdén toisen asteen tutkintoa ja valtaosalle vield korkea-asteen tutkintoa, kiéntyy
inhimillinen pd&omamme laskuun Suomen Pankin mukaan jo 2040-luvulla.

Mabhdollisuus laadukkaaseen ja tasa-arvoisesti saavutettavaan koulutukseen kuuluu kaikille ko-
din varallisuudesta tai postinumerosta riippumatta. Opetuksen ja tutkimuksen lisiksi koulutuksel-
la ja sen saavutettavuudella on térked merkitys alueiden yritystoiminnalle, tydllisyydelle ja elin-
voimalle koko Suomessa.

Suomalainen peruskoulu on ollut menestystarina. Se on tasa-arvoistanut lasten ja nuorten 14hto-
kohtia elamaille ja tukenut kotien kasvatusty6td. Peruskoulu on myds luonut vahvaa pohjaa Suo-
men menestykselle kansakuntana. Maamme kouluissa kaikki ei ole kuitenkaan kunnossa. Oppi-
mistulokset ovat laskeneet. Koulutus periytyy yhé vahvasti 2020-luvun Suomessa. Erot koulujen
vélilla kasvavat. Nuorten aikuisten koulutustaso on laskenut. Jotkut voivat kouluissa huonosti.

On arvioitava, missd peruskoulu on onnistunut ja missi on parannettavaa. Tdmédn pohjalta on
otettava korjausaskeleet eteen- ja tarvittaessa my0s taaksepdin. Hyvé koulu ja koulutus voivat rat-
kaista oikean suunnan loppueldmalle.

Peruskouluja ei saa padstda eriytyméin. Koulupudokkuutta pitda ehkéistd ajoissa. Kodin ja kou-
lun yhteistyotd on yhé kehitettdva. Lasten ja nuorten hyvinvointia pitdd tukea laaja-alaisesti ja
moniammatillisesti. Kasvatuksen ja opetuksen ammattilaisten osaamista tunnistaa varhaisessa
vaiheessa lasten ja nuorten ongelmia pitdd vahvistaa.

Koulukiusaamisesta ja -vékivallasta on tehtdavé loppu. Kiusaamisen ehkéisyn ohjelmien kéytto ja
toimivuus pitdd varmistaa kaikissa oppilaitoksissa. Opetuksen siséllissé pitdd vahvistaa tunne-
ja vuorovaikutustaitojen oppimista.

Opettajille on annettava yhteiskunnan muutoksien mukana oleva koulutus ja mahdollisuus perus-
tehtdvénsi hyvédn hoitamiseen. Kouluihin tarvitaan tydrauhaa jatkuvien uudistusten sijaan.

Ikdluokkien pieneneminen luo haasteita koulutuksen palveluverkolle. On kuitenkin 10ydettdva
ratkaisuja, joilla inhimillisestd pddomasta ja tasa-arvoisista koulutusmahdollisuuksista huolehdi-
taan koko maassa. Erityisesti pitdd kiinnittdd huomiota koulutuksen nivelvaiheisiin seké koulu-
tuksen perustehtivéin — sivistykseen.
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Peruskoulu ja lidhikoululisd

Keskusta esittdd ldhikoululisdn kdyttdonottoa osana perusopetuksen rahoitusta. Léhikoululisd
vahvistaisi pienempien koulujen toimintaedellytyksid, ja se kannustaisi kuntia lakkautusten si-
jaan kehittdméan koulujaan.

Yli puolet Suomen peruskouluista on lakkautettu viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana.
Koulujen keskittdminen on kestimitonté ja vaarantaa lasten oikeuden oppia. Koulujen lakkau-
tuksia perustellaan usein taloudellisin perustein, mutta tilastot eivét puhu timén puolesta. P4&tos-
ten moninaisista vaikutuksista huolimatta koulujen lakkautuksia ei ole arvioitu kansallisesti saati
paikallisesti.

Erityistd huolta aiheuttaa koulutuksen saavutettavuus. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuk-
sen (Karvi) mukaan Suomen kouluverkko on jo niin harva, ettd lasten edun mukainen toiminta on
paikoin haastavaa. Tilastokeskuksen mukaan perusopetuksen reaalimenot ovat kasvaneet 9 pro-
senttia alle kahdessakymmenesséd vuodessa, joten lakkautukset eivét ole tuoneet sdéstoja.

Pienempien koululaisten koulumatkat ovat pidentyneet. Péivittéisiin koulumatkoihin kéytettdva
aika ei saa nousta kohtuuttomaksi. Matkat rasittavat ja véhentivit esimerkiksi lasten liikkkumista.
Kouluverkkopédtokset tulisi tehdd lapsen etua, ei hallinnon etua ajatellen. Lasten &éni jai koulu-
jen lakkautuksissa usein kuulematta.

Tavoitteena pitéé olla, ettd perusopetus kyetddn jérjestdiméain kaikille lapsille yhdenvertaisena 13-
hipalveluna ympéri Suomen. Koulut ovat térked ja monin paikoin ainoa ldhipalvelu maaseudun
perheille.

Hallituksella on lukuisia hyvii tavoitteita peruskoulun kuntoon saattamiseksi, mutta huoli nou-
see kuntatalouden heikon tilanteen ja hallituksen osoittamien riittiméttdmien lisdrahoitusten suh-
teen siitd, kuinka uusista tehtdvistd ja muutoksesta peruskouluissa ja kunnissa aidosti selvitdin.

Erityinen huoli nousee oppimisen tuen muuttuessa. Erityisopettajista on jo nyt useimmissa kun-
nissa pula, ja oppimisen tuen uudistus edellyttdd vahintdén satoja uusia ammattilaisia tavoittei-
den saavuttamiseksi. Peruskoulun kuntoon laittaminen on vaarantumassa, koska ammattitaitoista
henkilokuntaa ei voida endd kouluttaa aikuiskoulutustuella eiki jatkossa korkeakoulujen rahoitus
tue toista tutkintoa tai tdydennyskoulutusta suorittavia.

Ammatillinen koulutus

Keskusta ei toteuttaisi ammatillisen koulutuksen leikkauksia. Suomessa on pula osaajista jo nyt,
ja tdma pula tulee vield pahenemaan. Leikkaamalla nuorten koulutuksesta ja ammatillisesta osaa-
misesta hallitus heikentdé edellytyksid talouskasvuun. Suurin osa ammatillisen koulutuksen nuo-
rista ty0llistyy omille alueilleen yrityksiin ja julkisiin palveluihin. Hallituksen leikkaukset ndivet-
tdvit myos aluetaloutta ja heikentévit yritysten tilannetta monella tavalla. Panostukset esimerkik-
si vientiin eivét auta, jos yrityksilléd ei ole endd osaavaa tydvoimaa.

21



Valiokunnan lausunto SiVL 11/2024 vp
Eriavi mielipide 2

Hallituksen suunnitelma on toteuttaa leikkaus siten, ettd se ei kohdistu nuoriin tai ensimmaisen
tutkinnon suorittajiin. Téllainen kohdentaminen ei kéytdnnossa onnistu, koska kouluissa on yh-
teisid ryhmid, joissa opiskelee niin nuoria kuin aikuiskoulutuksessa olevia. Yksikkokustannukset
tulevat nousemaan ja pakottamaan koulutuksen jérjestdjdt lopettamaan koulutusaloja, jolloin
my0s nuorten koulutusmahdollisuudet sekd nuorten saama tuki vihenevit. Ammatillisen koulu-
tuksen leikkaukset tarkoittaisivat laskennallisesti OAJ:n mukaan 11 000 opiskelijan ja 1 600
opettajan vihennystid ammatillisista oppilaitoksista.

Jo tehdyn aikuiskoulutustuen lakkauttamispéédtoksen myoti hallitus on tekemésséd osaamisen pii-
vittdmisen ja syventdmisen todella vaikeaksi. Huolimatta siitd, ettd esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veysalalla seké opetusalalla Suomi tarvitsee nopeasti uusia ammattilaisia hallituksen omienkin
péétosten toimeenpanemiseksi.

Julkisen talouden aliji&ma on niin raju, ettd sen korjaaminen ei onnistu ilman kasvua.

Kasvun hakemisen sijaan budjettiriihessd kuitenkin péétettiin lisdleikkauksista ammatilliseen
koulutukseen. Jo keviilléd padtetyn 100 miljoonan leikkauksen lisdksi hallitus paétti budjettirii-
hesséén leikata lisdd 20 miljoonaa euroa. Lisdksi hallitus leikkaa norminpurun kautta noin kym-
menelld miljoonalla eurolla. Lihes 130 miljoonan euron leikkaus osaamisesta on hallituksen raju
valinta ajassa, jossa Suomi kaipaa kipedsti kasvua.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen tutkintotavoitteet nousevat kolmanneksella vuosille 2025—28, mutta li-
sdrahoitusta tavoitteen tayttdmiseksi ammattikorkeakouluille ei mydnneté. Lisdksi ammattikor-
keakouluilta leikataan EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden tdysmairaiset
koulutusmaksut, jotka ammattikorkeakoulujen omien laskelmien mukaan eivét tule nousemaan
leikkausten suuruuteen. Painolastina on liséksi sairaalaharjoittelukorvausten poisto, joka rasittaa
ammattikorkeakouluja myds vuonna 2025.

Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminta (TKI)

Keskusta on tyytyvidinen hallituksen TKI-panostuksiin, mutta on samalla huolissaan hallintome-
nojen leikkauksista, jotka osuvat myds Suomen Akatemiaan sekd Business Finlandiin siitdkin
huolimatta, ettd tahoilla on reilusti kasvavien TKI-satsausten takia tarve pikemminkin lisétd hen-
kilotyovuosia.

Opintolainan alueellinen hyvityskokeilu

Keskusta esittdd kymmenen vuoden erityistalousaluekokeilua itdiseen ja pohjoiseen Suomeen.
Osana néitd kasvupaketin kannustimia on opintolainan hyvityskokeilu. Toimenpidekokonaisuu-
della luotaisiin Vendjan sodankdynnin seurauksista kérsiville itdrajan maakunnille kasvuniky-

mié ja aloitettaisiin niin sanotun Pohjoisen ohjelman toteuttaminen.

Alueellisen opintolainahyvityksen tavoitteena on osaavan tyévoiman saatavuuden parantaminen
ja elinvoiman kohentaminen harvaan asutulla maaseudulla. Kokeilulla ja tavoitteella on parla-
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mentaarinen yhteisymmarrys. Valtioneuvoston asettama harvaan asuttujen alueiden parlamentaa-
rinen tyoryhméd (HAMA) on pohtinut konkreettisia ratkaisuehdotuksia harvaan asuttujen aluei-
den ongelmiin Suomessa.

Yhtené ratkaisuehdotuksena HAMA-tydryhma esitti lokakuussa 2019 julkaisemassaan loppura-
portissa Norjassa kiytdssd olevaa alueellista opintolainahyvitysmallia, jonka mukaan sielld har-
vaan asutun maaseudun alueelle t6ihin muuttavat saavat opintolainaansa anteeksi 2 600 euron ar-
vosta vuosittain. Lainan korot pitdd maksaa itse. Riittdvén kauan asumalla laina pyyhkiytyisi ko-
konaan pois. Hyvityksen saamisen edellytyksenéd on asuminen ja riittdvé tyoskentely tai sithen
rinnastettavan toiminnan harjoittaminen tietyn kunnan alueella.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd valmisteltiin viime vaalikaudella hallituksen esitys laeiksi
alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta seké tuloverolain 92 §:n véliaikaisesta muuttamises-
ta. Lakiehdotuksen tavoitteena oli mahdollistaa kokeilu, jonka tarkoituksena oli saada tietoa
alueellisen opintolainahyvityksen vaikutuksista kokeilualueen tyovoiman saatavuuteen ja elin-
voimaisuuteen.

Kulttuuri

Keskusta pitéd tirkednd kansalaisia yhdistdvad kulttuuritoimintaa ja saavutettavaa kansansivis-
tystd. Tarvitsemme toimintaa, joka edistdé aineettoman ja aineellisen kulttuuripdédoman siirtymis-
td uusille sukupolville. Kulttuuriperintdd ylldpidetddn ja kehitetdéin maassamme pitkélle kuntien
ja jérjestdjen seké vapaata sivistystyOtd tekevien opistojen piirissa.

Kulttuurin kautta voimme parantaa ratkaisevasti esimerkiksi maahanmuuttajien kotoutumista,
nuorten koheesiota ja poistaa erityisesti ikdantyneiden yksindisyyttd. Kulttuuritoiminta edistéa
eri-ikdisten psyykkisté ja fyysistd hyvinvointia. Erilaisilla toimintamalleilla voidaan vahvistaa
erilaisissa eldmintilanteissa olevien mahdollisuuksia paisti kulttuuripalveluiden piiriin. Kulttuu-
rin alueellisuudesta ja saavutettavuudesta on pidettdva huolta joka puolella Suomea sekd myos
kaupunkien sisdlla. Kulttuuriin kohdistetut leikkaukset heikentdvét saavutettavuutta ja asettavat
ihmiset eriarvoiseen asemaan. Kulttuuri kuuluu kaikille riippumatta asuinpaikasta tai varallisuu-
desta.

Hallituksen jo toteutetut ja vield kaavailemat sddstotoimet heikentdvat kulttuurialan toimintaedel-
lytyksid ja ovat nelinkertaiset suhteessa toimialaan opetus- ja kulttuuriministerion sisalla. Kult-
tuurialan leikkaukset tulevat romuttamaan ja sulkemaan kaupunkien teattereita, lopettamaan or-
kesteritoimintaa, museoita ja kuihduttamaan yleisesti kaikkia kulttuurin muotoja. Vapaan kentén
toimijat tulevat olemaan erittdin hankalassa tilanteessa. Ryhmien toiminta tulee vaikeutumaan ja
osin varmasti my0s loppumaan taloudellisen tuen véhentyessé.

Keskustan sivistysvaliokunnan ryhmé on huolissaan kulttuuri- ja taidealan toimijoiden lakkau-
tusaallosta, joka tulee toteutumaan opetus- ja kulttuuriministeriossé sekd Taiteen edistdmiskes-
kuksessa tehtdvilld paatoksilla. Kunnilla ei tdssé taloustilanteessa ole mahdollisuutta tukea kult-
tuuri- ja taidealan toimijoita valtiontuen vihentyessa.
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Télla kaikella on suuri vaikutus koko suomalaisen kulttuurin tulevaisuuteen, alan vetovoimaan
sekd tyollistymismahdollisuuksiin alalla ja kulttuuripalveluiden tarjontaan.

Etsivd nuorisotyo ja tyopajatoiminta

Etsivé nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ovat tehneet hyvéa tyoti jo pitkdén erityisesti syrjdytymis-
vaarassa olevien tai jo syrjdytyneiden nuorten kohdalla. Hallituksen leikkaukset iskivét kipeésti
hyvin toimivaan malliin ja kéytént6ihin ja ovat johtamassa nuorten ulkopuolisuuden ja yksindi-
syyden lisddntymiseen, tyollisyyden heikentymiseen, mielenterveysongelmien lisdéntymiseen ja
syrjaytymisen kasvuun. Nuorten siirtyminen muiden palveluiden piiriin aiheuttaa lisdkuluja tyol-
lisyydenhoitoon seké sosiaali- ja terveyspalveluihin. Pahimmillaan nuori putoaa kokonaan avun
ulkopuolelle, ja sen hinta olisi niin inhimillisesti kuin taloudellisestikin liian kova.

Liikunta

Liikunnan hallinnonalalta tullaan leikkaamaan liikuntapaikkarakentamisesta, miké vihentda lii-
kuntaedellytyksié niilld paikkakunnilla, joissa peruskorjaaminen tai uusien liikuntapaikkojen ra-
kentaminen olisi valttimatonta.

Hallitus satsaa Suomi liikkeelle -hankkeeseen 20 miljoonaa euroa, kun samaan aikaan jérjestdjen

toimintamenoista joudutaan sédstdmédn. Keskustan sivistysvaliokuntaryhmé panostaisi hyvéin
vakiintuneeseen perustoimintaan hankkeen sijaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 24.10.2024

Hanna Kosonen kesk
Markku Siponen kesk
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Perustelut
Ammatillinen koulutus ja aikuisten koulutusmahdollisuuksien heikentdminen

Tyoeldmé muuttuu nopeasti, ja tulevaisuuden osaamisen tarpeita ei voi tdysin kukaan télld het-
kelld tuntea. Ammatillinen koulutus on avainasemassa tydmarkkinoiden tarpeisiin vastaamisen ja
osaamistason noston kanssa. Tarvitsemme kipedsti liséé osaajia esimerkiksi tekniikan ja sosiaali-
ja terveydenhuollon aloille. Yha useampi joutuu vaihtamaan tai haluaa vaihtaa alaa kesken tyo-
vuosien, ja talloin ammatillisen koulutuksen merkitys on suuri. On my0s inhimillistd, etté toisi-
naan koulutusalaa valitessa tekee viérid valintoja, eikéd alanvaihtoa tule timéink&an vuoksi han-
kaloittaa. Ammatillisen koulutuksen saatavuus on tirkedd my6s oman osaamisen paivittdmisessé
ja syventdmisessa.

Ammatillisen koulutuksen resursseista huolehtiminen on olennaista, jotta kaikenlaisista taustois-
ta tulevat ihmiset padsevét paivittimain omaa osaamistaan 14pi eldamén. Tdma tukee my0s hyvin-
vointia, tydssé jaksamista ja ty6urien pidentdmista.

Hallitus poisti jo aikuiskoulutustuen ja péatti nyt lisdleikkauksista ammatilliseen koulutukseen.
Aikuiskoulutustuen tilalle tuleva pilottihanke on alimitoitettu ja kohdentuu koulutuksen jérjesta-
jille, eiké opintojen ajan toimeentulon turvaamiseen. Uusi pilotti on myds rajattu toimialoittain,
eli se ei pysty téssdkddn mielessd paikkaamaan aikuiskoulutustuen jattdmaé aukkoa.

Alan vaihtoa ja tySurien pidentdmistd sekd koulutuspoluilla etenemisté vaikeutetaan. Ammatilli-
sen koulutuksen 120 miljoonan leikkaukset tarkoittavat laskennallisesti esimeriksi 1 600 opetta-
jan vdhennystd, ja useissa ammatillisissa oppilaitoksissa on parhaillaan yt-neuvottelut kdynnissa.
Talla tulee vaistimattd olemaan merkitystd koulutuksen laadulle. Lahiopetuksen miéré on jo val-
miiksi riittdmatonta tilanteessa, missé esimerkiksi opiskelijoiden oppimisen tuen tarve on kasva-
nut. Oppilaitokset ovat kuitenkin tilanteessa, missé hallinnosta ei ole endd mahdollista leikata,
vaan leikkaukset on pakko toteuttaa suoraan opetuksen jérjestamisestd. Ammatillisen koulutuk-
sen leikkausten vuoksi mahdollisuudet opiskella tiettyjé aloja vihenevét. Lisdksi koulutusta jou-
dutaan keskittdmé&én, jolloin koulutuksen alueellinen saavutettavuus heikkenee.

On kdytanndssd mahdotonta suunnata leikkaukset niin, ettd ne eivit kohdistuisi peruskoulunsa
juuri péattaneisiin tai ensimmadisti tutkintoa tekeviin. Peruskoulunsa juuri pééttianeet opiskelijat
tai ensimmaista tutkintoa tekevét muut opiskelijat opiskelevat samoissa ryhmissé ja kayttavét sa-
moja oppimismateriaaleja kuin muutkin opiskelijat. Koulutuksen saavutettavuuden alueellinen
heikkeneminen vaikuttaa suoraan myos oppivelvollisiin.

Oppilaitosten on mahdotonta suunnitella toimintaansa pitkéjénteisesti epdvarmassa tilanteessa,
kun niihin isketéddn koko ajan uusilla leikkauksilla.
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Opetushallitus

Opetushallituksen lakisddteisellé tyolld on valtava merkitys koko suomalaiselle koulutusjérjestel-
mélle ja sen kehittdmiselle. Tété tyotd uhkaavat nyt hallituksen leikkaukset, joita Opetushallituk-
sen ei ole ollut mahdollista ennakoida omassa toiminnan suunnittelussaan, koska hallitusohjel-
massa padtettyjd sddstoja aikaistetaan. Opetushallitus on jo sopeuttanut toimintaansa vuonna
2024. Tilanne on erityisen kriittinen valtion yleissivistavissd oppilaitoksissa, joissa suunnitelmat
jaresursointi on varmistettava lukuvuosikohtaisesti. Joistakin Opetushallituksen yllépitdmista di-
gitaalisista palveluista joudutaan luultavasti luopumaan kokonaan.

Térkedt koulutuspoliittiset uudistukset, kuten oppimisen tuen uudistaminen, eivét onnistu, jos
Opetushallituksella ei ole riittédvésti resursseja niiden toimeenpanon suunnitteluun ja opettajien
tdydennyskoulutukseen. Opetushallitukseen kohdistuvat sdéstot lopettavat Opetushallituksen
tdydennyskoulutushankkeet kiytdnndssa kokonaan.

Opiskelijoiden asumistuki

Hallitus siirtdé opiskelijat yleisestd asumistuesta takaisin opintotuen asumislisén piiriin. Muutos
heikentdd merkittdvésti opiskelijoiden taloudellista tilannetta romuttamalla opiskeluaikaista asu-
misen tukea. Tutkimusten mukaan korkeakouluopiskelijoiden huoli omasta taloudellisesta tilan-
teesta on keskeinen stressitekija psyykkisten ongelmien aiheuttajana. Leikkaukset asumistukeen,
erityisesti yksinasuvien opiskelijoiden osalta, kasvattavat huolta taloudellista tilanteesta ja hei-
kentévit opiskelukykyi. Kohtuuhintaisia opiskelija-asuntoja ei riitd ldheskéén kaikille opiskeli-
joille, ja soluasuntoja on entistd vihemmén tarjolla, joten mahdollisuudet muuttaa halvempaan
asuntoon voivat olla hyvin rajalliset. Hallituksen asuntopolitiikan vuoksi kohtuuhintaisia asunto-
ja on tulevaisuudessa entistékin vihemmaén, kun erityisryhmien, kuten opiskelijoiden, investoin-
tiavustuksia lasketaan.

Korkeakouluopiskelijoiden taloudellisen tilanteen heikentdminen asumisen tukea romuttamalla
tulee todennékdisesti lisddméadn opiskelijoiden tydntekoa opiskelun ohessa. Tyonteko opintojen
rinnalla on monesti myds positiivinen asia, jos tyotaakka on kohtuullinen ja opintoihin seki pa-
lautumiseen jéi tarpeeksi aikaa. Opiskelijan péitavoite on kuitenkin tdysipdivdinen opiskelu.
Hallituksen leikkaukset uhkaavat vieda liikaa aikaa opiskelulta, ja ndin myds valmistuminen vii-
véstyy tai opinnot keskeytyvit kokonaan.

Yleinen asumistuki on ympérivuotinen tuki, mutta opintotuen asumislisdd maksettaisiin vain
opiskelukuukausilta. Opiskelija ei siis saa kesdisin asumiseensa tukea, ellei hdn opiskele kesélla
ja nosta opintotukea. Opintotukiuudistuksissa vuosina 2014 ja 2017 opintotuen tutkintokohtaisia
tukikuukausien médrda on vihennetty. Mééra ei siis ole endd samalla tasolla kuin ennen opiske-
lijoiden siirtoa yleisen asumistuen piiriin. Tdméa on tarkoittanut sitd, ettd tuhansien korkea-
kouluopiskelijoiden opintotuki loppuu vuosittain kesken ennen valmistumista. Tukikuukausia ei
ole riittdvasti kesdisin opiskeluun. Keséisin on myds hyvin rajallisesti tarjolla kursseja, joita opis-
kelija voi siséllyttad tutkintoonsa. Hallituksen politiikka tulee lisddméén opiskelijoiden toimeen-
tulotuen tarvetta.
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Opiskelijoiden asumisen tuen heikentdminen kasvattaa myos entisestdéin korkeakouluopiskelijoi-
den perhetaustan merkitysté ja heikentdd koulutusmahdollisuuksien yhdenvertaisuutta. Pienitu-
loisimmista taustoista ponnistavat kérsivét heikennyksistd eniten, silld taloudellisten tukiverkko-
jen merkitys opiskeluajan talouden turvaamisessa kasvaa.

Myos opintolainan ottaminen on erilainen riski eri taustoista tuleville. Hallituksen politiikassa
opiskelijoita ohjataan yhd vahvemmin rahoittamaan vélttdméattomia elinkustannuksia, kuten asu-
mista, lainalla. Tama tehdéén siitdkin huolimatta, ettd opiskelijoiden velkaantumisen tahti on jo
valmiiksi ollut hurja viime vuosina, eiké sitd pidd endi kiihdyttdd. Moni valmistuu jo sellaisen
velkataakan kanssa, ettd se vaikeuttaa olennaisesti opintojen jélkeistd eldmié taloudellista epa-
varmuutta kasvattamalla.

Kulttuurin valtionosuudet

Hallituksen leikkaukset taiteen ja kulttuurin valtionosuuksiin ja -avustuksiin kohdentuvat teatte-
reille, tanssiin, sirkukseen, orkestereihin ja museoihin. 10,9 miljoonan leikkaukset jakaantuvat
niin, ettd 7,9 miljoonaa kohdennetaan esittdvain taiteeseen ja 3 miljoonaa museoille.

Taiteen ja kulttuurin valtionosuuksilla tuetaan ammattimaista, vakinaista, sadnnollista ja ympéri-
vuotista toimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerio hyviksyy esittdvén taiteen toimintayksikon val-
tionosuuden piiriin ja vahvistaa valtionosuuteen oikeuttavien henkildtydvuosien madran valtion
talousarvion rajoissa. Esittidvén taiteen toimintayksikkd voidaan hyviksyéd oikeutetuksi val-
tionosuuteen joko toistaiseksi tai kolmen vuoden méériajaksi.

Museoiden kayttokustannuksiin mydnnettdvan valtionosuuden tavoitteena on edistdd kulttuuri-
perinndn kattavaa tallentamista sek&d monipuolisten, alueellisesti kattavien ja yhteisélleen merkit-
tdvien museopalveluiden saatavuutta.

Vield on episelvdd, miten leikkaukset vaikuttavat yksittéisiin valtionosuusjérjestelmén piirissa
oleviin toimijoihin. Selvéda kuitenkin on, etté vaikutukset ovat valtavia ja leikkaukset kasvattavat
myos kulttuuripalvelujen alueellista eriarvoistumista.

Hallituksen leikkaukset vaikuttavat suoraan esimerkiksi lippujen hintoihin seka teattereiden, sir-
kusten, tanssin, museoiden ja orkestereiden mahdollisuuksiin tyo6llistdd. Leikkaukset eivit tuo-
kaan sdéstdjd valtiontalouteen, vaan lisdévit taide- ja kulttuurialan tyottomyyttd. Liséksi leik-
kaukset tuovat alalle epdvarmuutta ja ennakoimattomuutta, miké vaikeuttaa toiminnan suunnitte-
lua ja toteuttamista.

Museobarometrin 2025 mukaan museoiden kdvijaméaérit ja palvelutulot ovat edelleen kasvussa,
mutta julkisen rahoituksen leikkaukset nédivettivét hyvéa kehitystd. Museoleikkaukset tarkoitta-
vat kdytdnnosséd aukioloaikojen supistamista, néyttelyiden méarén karsimista, lipunhintojen nos-
tamista seké henkildston lomautuksia ja irtisanomisia.

My®ds suuri osa vapaan kentin leikkauksista tulee VOS-kentin kanssa samalta momentilta.
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Valtionrahoituksen leikkaaminen ja epdvarmuuden kasvattaminen ovat vahvasti ristiriidassa hal-
lituksen kulttuuripoliittisen selonteon késikirjoituksen tavoitteiden kanssa. Kulttuurileikkaukset
asettavatkin selonteon outoon valoon, koska se eld4 aivan eri todellisuudessa kuin hallituksen to-
dellinen politiikka.

Kulttuuri- ja taidekenttdan kolahtavat myos hallituksen suunnitelmat nostaa esitysten padsylippu-
jen arvonliséveroa periti neljdlld prosenttiyksikolld vuonna 2025. Kulttuuri- ja taidekenttd on hy-
vin keskinédisriippuvaista, ja jokaisella yksittdiselld miljoonalla on valtava merkitys koko verkos-
toon. Valtionosuusjérjestelmén piirissd olevat toimijat ovat myds riippuvaisia vapaan kentén toi-
mintamahdollisuuksista ja toisinpdin. Nyt molempia heikennetién.

Kulttuurin ja taiteen valtionavustukset

Kulttuuri- ja taidekentilléd on eletty pitkdédn keskelld niukkuutta, ja korona-aika heikensi alan na-
kymié ja toimintamahdollisuuksia entisestdén. Tdméi on nakertanut paitsi kulttuurin tekemisen
mahdollisuuksia my6s kulttuurialan toimijoiden toimeentuloa seké tyo- ja muuta hyvinvointia.
Taiteen ja kulttuurin riittdvé valtionrahoitus on turvattava, jos haluamme, etté meilld on jatkossa-
kin suomalaista kulttuuria.

Taidetta ja kulttuuria ei ole ilman tekijoitd. Taiteen ja kulttuurin vapaa kentté on tirkeé tyonanta-
ja erityisesti freelancereille. Varsinkin esittédva taide toipuu edelleen koronapandemiasta ja tarvit-
see edelleen pitkdjanteistd tukea ja muuta koronan jélkihoitoa ja rahoituksen ennakoitavuutta eika
lyhytnékdisié ja rajuja leikkauksia.

Hallituksen mukaan lasten ja nuorten kulttuuri on erityissuojeluksessa eika siihen osoiteta leik-
kauksia, mutta ndin laajat leikkaukset tulevat viistaiméttd vaikuttamaan myds lasten ja nuorten
kulttuuriin, silla leikkaukset vaikuttavat suoraan sen tekijdihin.

Kulttuuriala on merkittdva tyollistdjd, ja hallituksen leikkaukset lisddvit kulttuurialan tyotto-
myyttd. Kulttuuri- ja taidekenttd on myds merkittdvé elinvoimatekiji, jonka vaikutukset myds
muiden alojen, kuten matkailu-, kuljetus- ja ravintola-alan, tydllisyyteen ja toimintamahdolli-
suuksiin on merkittava.

Alueellisesta ndkokulmasta Suomen sisdiset erot ovat hyvin suuria. Taloudellisesti vahvat alueet
kykenevit panostamaan kulttuuripalveluihin sekd luovuutta edistdviin toimintaympéristdihin.
Hallituksen leikkaukset heikentévét entisestddn myos kulttuurin alueellista saavutettavuutta. Pie-
nilld kulttuuri- ja taidealan toimijoilla pienikin leikkaus voi olla toimintaedellytysten kannalta
kohtalokas.

Taiteen ja kulttuurin rahoitusta ei voi jattdd yksindén kuntien vastuulle, silld kuntien tilanteet
vaihtelevat rajusti eikéd ndin voida turvata valtakunnallisesti riittdvid kulttuuripalveluja. Lisdksi
vaarana on valtion kulttuurileikkausten kertaantuminen kunnissa, jos myos kunnat leikkaavat
hallituksen kanssa samaan aikaan kulttuurista.
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Kulttuuriala tuottaa myds hyvinvointia, mika tarkoittaa laajoja positiivisia vaikutuksia demokra-
tiaan, kansalaisten aktiivisuuteen ja muihin hyvin eldmin, kuten mielenterveyden, edellytyksiin.
Taideldhtoiset menetelmét ovat osana kuntoutusta suosittuja ja tehokkaita.

Kulttuurilla on merkittivé osansa my0s harrastustoimintana vauvasta vaariin. Myds harrastustoi-
minnan toteuttamiseen tarvitaan kuitenkin kulttuurin ammattilaisia. Hallitus on jo heikentényt
kulttuurin harrastusmahdollisuuksia vapaan sivistystyon leikkauksillaan.

Hallitus antaa tdné syksyna eduskunnalle kulttuuripoliittisen selonteon, ja sen lausuntokierroksel-
la olevassa luonnoksessa tavoitteena on, ettd monimuotoinen ja saavutettava kulttuuri kuuluu kai-
kille riippumatta taustasta, kielestd, sijainnista, idstd tai taloudellisista resursseista. Hallituksen
kulttuurileikkaukset vievit aivan toisen suuntaan.

Yksityisen kopioinnin hyvitys

Hallitus romuttaa yksityisen kopioinnin hyvityksen puolittamalla sen 5,5 miljoonan leikkauksel-
la. Yksityisen kopioinnin hyvitys on luovan tyon tekijoille maksettava korvaus siité, ettd jokai-
nen saa kopioida laillisesti teoksia omaan kayttoonsd. Osa yksityisen kopioinnin hyvityksesté
menee suoraan tekijoille ja taiteilijoille, osalla taas rahoitetaan kulttuurin edistdmiskeskusten toi-
mintaa.

Hyvitysmaksu ei ole tavallinen harkinnanvarainen kulttuuriméériraha. Tekijanoikeuslain lisdksi
myos EU:n tekijdnoikeuksia tietoyhteiskunnassa koskeva direktiivi edellytti, ettd teosten oikeu-
denomistajat saavat sopivan hyvityksen yksityiskopioinnista. Direktiivin tarkoittama “sopivan
hyvityksen” kasite rajaa hallituksen mahdollisuuksia harkinnanvaraisesti vihentdd méérarahaa
esimerkiksi valtiontaloudellisten yleisten sddstotarpeiden vuoksi.

Yksityisen kopioinnin hyvitys on tarkeéd taiteilijoiden toimeentulolle sekd monien alueellisten
kulttuurituotantojen ja -tapahtumien olemassaololle. Kopiointi aiheuttaa merkittdvia tulonmene-
tyksid aineettomien sisdltdjen tekijdille, eikd nykyinenkddn korvaustaso riitd ldheskdén katta-
maan tulojen menetysti. Hallituksen leikkaus on valtion budjetin tasolla pieni, mutta vaikutuksil-
taan suuri.

Hyvitysjarjestelmé on uudistettava, jotta voimme paremmin turvata tekijoille ja luovalle alalle
ennakoitavuutta ja jatkuvuutta. Vaikka hyvityksen nimi on vanhentunut, tarve on suurempi kuin
koskaan.

Hyvitysjarjestelmén uudistaminen timén paivén toimintaympéristdd vastaavaksi on ollut tavoit-
teena pitkddn. Hallitus vie ékilliselld hyvityksen tason romuttamisella tilanteen véarddn suuntaan
sen sijaan, ettd se olisi suunnitellut hyvitysjérjestelmén uudistamisen huolellisesti ja alaa kuun-
nellen.

Liikunta

Hallituksen liikuntaleikkaukset heikentivit mahdollisuuksia huolehtia kansalaisten liikunnalli-
sen eldméntavan edistimisestd ja ylldpitdmisestd. Vaarana on, ettd litkuntaan kohdistuvat leik-
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kaukset kertaantuvat kunnissa, jos seké valtio ettd kunnat vihentavét litkkunnan tukemista tulevi-
na vuosina.

Valtaosa kunnista arvioi jo nyt liikkuntaolosuhteiden kunnostamistarpeen tai korjausvelan merkit-
taviksi ongelmaksi omassa kunnassaan. Vaikka kunnat vastaavat suurelta osin liikuntapaikkara-
kentamisen kustannuksista, on valtion tuella suuri merkitys esimerkiksi peruskorjaushankkeen
kdynnistymisessd. Hallituksen liikuntaleikkausten vuoksi monien liikuntapaikkojen rakentami-
nen tai peruskorjaus jéé toteutumatta. Kyse on myos litkuntapaikkojen monipuolisuudesta, ajan-
mukaisuudesta ja turvallisuudesta huolehtimisesta.

Lisiksi litkuntaan kohdistuu litkuntapalveluiden arvonlisdveron merkittédvé korottaminen 10 pro-
sentista 14 prosenttiin vuonna 2025. Tdma4 nostaa liikuntaharrastusten hintaa seké heikentié ur-
heiluseurojen ja litkunta-alan yritysten tilannetta. Hallitus ei ole arvioinut liikuntaleikkausten ja
veropolitiikan kokonaisvaikutuksia esimerkiksi lapsiin ja nuoriin, kun se myos samalla heikentéa
monien pienituloisten perheiden taloudellista tilannetta. Harrastuskustannukset ovat nousseet ra-
justi viime vuosina, ja tati kehitysté hallituksen politiikka kiihdyttaa.

Liikunnassa ja urheilussa ei eletéd pelkdn valtionavun varassa, vaan ruohonjuuritason tyo seké sii-
hen liittyva vapaaehtoisten panos on tirkedd. Valtionrahoitus on kuitenkin tarked moottori, jolla
ty0 saadaan pidettyd kdynnissé. Pienenevit resurssit uhkaavat vakavasti liikkuntatoimijoiden teke-
maéd, pitkdjénteistd tyoté litkkkuvan eldméntavan edistdmiseksi. Liikunnan ja urheilun rahoituksen
epavarmuus vaikeuttaa myds toiminnan pitkdjénteistd suunnittelua.

Liikkumattomuuden ja paikallaanolon kustannukset ovat yhteiskunnalle vuosittain yli 4,7 miljar-
dia euroa. Orpon hallitusohjelmassa tunnistetaan hyvin, ettd litkunta vahvistaa hyvinvointia ja pa-
rantaa toimintakykyé seké auttaa oppimaan uutta. Hallitusohjelmassa luvataan edistda liikunnal-
lista eldméntapaa kaikki hallinnonalat kattavalla erilliselld ohjelmalla. Hallituksen leikkaukset
litkuntaan ovat pahasti ristiriidassa hallitusohjelmakirjausten kanssa.

Nuorisoala

Nuorisotyd on valtion budjetissa pieni ala, mutta kannattelee harteillaan isoja ja tarkeitd kysy-
myksid. Nuorisoty0 tukee nuoria arjessa, ja sen kautta moni nuori saa apua esimerkiksi tulevai-
suuteen liittyviin valintoihin ja omaan kehitykseen liittyvissd kysymyksissd. Nuoruuteen kuuluu
monia eldmén kddnnekohtia ja siirtymié eldménvaiheesta toiseen. Néissd moni nuori tarvitsee
apua ja tukea oman kasvun, kehittymisen, itsendisyyden ja osallistumisen tukemiseksi. Erityisen
tarkedd nuorisoty0 on niille, joilla ei ole eldméssdén turvallista aikuista tai joiden perheessé on
paljon kuormitusta ja vaikeita eldméntilanteita. Nuorisotyd on tirkedd myos ylisukupolviseen
syrjaytymiseen puuttumisessa.

Nuorisotyd on matalan kynnyksen toimintaa, jossa on mukana myds paljon vapaaehtoisia. Hei-
dén rinnallaan toimintaa pyorittdmééan tarvitaan kuitenkin myos nuorisoalan ammattilaisia. Nuo-
risotydhon kohdistuvat leikkaukset osuvat kuitenkin paljolti myds kansalaisyhteiskunnan toimin-
taan, miké on talouspoliittisesti jérjetontd. Nuorisotyon kautta saadaan nuorille kustannustehok-
kaasti tuotettua palveluita, toimintaa ja tukea.
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Nuorisotydstd leikkaaminen lisdd nuorten eriarvoisuutta ja vdhentdd kavereiden kohtaamista.
Nuorten parissa tyotd tekevit asiantuntijat arvioivat, ettd nuorisotyostéd leikkaaminen kolahtaa
erityisen pahasti maaseudulla asuviin ja jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin nuoriin.
Nuorisotydn tukeminen on myds mité parhainta mielenterveyspolitiikkaa. Sen kautta tuetaan esi-
merkiksi pdihderiippuvaisia tai itsetuhoisia nuoria. Leikkaukset nuorisoty6hon lisddvét nuorten
pahoinvointia ja syrjaytymistd. Hallitus leikkaa nuorisotydstd useana vuotena. Leikkausten vai-
kutukset nuorten syrjdytymiseen ja téité kautta valtion talouteen on arvioitava.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd momentille 29.20.20 lisdtddn 120 000 000 euroa ammatilliseen koulutukseen kohden-
tuvan sddston perumiseksi ja koulutuksen kehittimiseksi,

ettd momentilta 29.70.55 vihennetddn 161 000 000 euroa opiskelijoiden asumistuen sdi-
Iyttamiseksi yleisessd asumistuessa,

ettd momentille 29.80.31 lisdtddn 10 900 000 euroa valtionosuuksiin ja avustuksiin esittd-
vdn taiteen ja museoiden kdyttokustannuksiin,

ettd momentille 29.80.50 lisdtddn 6 500 000 euroa avustuksiin taiteen ja kulttuurin edistd-
miseen,

ettd momentille 29.80.41 lisdtddn 5 500 000 euroa yksityisen kopioinnin hyvitykseen,

ettd momentille 29.90.51 lisdtddn 11 000 000 euroa litkunnallisen eldmdntavan ja litkun-
taolosuhteiden edistdimiseen,

ettd momentille 29.91.50 lisdtddn 4 000 000 euroa nuorisotyon edistimiseen ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024

Pia Lohikoski vas
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Perustelut

Orpon hallituksen talouspolitiikka ja talousarvioesitys vuodelle 2025 eivit investoi riittdvésti tu-
levaan eli lasten ja nuorten hyvinvointiin, osaamiseen ja koulutukseen. Ne eivit mydskdén tun-
nista kulttuurin ja luovien alojen potentiaalia.

Lisdksi kiinnitimme huomiota siihen, ettd moni norminpuruksi verhoiltu toimi on kadytinndssa
koulutusleikkaus. Koulutuksen piti olla hallituksen erityissuojeluksessa, mutta téssi talousarvio-
esityksessd se ei valitettavasti ndy. Sen sijaan mittavia leikkauksia kohdennetaan erityisesti am-
matilliseen koulutukseen ja opiskelijoiden toimeentuloon seké kulttuurialalle. Merkittévié leik-
kauksia kohdentuu myos opettajien tdydennyskoulutukseen ja kuntien rahoitukseen.

Opettajien tdydennyskoulutus

Pétevit ja osaavat opettajat ovat suomalaisen koulutusjirjestelmén kulmakivi. Suomessa opetus-
suunnitelman toteuttamisen onnistuminen nojaa suuresti opettajien pedagogiseen osaamiseen ja
toteutuksen vapauteen. Muuttuva yhteiskunta edellyttdd myos opettajien osaamisen kehittdmista,
minkd vuoksi on késittimétontd, ettd hallitus on pédttanyt leikata niin Opetushallituksen kuin
AVlen rahoitusta 14,16 miljoonan euron edesté opettajien tdydennyskoulutuksesta. Téll4 on vai-
kutuksia koko koulutusjérjestelmién aina varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen sekd vapaan
sivistystyon kentille.

Taydennyskoulutuksen lakkauttaminen vaikuttaa oleellisesti koulutusuudistusten, kuten oppimi-
sen tuen uudistuksen, toimeenpanoon. Opettajien tdydennyskoulutusta tarvitaan télla hetkelld op-
pimisen tuen lisdksi muun muassa tekoélysuositusten jalkauttamisessa, englanninkielisten koulu-
tusmuotojen toiminnassa seké tunnetaito- ja yhdenvertaisuusosaamisen vahvistamisessa.

Opetushallitus

Hallituksen talousarvioesityksessé on esitetty mittavia 18,7 miljoonan euron sddstdja Opetushal-
lituksen toimintamenoihin seké valtionosuuksiin ja -avustuksiin. Opetushallitus on esittinyt va-
kavan huolen taloudellisen tilanteen heikkenemisesti ja sddstojen vaikutuksista Opetushallituk-
sen ydintehtdvien hoitamiseen hallinnonalan keskeisend kansallisena asiantuntija- ja opetuksen
kehittdjavirastona, digitaalisten palvelujen ja tietovarantojen tuottajana seké koulutuspoliittisten
uudistusten ldpiviejdnd ja niiden toimeenpanijana.

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksessa luodaan pohja koko opinpolulle ja rakennetaan hyvin eldmén edellytyksia
monenlaisten perheiden ja lasten tukena. Oppimistulosten nostamisen kannalta on ddrimmaéisen

tarkedd ylldpitdd ja kehittdd entisestddn varhaiskasvatuksen laatua ja osallisuutta. Hallituksen
suunnitelmat poistaa sekéd velvoite paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimiseen etté
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opettajien tdydennyskoulutuksen raportointi voivat lausuntojen mukaan heikentdé varhaiskasva-
tuksen laatua.

Lisdksi hallituksen suunnitelma poistaa varhaiskasvatuksen yksikkdkohtaiset yhdenvertaisuus-
suunnitelmat on kestiméatdn. On olemassa néyttd4 siitéd, ettd varhaiskasvatuksessakin esiintyy esi-
merkiksi rasismia ja ableismia eli vammaisten syrjintda seké kiusaamista. Yhdenvertaisuussuun-
nitelmien poisto on poukkoilevaa lainsdédintdd, jonka sddstovaikutukset ovat valtion taloudessa
mitéttomaén pienet, ja yhdessé opettajien tdydennyskoulutuksen rahoituksen lakkauttamisen kans-
sa toimi heikentdd yhdenvertaisuuden toteutumista varhaiskasvatuksessa ja nakertaa samalla
pohjaa myds myShemmiltd oppiasteilta. Norminpuruilla pitéisi tavoitella kuntien mahdollisuuk-
sia hoitaa tehtdvinsa paremmin, mutta sen sijaan nima norminpurut heikentévét tehtdvien hoita-
mista.

Kuntien taloustilanne haastaa laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutusta. Tiukat mitoitukset, kun-
tien sédstot sekd suuri henkildstdpula tekevit varhaiskasvatuksen arjesta etenkin kasvukunnissa
sirpaleista ja henkildstd joutuu pdivén aikana vaihtamaan ryhmaistd toiseen. Hallituksen tulisi
edistdd varhaiskasvatuksen laatua vahvistamalla kuntataloutta ja ottamalla kansalaisaloitteenkin
suositusten mukaan kéytt6on pienemmaén (1:7) mitoituksen myds osapdiviisesti varhaiskasvatuk-
seen osallistuvien yli kolmivuotiaiden osalta.

Nivelvaiheet ovat térkeitd lapsen siirtyessé koulupolulla, ndin on my6s esiopetuksen laita. Halli-
tuksen tulisi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun tulosten perusteella jatkaa kaksivuotisen esi-
opetuksen kehittdmista.

Kannamme yhé suurta huolta varhaiskasvatuksen haastavasta henkilstotilanteesta. Tdméan vuok-
si on hyvin tdrkeéd, ettd talousarvioon on lisdtty rahoitusta, jolla pyritdén helpottamaan varhais-
kasvatuksen henkilostopulaa. On kuitenkin huomioitava, ettd monet muut hallituksen toimet vai-
kuttavat varhaiskasvatuksen henkiloston tydoloihin. Esimerkiksi varhaiskasvatukseen kohdiste-
tut suunnitteluvelvoitteiden norminpurut eivit tosiasiassa kevenni tydtaakkaa, vaan lisdévit sitd
ja poistavat resurssit. Samoin esimerkiksi vientivetoinen palkkamalli heikentdé palkkakehitys-
mahdollisuuksia, milld voi olla vaikutusta seki alalle hakeutumiseen etté sielld pysymiseen. On
arvioitu, ettd vientivetoinen palkkamalli tuo jatkossa alalle mukanaan entistd suuremman palkka-
kilpailun ja sitd kautta henkildston entistd suuremman vaihtuvuuden.

Perusopetus

Yhdymme valiokunnan lausuntoon peruskoulun kolmen vuosiviikkotunnin lisédykseen liittyen.
Perusopetuksen alaluokille lisityt luku- ja kirjoitustaidon sekd matematiikan oppitunnit osaami-
sen vahvistamiseksi ovat erittdin tarpeellisia ja oppimistulosten laskun kdéntamiseksi térkeitd. Li-
sdpanostusten tavoitteena on, ettd jokaisella peruskoulun paittéavilld nuorella on riittdvét perus-
tiedot ja -taidot toisen asteen opintoihin.

Toivomme, ettd hallitus toisi pian myds hallitusohjelman mukaisen lakiesityksen valmistavan

opetuksen kaksivuotisuuden mahdollisuudesta tarvitseville oppilaille, silld sen avulla vahvistet-
taisiin maahan vastikdin saapuneiden lasten kielitaitoa ja koulussa parjdédmistd. Valmistavaa ope-
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tusta tulisi jarjestdd 1dhikoulussa, jossa oppilaan koulupolku jatkuu ja integraatio mahdollistuu
suomalaisen koulun aloittamisesta 1&htien.

Piddmme myo6s hyvéni, ettd hallitus korottaa yksityisten opetuksen jérjestdjien kotikuntakor-
vausta 100 prosenttiin ja yhdenmukaistaa jarjestédjien velvollisuudet erityisen tuen antamiseen.
Kotikuntakorvauksen korotus ei kuitenkaan koske valtion kouluja eika yliopiston harjoittelukou-
luja, esitys tulisi korjata koskemaan myos nditd niin tuen antamisen kuin rahoituksen osalta.
Myos ndisséd kouluissa on tukea tarvitsevia oppijoita, ja erityisesti harjoittelukoulujen tehtdva
opettajankoulutuksen osalta edellyttdd oppimisen tuen tarpeiden kohtaamista ja tuen toteuttami-
sen harjoittelua myds ennen tydeldméin siirtymistd. Harjoittelijat hyotyisivit myos kokemukses-
ta valmistavasta opetuksesta ja heiddn integraatiostansa tavallisiin luokkiin.

Tasa-arvorahoitus ja oppimisen tuki

Piddmme erittdin tirkeind panostuksia varhaiskasvatuksen ja opetuksen tasa-arvorahoitukseen.
Karvin mukaan peruskoulu ei voi yksin ratkaista oppimistulosten laskua, silld oppimistulosten

Huomautamme my®ds, ettd kasvatusta ja koulutusta ei voida irrottaa muusta eldmisti ja yhteis-
kunnasta. Koulutusleikkausten lisdksi hallituksen lukuisat lasten, nuorten ja lapsiperheiden hy-
vinvointia heikentdvét paitokset, kuten asumistuen ja toimeentulotuen leikkaukset, heijastuvat
koulunkéyntiin. Perheen taloudellinen tilanne on yhteydessd myos lasten hyvinvointiin, tervey-
teen, jaksamiseen ja resursseihin. Esimerkiksi lapsiperhekoyhyydelld on sukupolvien yli ulottu-
via vaikutuksia.

Karvin arvioinneissa on havaittu, ettd suomalainen koulutusjirjestelmé ei nykyiselldén pysty ta-
kaamaan kaikille maahanmuuttotaustaisille oppijoille riittdvid valmiuksia kouluttautumiseen ja
tydeldmaién. Se onkin todennut, ettd suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisen kannalta on tér-
kedd, ettd kaikilla maahanmuuttotaustaisilla, niin lapsilla, nuorilla kuin aikuisillakin, on todelli-
nen mahdollisuus oppia ja opiskella suomen tai ruotsin kielti ja tuntea kuuluvansa suomalaiseen
yhteiskuntaan. Kielen merkitys on térked tunnistaa opetuksessa, oppimisessa ja oppilaitoksen toi-
mintakulttuurissa.

Hallitus uudistaa oppimisen tukea esi- ja perusopetuksessa seki toisella asteella. Uudistus on
odotettu ja sisdltdd myos tdrkedn lisdresurssin rahoitukseen kaikille asteille. Hallituksen tulisi
varmistaa vahvemmin keinoin, ettd nyt yleiskatteellisena toteutettava rahoitus tosiasiassa lopulta
kohdentuu kunnissa tiysimédrdisesti oppimisen tukeen. Kuntien rahoitustilanteen ollessa muu-
tenkin epdvarma, on ilmiselvéi, ettd kunnissa on painetta kattaa tdlla jo olemassa olevia rahoitus-
tarpeita.

Oppimisen tuen resurssien ollessa myos rajalliset on Karvi suositellut tukitoimien ja tuen tarpei-
den kohdistamista. Karvin mukaan maahanmuuttotaustaiset oppilaat ovat yliedustettuina erityi-
sen tuen tilastoissa, mika voi kertoa siité, ettd tukea tarvittaisiin oikeasti oppimisen haasteiden si-
jaan koulun opetuskielen oppimiseksi (Laimi ym. 2024). Tdma tarve huomioidaan osittain oppi-
misen tuen uudistuksessa. On tarkeéd, ettd vieraskielisten oppilaiden oman didinkielen ja suomi/
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ruotsi toisena kielené -opetuksen sekd heiddn muun opetuksensa tukemiseen suunnataan myos
riittdva rahoitus ja heidén tarpeensa huomioidaan opetusryhmaén koossa.

Hyvié talousarvioesityksessd on, ettd hallitus kohdentaa 5 milj. euroa maahanmuuttajanaisten
aseman ja opiskelumahdollisuuksien parantamiseksi. Hallituksen esityksessé talousarvioksi vuo-
delle 2025 se on kuitenkin kohdennettu valtionosuuksien sijaan valtionavustuksiin. Suomen Kan-
sanopistoyhdistys on kritisoinut titi, silld valtionosuusrahoitus olisi tulosperusteista ja mahdol-
listaisi pitkdjanteisen koulutuksen kehittimisen. Rahoituksen kohdentaminen valtionosuuksiin
helpottaisi osaltaan myos ukrainalaisten koulutuksen rahoittamista. My0s tilapéisté suojelua saa-
villa aikuisilla on merkittiva tarve paisti osalliseksi riittévista kieliopinnoista.

Olemme erittdin huolissamme kehitysvammaisten lasten ja nuorten oppimateriaalituotannon
leikkauksista. Yhdymme valiokunnan lausunnon osaan, jossa valiokunta pitdd valttimattoména,
ettd kehitysvammaisille lapsille ja nuorille suunnatun oppimateriaalituotannon rahoitus turva-
taan, jotta oppivelvollisuuslain tavoite toteutuu myds timén ryhmén osalta. Selkokielisen oppi-
materiaalin rahoitus on vélttdmétontd yhdenvertaisuuden ja koulutuksellisen tasa-arvon turvaa-
miseksi.

Lukiokoulutus

Lukioiden rahoitukseen kohdistuu ensi vuonnakin yli 100 miljoonan euron leikkaus, kun lukioi-
den ns. rahoitusleikkuriin ei kosketa. Ei hallituksen talousarvioesitys eiké liioin hallitusohjelma
huomioi korjaustarvetta. Suomen Lukiolaisten Liitto on avannut leikkauksen muodostuvan lukio-
koulutuksen yksikkohintaan tehtdvastd 996,13 euron vahennyksesti eli ns. rakenteellisesta leik-
kurista (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 23 b §). Leikkuri on sédédetty yli kymmenen
vuotta sitten lakiin véliaikaiseksi muutokseksi. Tehtdvén vihennyksen vuoksi lukiokoulutuksen
rahoitus ei vastaa sen todellisia toteutuneita kustannuksia.

Leikkurista aiheutuva rahoitusvaje nékyy lukioiden arjessa muun muassa opintotarjonnan supis-
tumisena, ryhmékokojen kasvuna, oppimisen tuen puutteena, opiskelijoiden oireiluna ja opetuk-
sen laadun heikentymisend. Ndma puutteet heijastuvat myds jatko-opintoihin opiskelijoiden val-
miuksien heikentyessa.

Hallitus on my®s esittdnyt lukuvuosisuunnitelman laatimisvelvoitteen poistamista sekéd huolta-
jien kanssa tehtdvdd yhteistyotd koskevan sdddoksen viljentdmistd. Ndiden normien purku ei
poista tarvetta suunnitteluun tai yhteistyohon eiké néin ollen tosiasiallisesti vdhennd tyomaaraa.
Kyseessd onkin jéalleen norminpurkuun verhoiltu koulutusleikkaus, joka ei vapauta kuntien re-
sursseja, vaan heikentid niitd. Lukuvuosisuunnitelmat ovat tirkeé lukiokoulutusta paikallistasol-
la ohjaava asiakirja, jotka mahdollistavat opiskelijoille arkeen vaikuttamisen ja vahvistavat osal-
lisuutta. Lukuvuosisuunnitelmien laatiminen on lukiolle tirked koulutuksen kehittdmisen tyoka-
lu. Opiskelijoille suunnitelmat mahdollistavat vaikuttamisen lukioiden arkeen.

Lukioon tuodaan rajatulle joukolle mahdollisuus englanninkielisiin ylioppilaskirjoituksiin. Tama
on toivottu muutos ja tarkasti rajattuna ei heikenné suomen ja ruotsin kielen asemaa. My0s taito-
ja taideaineiden ylioppilaskirjoitusmahdollisuus on toivottu uudistus. Ndiden uudistusten vaati-
ma rahoitus on esityksissa katettu.
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Ammatillinen koulutus

Hallituksen lupaama koulutuksen erityissuojelu on epédonnistunut erityisesti ammatillisen koulu-
tuksen osalta. Hallitus on leikkaamassa 120 miljoonaa euroa ammatillisesta koulutuksesta, sum-
man on kerrottu olevan jopa 150 miljoonaa euroa, kun hallinnon sééstot sekd aiemmin kéynnis-
tetty lahihoitajien koulutuksen rahoituksen lakkautus lasketaan mukaan. Opetusalan ammattijér-
jestd OAJ on laskenut, ettd 120 miljoonan euron sédsto tarkoittaisi laskennallisesti 1 600 opetta-
jan tehtdvén lakkauttamista.

Hallitus véittdd kohdentavansa leikkaukset aikuisiin, joilla on jo tutkinto, mutta oppivelvollisten
ja aikuisopiskelijoiden ollessa samassa opetuksessa, on kohdennus vain aikuisopiskelijoihin kéy-
tainndssd mahdoton. Leikkaukset tulevatkin véistdméttd vaikuttamaan kaikkeen ammatillisen
koulutuksen laatuun.

Suomessa on tydvoimapulaa myos ammatillisista osaajista, ja hallituksen leikkaukset ammatilli-
seen koulutukseen yhdessé aikuiskoulutustuen poistumisen kanssa voivat vaikuttaa suuresti
muun muassa tyottomien ja laajemmin tydeldmaéssé olevien aikuisten uudelleen- ja tiydennys-
koulutusmahdollisuuksiin esimerkiksi tydvoimapula-aloilla. Ammatti- ja erikoisammattitutkin-
tojen asema on vaakalaudalla hallituksen suunnitelmissa. Myos ammattitutkinnoilla ja erikoisam-
mattitutkinnoilla on jatkossakin tarked rooli osaamisen kehittdmisen kokonaisuudessa, silld niilla
koulutetaan aloille tai tehtdviin, joihin ei valttdmatti ole muuta patevoitymismahdollisuutta. Mo-
net ndisté tutkinnoista edellyttdvit pohjakoulutusta ja tydkokemusta, joten opiskelijoina on péa-
asiassa aikuisia. Naitd tutkintoja ei mydskdén ndhdéd koulutustason nostona, vaikka niissé osaa-
mista kehitetddnkin.

Hallituksen leikkaus ammatilliseen koulutukseen tulisi perua ja ammatillisen koulutuksen oh-
jausta ja rahoitusta uudistettaessa muin keinoin vahvistaa tdydennys- ja lisdkoulutusta tarvitse-
vien henkildiden mahdollisuutta suorittaa vain osatutkintoja. Iso tekijé aikuisten osaamisen pii-
vittdmisessd ja osaamisen vahvistamisessa ilman uuden tutkinnon suorittamista olisi myos tyon-
antajien nykyistd suurempi avoimuus taitojen ja osaamisen osoittamiselle muutenkin kuin tutkin-
toina. Tdma helpottaisi myds maahanmuuttaneiden paisyé tyoeldméaan.

Ammatillisen koulutuksen mahdollistaminen aikuisille on myds yksi kunnan tarkeimpié keinoja
onnistua TE-uudistuksessa. Tarvitaan tyokaluja alueen tyGvoimatarpeen ja tyottdmien osaami-
sen kohtaantoon.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd myds tuva-koulutuksen paikkojen riittivyyteen ja opiskelijoi-
den jatko-opintomahdollisuuksiin tdmén jdlkeen. Tarvetta on ilmennyt my6s kuntouttavalle kou-
lutusmuodolle toisella asteella.

Vapaa sivistystyé ja jatkuva oppiminen
Suomessa on ainakin puoli miljoonaa suomalaista vailla riittédvid perustaitoja, kuten luku- ja kir-
joitus- tai laskutaitoa. Vapaa sivistystyd on nostanut esiin, ettd syksylld 2024 julkaistavan Sivis-

tysbarometrin mukaan suomalaiset ovat huolissaan yleissivistyksen laskusta seké perustaitojen ja
litkkuntataitojen rapautumisesta. Sivistysbarometrin 2024 mukaan 71 prosenttia vastaajista on
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huolissaan yleissivistyksen laskusta ja kaksi kolmesta (66 prosenttia) vastaajasta lukutaidon tai
luetun ymmartdmisen heikkenemisestd. Lihes yhtd moni (63 prosenttia) kantaa huolta eldamén-
hallinnan taidoista.

Julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myods muuta kuin perusopetusta seké kehittéd itseddn varattomuuden siti es-
tamattd. Hallitus kuitenkin heikentdd merkittdvésti jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. Halli-
tuksen tekemdt leikkaukset ammatilliseen koulutukseen ja vapaaseen sivistystydhon yhdistetty-
nd aiemmin lakkautettuun aikuiskoulutustukeen jopa estivit osalta aikuisista kouluttautumis-
mahdollisuudet. Useissa kansanopistoissa ja litkunnan koulutuskeskuksissa jarjestetddn myos
ammatillista koulutusta. Ndin ollen samanaikaiset leikkaukset vaikuttavat entistd enemmén oppi-
laitosten kokonaisbudjetteihin ja opettajien opetustuntien riittavyyteen.

Vapaaseen sivistystyohon kohdistettiin vuodelle 2024 historiallisen suuret leikkaukset, joilla on
ollut jo koulutusta alasajavia vaikutuksia. Opintokeskukset ry on esittényt vuonna 2024 tehtyjen
4,12 miljoonan euron leikkausten tarkoittaneen opintokeskuksille laskennallisesti koulutusten
vahentymistd 4 500 koulutuksella ja 55 000 toteutetulla opetustunnilla (vrt. 2022 toteuma). Vai-
kutukset ndkyvit myds tyollisyyden heikentymisend, koulutuksellisen tasa-arvon heikentymise-
né sekd erityisesti harvaan asutettujen alueiden paikallisen kansalaistoiminnan vaarantumisena
osaavien vapaachtoisten vihentyessa.

Kansalaisopistoille leikkaukset taas olivat 12,5 miljoonaa euroa. Kansalaisopistojen liitto on huo-
mauttanut, etti [td-Suomen yliopistossa toteutetun tutkimuksen mukaan (Manninen et al. 2015)
kansalaisopistoon sijoitettu euro tuottaa opiskelijoille ja yhteiskunnalle noin 3,4—5,6 euron hyo-
dyn.

Talousarvioesityksessd vuodelle 2025 esitetdédn myos merkittdvad, yli 18 prosentin eli 202 000
euron leikkausta opintokeskuksia ylldpitavien sivistysliittojen yleisavustukseen. My0s opetus- ja
kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen talouden tasapainottamisohjelmilla on vaikutuksia
muihinkin toimijoihin. Esimerkiksi vapaan sivistystyon viranhaltijaresurssit ovat jo tdlld hetkella
erittdin pienet, eikéd niitd ole varaa enéd vihentéa.

Kansalaisopistojen liitto on my®os lausunut pitdvénsd huonona hallintotapana Opetushallituksen
kesken kuluvan vuoden 2024 tekemé&é paétostd toimia vastoin eduskunnan hyvaksyméai mééaréra-
hapéétostd ja avustuksen hakutiedotetta: Opetushallitus jitti sddstdsyistd hieman yli puolet
(-584 000 euroa) jakamatta kansalaisopistojen laatu- ja kehittdmisavustuksiin siitd huolimatta,
ettd haettujen avustusten méadrd ylitti jacttavissa olevan summan. Vuoden 2025 talousarviossa
laatu- ja kehittdmisavustuksiin varattu summa on sama kuin kesken vuotta 2024 jaadytyksen jél-
keen jéljelle jadnyt. Liitto esittdd 600 000 euron palauttamista vuoden 2025 talousarvioon kansa-
laisopistojen laatu- ja kehittdmisavustuksiin.

Liitto perdankuuluttaa myos lisdysté kansalaisopistojen opintosetelirahoitukseen, jotta voidaan
lisdtd mm. perus- ja kansalaistaitojen parantamiseen téhtddvéa koulutustarjontaa esimerkiksi
tyottomille, oppimisvaikeuksia kokeville, maahanmuuttajille sekd matalan pohjakoulutuksen
saaneille. Nykyinen opintosetelirahoituksen taso on riittdméton, koska esimerkiksi kuluvana
vuonna avustusta myonnettiin vain noin 4 1prosentille hakijoista. Kansalaisopistojen liitto esittaa-

37



Valiokunnan lausunto SiVL 11/2024 vp
Eriavi mielipide 4

kin, ettd kansalaisopistojen opintoseteleihin suunnattua méarérahaa nostettaisiin, jotta opiskelu-
mahdollisuudet voidaan yhdenvertaisesti turvata my®0s niille, joilla ei ole varaa kansalaisopisto-
opiskeluun.

Opintotuen asumislisd

Hallitus on esittdnyt muiden kuin lasta huoltavien opiskelijoiden siirtdmisté yleisestd asumistu-
esta opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025. Tavoitteena on ollut uudistaa asumislisi yhteisasu-
mista suosivaksi ja taloudellisesti houkuttelevaksi. Opintotuen asumislisa on riippuvainen opis-
kelijan opintojen edistymisestd, eiké sitd saa kesdn ajalta. Tamén esityksen liséksi hallitus on jéa-
dyttanyt opintotuen indeksikorotukset seké kasvattanut opintolainan maksimiméériéd 650 eurosta
850 euroon kuukaudessa.

Siirron seurauksena opiskelijoiden asumisen tuki pienenee 98 euroa kuukaudessa. Otettaessa
huomioon myds vuonna 2024 tehty asumislisdn leikkaus on ero opiskelijan toimeentulossa jopa
170 euroa kuukaudessa vuoteen 2023 verrattuna. Kun liséksi huomioidaan opintorahan indeksi-
jaddytys, on yhteisvaikutus yksin asuvalla tdysi-ikéiselld opiskelijalla kuukaudessa 200 euroa
vuonna 2027.

Hallituksen tavoite halvemmasta yhteisasumisesta on tehty my0s tyhjéksi, silld hallitus on leikan-
nut erityisryhmien investointiavustusta 120 miljoonasta 63 miljoonaan jo vuodelle 2024 ja 15
miljoonaan vuodesta 2025 eteenpdin. Tétd avustusta on kiytetty myos opiskelija-asuntojen ra-
kentamiseen.

Opiskelijabarometrin asumisen raportin (2022) mukaan vain noin neljannes opiskelijoista asuu
yleistd vuokratasoa edullisemmassa opiskelija-asunnossa eiké asuntoja riité kaikille niité tarvit-
seville. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla opiskelijoita on arviolta noin 100 000 ja Helsingin seu-
dun opiskelija-asuntoséétié Hoasilla on noin 11 000 opiskelija-asuntoa. Jonot opiskelija-asuntoi-
hin ovat valtavat. Hoasilla oli syksyn 2024 alussa odottavia asuntohakemuksia yli 10 000 kpl ja
AYYn asuntoihin jonotti 1 580 opiskelijaa. Kummallakin taholla kaikki vapaat ja vapautuvat
asunnot oli vuokrattu.

Opintotuen kokonaisuudistus on vasta kdynnissi, ja on uudistuksen edellytyksié pahasti rikkovaa
viedi opiskelijoiden asumislisdén siirto eteenpéin téssé kohtaa. Hallituksen esitys tulisi perua.

Leikkaukset opiskelijoiden toimeentuloon tehdéén tilanteessa, jossa suuri osa opiskelijoista voi
jo valmiiksi huonosti ja moni on jo ennen opintotuen asumislisdén liittyvad leikkausta huolissaan
toimeentulostaan.

Joka kolmas korkeakouluopiskelija kérsii ahdistuksen ja masennuksen oireista. Opiskelijoilla
psyykkisid oireita ja kuormittuneisuutta niakyi suhteessa enemmén kuin koko aikuisviestossa.
(KOTT 2021 ja 2024) Noin viidennes opiskelijoista ilmoitti toimeentulonsa olleen erittdin niuk-
ka ja epdvarma viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana. Viimeisen vuoden aikana neljannes il-
moitti peldnneensd ruoan loppuvan rahanpuutteen vuoksi ja ldhes joka viides opiskelija kertoi tin-
kineensé lddkkeiden ostosta. (KOTT 2024) Nyt ei ole oikea aika leikata opiskelijoiden toimeen-
tulosta.
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T&K-rahoitus ja korkeakoulujen aloituspaikat

On hienoa, ettd parlamentaarisesti neuvotellun TKI-rahoitusratkaisun tasosta pidetdén kiinni.
Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittimismenot 4 prosenttiin suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vuoteen 2030 mennessd. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla on ratkai-
seva merkitys tuottavuuden kasvussa, elinkeinoeldmén uudistumisessa ja hyvinvoinnin luomises-
sa.

Kasvua ei synny ilman panostuksia tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoimintaan. Puolueet ovat so-
pineet TKI-tiekartasta, jossa TKI-investointeja kasvatetaan neljdén prosenttiin bruttokansantuot-
teesta vuoteen 2030 mennessd. TAma vaatii merkittdvaa lisdrahoitusta julkiselta sektorilta, mutta
véhintdin kaksi kolmannesta kasvusta pitéisi saada yksityiseltd sektorilta.

Julkisen sektorin tulee suunnata TKI-varoja sinne, minne yksityiset eivét sijoita, etupdéssé perus-
tutkimukseen. Muuten vaarana on, ettd TKI-tuet muodostuvat tehottomiksi, markkinoita vaaris-
taviksi ja laiskistaviksi tuiksi, joista ei hyddy kukaan.

T&K-rahoitus suuntautuu vahvasti yrityksille, kun taas TKI-toiminta edellyttdd myds perustutki-
musta. Suuntaisimme rahoitusta enemmaén myds korkeakouluille ja erityisesti niiden perusrahoi-
tukseen ja -tutkimukseen, jotta pohja TKI-toiminnalle vahvistuisi. Innovaatioita ei synny ilman
vahvaa perustutkimusta ja pohjaty6ta. Liséksi tarkedd olisi tunnistaa, ettei huippututkimusta syn-
ny ilman huippuosaajia - tdstdkin syysté kansainvélisten opiskelijoiden ja tutkimukseen houkut-
teluun sekd koulutuspaikkojen lisdémiseen tarvittaisiin akuutisti panostuksia. [lman néitd panos-
tukset tutkimukseen, innovaatioihin ja kehitykseen jéévét ontoiksi.

Yhdymme Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry:n kantaan siitd, ettd Business Finlan-
din rahoitusta olisi kohdennettava myos julkista tutkimusta tekevien tutkimusorganisaatioiden
esikaupallisiin, elinkeinoeldmén kanssa verkottuneisiin tutkimushankkeisiin, joilta ei edellytet-
tdisi valitontd vientipotentiaalia.

T&K-panostuksia olisi kohdennettava myds julkisen sektorin tyon kehittimiseen. Téllaisia tar-
peita ovat esittdneet valtionhallinnon eri osa-alueet sosiaali- ja terveysministeridsti suojelupolii-
siin.

Hallitus lisdé korkeakoulujen aloituspaikkoja tarpeellisille aloille muun muassa varhaiskasvatuk-
seen ja ladketieteeseen. Koulutusasteen nostamiseksi selonteossa tavoitteeksi asetettuun 50 pro-
senttiin véestOsta tai tarpeelliseksi arvioituun 60 prosenttiin tarvitaan kuitenkin merkittdva maara
lisad aloituspaikkoja. Puutealoja ovat esimerkiksi koulupsykologit ja erityisopettajat sekd luon-
nontieteiden opettajat.

Nuorisotyo ja harrastaminen
Nuorilta leikkaaminen on leikkaamista tulevaisuudelta, mutta silti Orpon hallituksen leikkaukset
ovat osuneet myds nuoriin. Harrastus- ja jarjestotoiminnan leikkausten my6té nuorten osallisuus

yhteiskunnassa heikentyy olennaisesti, milld on vaikutuksia myds nuorten hyvinvointiin. Nuo-
risotydn méédrdrahoja leikataan vuodelle 2025 noin 4 prosenttia verrattuna vuoteen 2024. Vaikka
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hallitus kohtuullisti nuorisojérjestdille suuntautuneita leikkauksia, vihenee nuorisoalan rahoitus
hallituskauden alkuun verrattuna yli 15 prosenttia.

Allianssi on todennut nuorilta leikkaamisen vaikutusten ulottuvan kolmelle tasolle. Ensimmai-
nen taso on suoraan suomalaisten nuorten arki, toinen nuorisotyon mahdollisuudet tukea nuoria
riittdvisti ja kolmantena leikkausten vaikutukset koko yhteiskunnan tulevaisuuteen. Kun nuorilta
itseltdéin kysytdédn, yhdeksén kymmenesté nuorisotydn piirissa olevasta nuoresta arvioi, ettd nuo-
risotydn viheneminen vaikuttaisi heidén arkeensa negatiivisesti. 40 prosentilla ei olisi endé ryh-
méé, johon kuulua, yli puolet nékisi kavereitaan vihemmaén ja joka kolmas jéisi eldmédssédn vail-
le merkityksellisié aikuisia. Ndmi ovat huolestuttavia lukuja.

Leikkauksien vuoksi puolet valtakunnallisista nuorisoalan jérjestdistd uskoo joutuvansa vahenta-
méén vuoden sisélld henkilostdd ja siten nuorille suunnattua toimintaa ja tukea. Suurimpia hivia-
jid tdssd tilanteessa olisivat vihemmistoihin kuuluvat ja harvaan asutuilla seuduilla asuvat nuo-
ret. Eriarvoisuus lasten ja nuorten viélill lisdéntyy entisestién.

Hallituksen leikkaukset nuorisoty6hon tulee perua.

Harrastusten Suomen mallia tulisi kehittd4 niin, ettd sitd kautta mahdollistuisi harrastus seurois-
sa, jarjestdissd tai esimerkiksi taiteen perusopetuksessa, ja niin, ettd haluttaessa harrastuksen jat-
ko mahdollistuisi saman lajin ja ryhmén parissa vuodesta toiseen. Juuri ryhma ja pysyvét ihmis-
suhteet ennaltachkéisevit syrjaytymistd. Nyt useassa kunnassa kilpailuttamalla toteutettu ratkai-
su ei turvaa pysyvid ryhmid, laji- ja toimintakirjoa eikd my0dskédn varattomien lasten ja nuorten
padsyd samoihin harrastuksiin toisten lasten kanssa.

Taiteen perusopetus

Esityksessd valtion vuoden 2025 talousarvioksi ehdotetaan noin 2,2 miljoonaa euroa leikkausta
eli yli 20 prosenttia vihennysté taide- ja kulttuurialan valtakunnallisille yhteisoille. Néitd ovat
esimerkiksi Taiteen perusopetusliitto ja sen jésenjérjestot. Taiteen perusopetusliitto huomauttaa,
ettd sddstoja ei jarjestoistd endd 16ydy. Henkiloston maédra on jo minimisséédn, 0,5—2,2 henkilo-
tyovuotta/jarjestd. Esimerkiksi Taiteen perusopetusliiton kuluista ldhes 75 prosenttia on henki-
16stdkuluja ja muun muassa toimitiloista on jo luovuttu.

Lisdksi taiteen perusopetukseen esitetdén harkinnanvaraisen tuen laskemista 100 000 eurolla.
Niille valtionosuutta saamattomille oppilaitoksille ei ole tarjolla muuta valtion tukea. Taiteen pe-
rusopetusliitto on nostanut, ettd on erittdin lyhytnékoistd pyrkid leikkaamaan tukea téssé mitta-
kaavassa (-25 prosenttia), kun se on vuosien yrittdmisen jdlkeen vasta hiljattain saatu nostettua
edes 400 000 euron tasoon. Jotta taiteen perusopetus voisi vastata alueelliseen eriarvoistumiske-
hitykseen, kasvukaupunkien jonotilanteisiin ja monikulttuuristuvan kohderyhmén tavoittami-
seen, tulee taiteen perusopetuksen oppilaitosverkostoa heikentdmisen sijaan vahvistaa. Leikkaus-
esitys on my0s isossa ristiriidassa hallitusohjelman kanssa. Hallitusohjelman mukaisesti kdynnis-
sé olevan taiteen perusopetuksen lain ja rahoitusjirjestelmin uudistamisen tavoitteena on taiteen
perusopetuksen opetuksen saavutettavuuden parantaminen eri taiteenalat huomioiden. Leikkaus-
esitys on isossa ristiriidassa my0s tdmén tavoitteen kanssa.
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Kulttuuriharrastamisen koetut vaikutukset -kyselyselvityksen raportti osoittaa kulttuuriharras-
tuksilla olevan paljon positiivisia vaikutuksia etenkin lapsiin ja nuoriin. Kyselyyn vastanneista
taiteen perusopetuksen oppilaista 99 prosenttia koki saavansa iloa oppimisesta, 97 prosenttia koki
tulevansa harrastuksessaan hyvéksytyksi sellaisena kuin on, 98 prosenttia mielesta harrastukses-
ta tulee hyvé mieli ja 93 prosenttia koki, ettd saa kéyttda harrastuksessaan mielikuvitustaan. Haas-
teiden kohtaamisesta, itsetunnon kehittymisesté tai kdsityksen paranemisesta omasta itsestd koet-
tiin olevan apua myds muun muassa koulussa, tydeldméssé ja muissa harrastuksissa. Uusia kave-
reita oli saanut alle 16-vuotiaista vastaajista 83 prosenttia ja titd vanhemmista 86 prosenttia. Vas-
taukset osoittavat, ettd taideharrastuksen merkitys oman identiteetin rakentumisessa koetaan mer-
kittavaksi.

Liikunta ja urheilu

Hallituksen esityksessd vuoden 2025 talousarvioksi liikuntabudjetti pienenee noin 11 miljoonaa
euroa eli noin 7 prosenttia vuoden 2024 talousarvioesitykseen nihden. Témé on hyvin huolestut-
tava esimerkki ennalta ehkdisevistd toimista leikkaamisesta. Liikkumattomuus maksaa vuosit-
tain yli 3 miljardia euroa, ja véeston liian véhéinen liikkuminen onkin yksi keskeisistd suomalai-
sen yhteiskunnan haasteista jo nyt ja kasvaa vield tulevaisuudessa jopa kaksinkertaiseksi. Lapsis-
ta ja nuorista vain noin kolmannes, aikuisista neljannes ja ikdihmisistd harvempi kuin joka viides
liikkkuu terveytensé kannalta riittdvasti.

Suurin osa litkunnan ja urheilun leikkauksista kohdistuu liikuntapaikkarakentamiseen, jonka
médrdrahat vihenevét ldhes 10 miljoonaa euroa. Tdmé yhdessd kuntien heikon taloustilanteen
kanssa haastaa esimerkiksikoulu- ja arkiliikuntaa. Seuratoiminnan kehittdmistuki pienenee 0,5
miljoonalla eurolla. Liikuntapaikkarakentamisen ja seuratuen méaérarahat putoavat alhaisimmal-
le tasolle viimeisen kymmenen vuoden tarkastelujaksolla. Néin suuret leikkaukset tulevat véisté-
méttd ndkymaééin liikkunnan edistdmisen mahdollisuuksissa.

Valtion litkuntaneuvosto huomauttaa liikkuntaméairdrahojen leikkausten liséksi samaan aikaan ar-
vonliséverotukseen olevan tulossa korotuksia, joilla on myds vaikutusta litkunta-alaan ja liikku-
mismahdollisuuksiin. Yleinen arvonlisdverokanta (sis. opetusta ja ohjausta siséltavit liikuntapal-
velut) nousi 1.9.2024 24 prosentista 25,5 prosenttiin, ja alennetun arvonlisdverokannan (sis. mm.
litkunnan mahdollistavat palvelut ja urheilutapahtumien padsymaksut) korotus 10 prosentista 14
prosenttiin on tulossa voimaan 1.1.2025. Etenkin alemman kannan korotus on tdysin véardnsuun-
tainen toimi.

Liikuntaneuvoston mukaan arvonlisédverokantojen korotuksilla tulee olemaan vaikutuksia urhei-
luseurojen ja liikunta-alan yritysten toiminnan kustannustasoihin sekéd harrastamisen hintaan.
Valtion litkuntaneuvosto pitdé tirkeéna, ettd liikuntaan ja urheiluun tulevat sddstotoimenpiteet
kohdennetaan niin, ettd niiden vaikutus itse liikuntaan ja urheiluun olisi mahdollisimman pieni.

Talousarvion leikkausten vuoksi esimerkiksi Metséhallitus etsii sddstoja retkeilyinfran ylldpidos-
ta ja kdvelyn ja pyordilyn mahdollisuudet kehittyvit luvattoman hitaasti autoilun hankkeiden kii-
latessa niiden ohi. Eri ministerididen toimia litkkumisen lisddmiseksi pitdisi etsié tosissaan ja vel-
voittavuutta vahvistaa.
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Kulttuuri- ja luovat alat

”Kulttuurialan kasvu tukee koko yhteiskuntaa vahvistaen sen hyvinvointia, luovuutta ja kesta-
vyyttd”, sanotaan Orpon hallitusohjelmassa. Leikkaamalla luovan alan tydnteon edellytyksia tai
tekeméttd investointeja on kuitenkin vaikea kasvattaa luovaa alaa, luoda liséa laadukkaita sisil-
t0jd vientid varten tai pitdd kiinni niistd monista tavoista, joilla kulttuuri yhteiskuntaa kannatte-
lee, toteaa Sanasto lausunnossaan.

Kulttuuritoimijat ovat huolissaan, silld hallitus rapauttaa paitsi kulttuurin ja taiteen rakenteita
leikkaamalla infrasta, kuten teattereilta ja museoista, myos kulttuurin ja taiteen tekijoiden toi-
meentulosta.

Hallitus ei ole esittidnyt vaikutusarvioita kulttuurileikkausten, vapaan sivistystyon leikkausten,
YLEn leikkausten ja kulttuurin arvonlisdverokantojen noston yhteisvaikutuksista.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kohdistuu 17,4 miljoonaa valtionavustussaastoja.
Leikkaus jakautuu siten, ettd 10,9 miljoonaa euroa kohdistuu esittdville taiteelle ja 3 miljoonaa
euroa museoiden valtionrahoitukseen.

Taiteen rahoitus on jo valmiiksi valtion budjetissa pieni, kun taas leikkausten vaikutukset niille,
joihin ne kohdistuvat, ovat valtavia. Esimerkiksi Suomen Teatterit ry:n mukaan 10 miljoonan
euron leikkaus vastaa yli 20 pienen teatterin koko valtionosuutta, miké tarkoittaisi kdytdnndssa
néiden taidelaitosten sulkemista. Kuntien kiristyvé talous sitten toisesta suunnasta véhentié nii-
den mahdollisuutta paikata valtion leikkauksia. Helsinki lienee ainoa kunta, joka tdhén tulee ky-
kenemaén.

Opetus- ja kulttuuriministerion jakamiin avustuksiin kohdentuu myos 6,5 miljoonan euron leik-
kaus, joka koskee taide- ja kulttuurialan valtakunnallisia yhteis6jd, kulttuuritilojen investointeja,
elokuvan, audiovisuaalisen kulttuurin ja luovien siséltjen edistamisté seké kansainvilisti yhteis-
tyotd ja kulttuurien vélistd vuoropuhelua ja museoita. Esimerkiksi museoviraston méérérahat mu-
seo- ja kulttuuriperintdalan jarjestdille vihenevit 90 000 euroa. Nama leikkaukset ovat kova isku
alalle, joka kuitenkin lisd4 ihmisten hyvinvointia, ylldpitdd huoltovarmuutta seka sdilyttdd kult-
tuuriperintdd. Taiteen edistimiskeskus Taike ry:n oma arvio jaettavissa olevien kulttuurialan
avustustensa leikkauksista taas on jopa 4,9 miljoonaa euroa, miké vastaa 10 prosenttia Taikelle
osoitetusta madrdrahasta.

Suorien leikkausten lisdksi kulttuuri- ja taidealaan ja sen tekijoihin vaikuttavat muun muassa ar-
vonlisédverokantojen korotukset, sosiaaliturvan leikkaukset seké yksityisen kopioinnin hyvityk-
sen poistaminen. Hallituksen yksityisen kopioinnin hyvityksen leikkauksen taloudellisen haitan
arvioidaan olevan jopa yli 8-kertainen leikkauksen sddstoon nahden. FCG:n johtavan asiantunti-
jan, VTT Pasi Holmin laskelman mukaan yksityisen kopioinnin 5,5 miljoonan euron leikkauksen
todellinen taloudellinen haitta voi olla jopa 45,9 miljoonan euroa.

Koko hallituskauden aikana opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta aiotaan leikata 150

miljoonaa euroa valtionavustuksia. Ndmai leikkaukset muodostavat Kulttuuri- ja taidealan kes-
kusjarjesto KULTA ry:n mukaan kotimaisen kulttuurin avohakkuut. Moni toimija tulee kaatu-
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maan. Tdsmallisid vaikutuksia kulttuurin ja taiteen alueelliseen saatavuuteen, kulttuuritarjonnan
saavutettavuuteen kaikenlaisille suomalaisille sekd kulttuurialan tyodllisyyteen on mahdotonta
tdssd kohtaa arvioida.

Niiden leikkausten lisdksi my0s arvonlisdverokantojen korotus osuu kulttuurin ja taiteen alalle.
Esimerkiksi kirjojen kohdalla arvonlisdverokanta nousee 10 prosentista 14 prosenttiin. Tall4 on
vaikutuksia kirjojen hinnan nousuun, mikd vaikuttaa myynnin kautta kirjailijoiden toimeentu-
loon. Kirjailijan toimeentuloa syd myds koko ajan vahvemmin digitaaliseksi siirtyvé kirjojen ku-
lutus. Digi- ja dénikirjoista kirjailijalle paatyvé korvaus on merkittévésti paperikirjaa pienempi.
Kirjojen hinnan noustua vdhenevét myds kirjastojen ostoméairit. Koko kirjallisuusala tarvitsee
vahvistusta.

Hallituksen esitys alemman arvonlisdverokannan korottamiseksi tulee perua ja kirjastoille osoit-
taa lisdresursointia esimerkiksi vahélevikkisen kirjallisuuden ostotuen palauttamisena. Myds Ce-
lia-saavutettavuuskirjaston kirjojen striimausta ei korvata kirjailijoille, ja paatds CD-dénikirjalai-
nojen lakkauttamisesta vuonna 2025 siirtdé lahes kaikki loputkin lainat pois korvauksen piirista.
Celiasta tehdéén vuosittain jo nyt 1&hes miljoona lainaa ilman korvausta. Mydnteisté talousarvio-
esityksessd on Lukulahja lapselle -toiminnan vakiinnuttaminen.

Sama hintojen nousu arvonlisdverokorotuksen myoté ja sitd seuraava negatiivinen vaikutus kult-
tuurin kuluttamiseen koskee kirjallisuuden lisdksi myos muita kulttuuri- ja taidepalveluita. Se
ajaa alan toimijoita pulaan, kuten pienid elokuvateattereita, jotka kdyttivét jo korona-aikana va-
rarahansa.

Luovien alojen liikevaihto on VTT:n mukaan yhteensd 14 miljardia, ja se syntyy yli 130 000
pienyrittidjian verkostoissa. T&K-rahoituksen luovien alojen innovaatiotoimintaan kohdennetun
9,2 miljoonan euron rahoituksen osalta olisi varmistettava, ettd luovien alojen toimijat tosiasial-
lisesti pystyisivét sitd hakemaan. My0s luovien alojen viennin vahvistaminen ja parempi koordi-
nointi olisi kannattavaa. Eurostatin mukaan Suomen kulttuurituotteiden viennin arvo oli vuonna
2022 yhteensé noin 90 miljoonaa euroa. Ruotsissa viennin arvo oli noin 700 miljoonaa euroa ja
Tanskassa noin 570 miljoonaa euroa. Vironkin kulttuurivienti ohitti Suomen vuonna 2022 ja oli
noin 105 miljoonaa euroa.

Kuntatalous

Kuntaliiton mukaan yksittdisten kuntien taloutta vahvistavien linjausten rinnalla kuntien tuloihin
kohdistetaan useita rahoitusleikkauksia seka sitékin lukuisampia kuntataloutta vahintéén lievésti
heikentédvid linjauksia, jotka eivit ylla henkilostokustannusten noustessa hallituksen viittimaan
neutraaliin yhteisvaikutukseen. Kuntien rahoitusta leikataan vuonna 2025 myds sote-siirtolaskel-
man tarkentumiseen liittyvén jélkikéteisperinndn vuoksi. Valtionosuuksia peritdin takaisin 167
miljoonaa euroa vuoden 2023 osalta ja 64 miljoonaa euroa vuoden 2024 osalta. Lisdksi val-
tionosuuksiin kohdistuu 25 miljoonan euron suuruinen indeksileikkaus seké 23 miljoonan euron
leikkaus, koska kuntien tehtévien ja velvoitteiden karsimisen toimenpidekokonaisuus jaa kevaél-
13 2024 hallituksen linjaamasta tavoitteesta.
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Myos kuntien saamiin valtionavustuksiin kohdistetaan iso leikkaus, kun laskennallisia kotoutu-
misen korvauksia leikataan 58 miljoonalla eurolla vuonna 2025. Lisdksi ammatillisen koulutuk-
sen 120 miljoonan euron leikkauksesta noin 40 miljoonaa euroa leikkaa kuntien valtionosuuksia.
Opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusten laskeminen taas leikkaa kunnilta noin 40 mil-
joonaa euroa.

Kuntaliitto on my6s huomauttanut, ettd valtaosa hallituksen kuntiin kohdistuvista yksittdisistd
paétoksisté ei ole kuntien talouden kannalta niin neutraaleja kuin talousarvioehdotuksessa véite-
tadn. Osassa toimia, esimerkiksi perusopetukseen liittyvén oppimisen tuen vahvistamisessa, kun-
tien kustannukset tulevat lisdéintyméén esitettyd voimakkaammin. Joissakin toimenpiteissé, ku-
ten raportointi- ja suunnitelmavelvoitteiden purkamisessa, kustannukset eivit kevene oletetulla
tavalla. Euroméérdisesti merkittdvin esimerkki sddstdjen epdonnistumisesta on TE-palvelu-
uudistuksen liittyvé tydllisyysmédrdrahojen leikkaus 37 miljoonalla eurolla, joka on hallituksen
laskelmissa puettu kuntien kannalta neutraaliksi kuntien velvoitteiden karsimisen varjolla.

Kuntien budjettien isoin sisdltd on sote-uudistuksen jalkeen juuri opetus ja kasvatus. Kuntien vas-
tuulla on myo6s merkittdva osuus kulttuurin ja liitkunnan rahoittamisesta. Kuntatalouden heikke-
nevd tilanne johtaa ldhes vadjadméttd sddstdtoimiin opetuksen ja kasvatuksen osalta. Kuntatalou-
den tilanteen vaikutuksia koulutussektoriin tulisi seurata huolellisesti ja systemaattisesti.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi 10 lausumaa. (Eridvén
mielipiteen lausumaesitykset)

Eriiivin mielipiteen lausumaesitykset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa ja arvioi oppimisen tuen uudistuksen lisdpa-
nostusten kohdentumista vuosittain sen osalta, miten ne kohdistuvat oppimisen tukeen eri

kouluasteilla, ja ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee ja kdynnistdd lukioiden rahoituksen kor-
Jaamisen kasvupolulle suhteessa opiskelijamddriin.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd ammatillisen koulutuksen leikkausten toteu-
tuneet kohdennukset sekd arvioi leikkausten vaikutuksia erikseen oppivelvollisiin ja jatku-

vaan oppimiseen.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd avoimen ammatillisen koulutuksen mahdol-
lisuuksia ja ryhtyy toimenpiteisiin sen edistimiseksi.
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5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa arvonlisdverokantojen noston vaikutuksia
suomalaisten liitkkumiseen ja kulttuuripalveluiden kdyttoon sekd ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jos arvonlisdveron vaikutus hyvinvointiin, terveyteen ja lukemiseen on kiel-
teinen.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd ja ryhtyy toimenpiteisiin kirjallisuuden ar-
vonlisdveron laskemiseksi nollaan prosenttiin.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa ja arvioi Business Finlandin tukien myontdojd
luovien alojen erilaisille toimijoille ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin erilaisten toimi-
Jjoiden hakumahdollisuuksien edistimiseksi.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkedn ja kunnianhimoisen
luovien alojen viennin kasvutavoitteen valmistelemiseksi ja laatii polun sen saavuttamisek-

Sl.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee Celia-kirjaston striimauksen korvaukset
kirjailijoille.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin henkiloston saatavuuden vah-
vistamiseksi oppilashuollon tehtdvissd, erityisopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa.

Helsingissd 24.10.2024

Inka Hopsu vihr
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