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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Julkisen talouden tila
Kuntatalous

Kuntatalouden nikymaét ovat vahvistuneet viime syksysti johtuen muun muassa yhteiséveroker-
tymien ennakoitua suuremmasta kasvusta seké valtion kunnille myontédmisti koronatuista. Toi-
saalta korona-ajasta johtuvien hyvinvointivajeen ja oppimisvajeen paikkaamiset aiheuttavat ope-
tus- ja kulttuuritoimen nidkokulmasta myds taloudellisia paineita.

Talouskehitykseen liittyvd epdvarmuus on asiantuntijalausunnon mukaan kuitenkin kasvanut ja
muodostaa riskin myos kuntataloudelle. Kunnissa menopaineita syntyy muun muassa palvelujen
digitalisoinnista, sote- ja TE-palvelu-uudistuksen valmistelusta ja ohjeistamisesta, tyottomyys-
vastuista, energiainvestoinneista sekd muista kestévén kasvun edellyttdmista rahoitusvastuista ja
-investoinneista. Paikkakunnittain kustannuspaineet ovat erittdin korkeat myos Vendjan hyok-
kiyssodan kerrannaisvaikutusten vuoksi.

Vuonna 2023 kuntatalous vahvistuu viliaikaisesti, kun sote-tehtdvien kustannukset poistuvat,
mutta kunnille kertyy veroja vield aiemmilta verovuosilta sote-uudistusta edelténeilld korkeam-
milla veroprosenteilla ja jako-osuuksilla. Pidemmalld aikavélilld kuntataloudessa on kuitenkin
tulojen ja menojen rakenteellinen epétasapaino. Kuntien valtionavut vuonna 2023 ovat 5,4 mil-
jardia euroa, josta peruspalvelujen valtionosuus 2,7 miljardia euroa. Osana hallituksen sopimia
370 miljoonan euron uudelleenkohdennuksia kuntien valtionosuuksien tasoa alennetaan 24 mil-
joonalla eurolla (kevadlld 2022 tehty pédtds) ja yhdistymisavustusten tasoa alennetaan 9 miljoo-
nalla eurolla vuodesta 2023 1dhtien. Digitalisaatiokannustimeen ei osoiteta méiérarahaa vuonna
2023 ja peruspalvelujen valtionosuuteen tehdidn vastaava viahennys. Uudelleenkohdennukset va-
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hentévit kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 43 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 33 miljoo-
naa euroa vuodesta 2024 14htien.

Ukrainasta Suomeen pakenevien auttaminen

Valiokunta pitéd erittdin tarpeellisena, ettd hallitus sitoutuu korvaamaan pakolaisten palveluista
aiheutuvia kustannuksia kunnille. Toistaiseksi palvelut toteutetaan Migrin alaisten vastaanotto-
keskusten jirjestdmisvastuulla ja tuotetaan joustavasti kuntien ja vastaanottokeskusten yhteis-
tyolla. Korvattaviin palveluihin kuuluvat majoituksen lisdksi niin sovittaessa myds mm. sote-pal-
velut, tydllisyyspalvelut seké palvelut sotaa pakenevien lasten auttamiseksi ja oppimisen edelly-
tysten turvaamiseksi siten, etti lasten oikeudet toteutuvat.

Ukrainasta saapuvien pakolaisten auttamiseksi varataan varhaiskasvatuksen jirjestdmisesté kun-
nille aiheutuvien kustannusten korvaamiseen 60 miljoonaa euroa vuonna 2023 sekd perusopetuk-
sen valmistavaan opetukseen 120 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 48 miljoonaa euroa vuonna
2024. Lisdksi suomen ja ruotsin kielen koulutukseen varataan kehyskaudella vuosittain 2,5 mil-
joonaa euroa seki kotoutumiskoulutukseen 5 miljoonaa euroa vuonna 2023, 4 miljoonaa euroa
vuonna 2024 ja 3 miljoonaa euroa vuonna 2025. Ukrainalaisten pakolaisten auttamiseen kohdis-
tuviin menoihin liittyy suurta epdvarmuutta. Méiérirahatarve on riippuvainen mm. tulijoiden lu-
kumaéérasti sekd heidén idstédén ja palvelutarpeistaan. Méadrdrahat tarkentuvat talousarvioproses-
sissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala
Yleistd

Opetus- ja kulttuuriministerion pééluokan madrarahataso on kehyskaudella noin 7,3 mrd. euroa
vuodessa. Julkisen talouden suunnitelma sisiltdd opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle mer-
kittdvid médrarahavaikutteisia muutoksia ja uudistuksia. Keskeisimmat péaatokset liittyvét raha-
pelitoiminnan jarjestimiseen talousarviossa ja edunsaajien rahoitustasoon, tutkimus- ja kehitté-
mistoimintaan sekd ammatilliseen koulutukseen kohdistuviin panostuksiin edelld esille tuotujen
Ukraina-kriisistd johtuvien rahoituspaétdsten lisdksi.

Osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa Suomen kestidvan kasvun ohjelman mukaista rahoi-
tusta opetus- ja kulttuuriministerion péadluokasta kohdennetaan vuosina 2023—2026 Suomen
Akatemian tutkimusvaltuuteen paikallisten ja kansallisten infrastruktuurien toteuttamiseen, vih-
redd siirtyméé tukevaan TKI-toimintaan seké avainalojen vauhdittamiseen ja osaamisen vahvis-
tamiseen, jatkuvan oppimisen uudistamiseen ja jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman to-
teuttamiseen sekd kulttuuri- ja taidealojen rakennetukeen.

Rahapelitoiminnan tuotot

Valiokunta pitdé erinomaisena, ettd rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen
menot siirretdéin kehykseen kuuluviksi menoiksi jo vuodesta 2023 lukien. Rahoitustasosta teh-
dyn parlamentaarisen tyoryhmén linjauksen mukaan vuodelle 2024 kohdennettava avustustoi-
minnan kokonaisrahoitustaso on 990 miljoonaa euroa, ja se perustuu vuosien 2013—2022 val-
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tionavustusrahoituksen kymmenen vuoden keskiarvoon. Julkisen talouden suunnitelmassa vuo-
den 2023 rahoitustaso vastaa vuodelle 2024 linjattua rahoitustasoa. 990 miljoonan euron rahoi-
tustasoon padsemiseksi kohdennetaan noin 38 miljoonan euron lisikompensaatio edelliseen jul-
kisen talouden suunnitelmaan néhden.

Rahoitusmalliuudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld
2022. Uuden rahoitusmallin mukainen toiminta kidynnistyy 1. tammikuuta 2024 alkaen.

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Julkisen talouden suunnitelmassa varhaiskasvatuksen tuen malliin osoitetaan aiempien paétdsten
mukaisesti vuosittain 15 miljoonaa euroa, joka on tarpeellinen tuki lapsen tukea koskevan laki-
uudistuksen toimeenpanemiseksi.

Valiokunta pitdd myds perusopetuksen sitouttavan kouluyhteisdtyon toimintamallin vakiinnutta-
miseen osoitettua varausta (8 miljoonaa euroa vuodesta 2023 alkaen) tirkedni. Rahoitus makse-
taan osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. Sitouttavan kouluyhteisdtyon toimintamal-
lilla ohjataan liséresurssia ja tukea oppilaiden poissaolojen ennaltachkéisyyn ja varhaiseen puut-
tumiseen. Tavoitteena on parantaa opetuksen jérjestéjien valmiuksia tukea oppilaiden mielenter-
veyttd ja sosioemotionaalisia taitoja seké rakentaa koulun yhteisollistd toimintakulttuuria.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd koulutuksellisen tasa-arvon hankkeista saatujen koke-
musten perusteella on tarpeellista tehdd jatkotoimia koskevat linjaukset hyvissa ajoin. Esimerkik-
si osana Oikeus oppia -kehittdmisohjelmaa oleva kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu jatkuu vuo-
den 2024 toukokuuhun asti.

Oppivelvollisuusuudistuksen toimeenpanon tukeminen

Oppivelvollisuusidn pidentdmisen ja maksuttoman toisen asteen koulutuksen toimeenpanon tu-
kemiseksi varataan 102 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 129 miljoonaa euroa vuodesta 2024 lu-
kien aiempien padtdsten mukaisesti.

Valiokunta pitié esitettyd médrdrahaa tarpeellisena. Oppivelvollisuusuudistuksen toimeenpanos-
sa on tirkedd seurata tarkkaan siitd opetuksen ja koulutuksen jérjestdjille aiheutuvia kustannuksia
sekd valtionosuusrahoituksen riittdvyyttéi ja huolehtia riittdvéan rahoituksen turvaamisesta.

Lukiokoulutus

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty huoli lukiokoulutuksen rahoituksen riittdméttomasta tasos-
ta. Julkisen talouden suunnitelmassa siihen ei esitetd korjausta. Lukiokoulutuksessa rahoituksen
tarvetta ovat asiantuntijalausunnon mukaan lisénneet kustannusten kasvu seké uudet ja liséénty-
neet velvoitteet.

Valtio kohdistaa lukiokoulutukseen joka vuosi noin sadan miljoonan euron rahoitusleikkauksen,
joka vaarantaa lukiokoulutuksen laadun ja saavutettavuuden seka asettaa seké opiskelijat ettd lu-
kiokoulutuksen jarjestéjét eriarvoiseen asemaan. Valiokunta aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL
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7/2020 vp) ja mietintéonsa (SiVM 6/2019 vp) viitaten korostaa, ettd valtionosuusrahoituksen pe-
rustana olevien lukion rahoituksen yksikkoéhintojen tulee olla sellaisella tasolla, ettd ne takaavat
riittdvian perusrahoituksen ja sen myoté vakaan ja laadukkaan lukiokoulutuksen.

Ammatillinen koulutus

Julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituspohjaa vahvistetaan
pysyvasti 50 miljoonalla eurolla vuodesta 2023 lukien. Lisdmédrarahan turvin koulutuksen jar-
jestdjat voivat jatkaa vuosina 2020—2022 opetuksen ja ohjauksen méérdaikaisilla lisdrahoituk-
silla palkkaamansa henkildston tydsuhteita ja turvata néin jatkossakin riittdvén opetuksen ja oh-
jauksen tason kaikille ammatillisen koulutuksen opiskelijoille. Méédréraha lisétddn osaksi amma-
tillisen koulutuksen normaalia rahoitusjérjestelmid, jolloin se luo koulutuksen jirjestdjille va-
kautta ja ennakoitavuutta vuosittaisen rahoituksen tasoon.

Valiokunta katsoo, ettid edelld mainittu rahoitus vahvistaa ammatillisen koulutuksen jérjestdjien
edellytyksid opetuksen pitkdjanteiseen suunnitteluun seki helpottaa osaavan henkildston rekry-
tointia ja pysyvyyttd. Valiokunta kuitenkin tunnistaa huolen varatun 50 miljoonan euron riitta-
vyydestd ottaen huomioon muun muassa sen, ettd méairdraha on 30 miljoonaa euroa pienempi
kuin aiemmin miérdaikaisena tulevaisuusinvestointina osoitettu lisdrahoitus, ja sen, ettd oppivel-
vollisuuden laajentamisen onnistuva toimeenpano edellyttié riittavid taloudellisia resursseja. Ra-
hoituksen riittdvyytté tulee seurata tarkoin.

Oppilaiden ja opiskelijoiden mielenterveyden tukeminen

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa vahvis-
tetaan julkisen talouden suunnitelmassa kohdentamalla sithen 29 miljoonaa euroa vuonna 2023.
Kuntatalousohjelman mukaan valtionosuuksissa huomioidaan uusina lakisdéteisind tehtdvini
myos kuntien ja hyvinvointialueiden muodostamat alueelliset opiskelijahuollon yhteistyoryhmét
sekd kuntien velvollisuus laatia opiskeluhuoltosuunnitelmat.

Valiokunta pitéé opiskeluhuoltoon osoitettuja taloudellisia resursseja tarpeellisina viitaten koulu-
tuspoliittisesta selonteosta antamassaan mietinndssé olevaan kannanottoon (SiVM 19/2021 vp,
kannanotto kohta 17), jossa edellytetédn, ettd hallitus varmistaa koulutuksen ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistoiminnan oppilas- ja opiskeluhuollon oikea-aikaisen saatavuuden turvaami-
seksi.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennalta ehkdisevénd ja koko kouluyhteisdd tukevana
yhteisollisend oppilashuoltona. Témén liséksi lapsilla ja nuorilla on lakisdéteinen oikeus yksilo-
kohtaiseen opiskeluhuoltoon. Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointia tukevien palvelujen toi-
miminen saumattomasti ja laadukkaasti hyvinvointialueiden perustamisen jélkeen tulee turvata
mahdollisimman hyvin. Opiskeluhuollon kuraattoreiden ja psykologien mitoitusten toteutumista
ja palvelujen tosiasiallista riittdvyyttd on térkedd seurata.

Valiokunta painottaa mielenterveyspalvelujen merkitysti opiskelukyvyn ylldpitimisessi ja mie-
lenterveyshaasteiden ennaltachkiisyssd. Mielenterveyden ylldpitdmisessa ja sitd koskevissa kor-
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jaavissa toimissa moniammatillisella yhteisty6l14 ja monitasoisella tuella on suuri merkitys. Tuen
onnistuminen kaikissa ikdryhmissd edellyttié riittédvid resursseja kaikilla koulutusasteilla.

Opintotuki

Opintorahan osalta opiskelijoiden omia tulorajoja nostetaan 50 prosentilla vuodesta 2023 lukien,
mika lisdd méadrdrahatasoa 23,9 miljoonalla eurolla vuoteen 2026 mennessd. Liséksi korkea-as-
teen aloittajapaikkalisdykset lisdévit opintorahan méériarahan tarvetta.

Valiokunta pitéé opiskelijoiden tulorajan nostamista kannatettavana. Ehdotettu korotusuudistus
parantaa opiskelijoiden mahdollisuuksia tydskennelld opintojen aikana ja véhentdé seké opiske-
lijoiden ettd Kelan tydméaarad selvityspyyntojen ja takaisinperintdjen vahentyessa.

Valiokunta asiantuntijakuulemiseen viitaten tunnistaa tarpeen vahvistaa opintotukea nyt esitet-
tyéd laajemmin ja viittaa ndilti osin koulutuspoliittisesta selonteosta antamansa mietinnon (SiVM
19/2021 vp) kannanottoon (kohta 13), jossa valiokunta on edellyttényt muun muassa, etté hallitus
kdynnistdd opintotukilainsdddédnnon kokonaisuudistuksen, jonka tavoitteena on mahdollistaa
opiskelijoille riittdva toimeentulo opiskeluaikana ja opintojen tavoitteellinen eteneminen.

Korkeakoulut sekd tiede ja tutkimus

Osana valtion tutkimus- ja kehittdmispanosten kokonaisuutta Suomen Akatemian tutkimushan-
kevaltuutta korotetaan 146,5 miljoonaa euroa vuodesta 2023 ldhtien. Tdmén lisdksi vuodelle
2023 osoitetaan kertaluonteinen 10 miljoonan euron valtuus EuroHPC-toiminnan kansalliseen
vastinrahoitukseen. Strategisen tutkimuksen myontdvaltuutta korotetaan 25 miljoonaa euroa
edelliseen kehykseen verrattuna. Ammattikorkeakoulujen T&K-toiminnan vahvistamiseen 0soi-
tetaan lisdystd 5 miljoonaa euroa vuodesta 2023 léhtien.

Asiantuntijalausuntoon viitaten valiokunta pitdd edelld mainittuja esityksid hyvin mydnteisiné ja
katsoo niiden olevan sopusoinnussa neljan prosentin TKI-tavoitteen kanssa. Tavoitteen saavutta-
minen edellyttdd kuitenkin viela lisdpanostuksia. Parlamentaarisen TKI-tydryhmén jatkotoimena
on alettu valmistella tutkimus- ja kehittimismenoja koskevaa rahoituslakiesitysté, joka on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle viimeistdan syyskuussa 2022.

Valiokunta korostaa, ettd korkeakoulujen toimintaedellytysten turvaaminen edellyttda riittdvaa ja
vakaata rahoitusta, jossa tulee ottaa huomioon myds muun muassa tavoite nostaa korkeakoulutet-
tujen méérd vahintddn 50 prosenttiin 25—34-vuotiaiden ikdluokasta.

Vapaa sivistystyo

Valiokunta pitdd kannatettavana sité, ettd opetus- ja kulttuuriministerié on vuosien 2021—2024
julkisen talouden suunnitelman yhteydessd tekeménsa linjauksen mukaisesti kdynnistényt laki-
muutoksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja vapaasta sivistystyOstd anne-
tun lain muuttamiseksi siten, ettd koronaepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustannus-
ten pienentyminen eivit vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen.
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Valiokunta asiantuntijalausunnossa esille tuodun tavoin pitié tirkednd, ettd vapaan sivistystyon
kentdn osaaminen ja valmius vastata Ukrainasta tulleiden pakolaisten koulutus- ja sivistystarpei-
siin hyddynnetédén mahdollisimman hyvin.

Kulttuuri ja taide

Suomen kestdvén kasvun ohjelmaan siséltyvin elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan
kulttuurin toimialaa vahvistetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksella yhteen-
séd 12 miljoonalla eurolla vuosina 2023—2024.

Edelld mainittu méériraha kulttuurin toimialalle on erittdin tarpeellinen. Koronapandemia on ku-
rittanut taide- ja kulttuurialaa toimialoista eniten. Pandemia on tuonut samalla esille koko luovan
sektorin merkittdvyyden kansalaisten hyvinvoinnille ja taloudelle. Taiteen ja kulttuurin merkitys
eri maiden ja ihmisten kulttuurisena sidoksena on tullut nopeasti esiin Ukrainan sodan myo6té. Va-
liokunta painottaa taiteen ja kulttuurin alan elpymisen ja vahvistamisen tarvetta, mihin julkisen
talouden suunnitelma ei aivan riittavésti vastaa. On keskeisti, ettd yleishyddyllisten toimintojen
rahoitusmallissa huomioidaan taiteen ja kulttuurin toimijoiden toimintaedellytysten turvaaminen
mahdollisimman hyvin.

Valiokunta pitdd kannatettavana sité, ettd yksityisen kopioinnin hyvityksen taso on séilytetty va-
kiintuneella 11 miljoonan euron tasolla. Korvaus on tirked luovan tydn tekijoille heiddn toimeen-
tulonsa ja ammattinsa tai elinkeinonsa harjoittamisen kannalta.

Ehdotus varata e-kirjojen ja e-dénikirjojen lainauskorvauksiin 1 miljoonan euron vuosittainen
mairdraha vuosille 2023—2026 on tarpeellinen. P44t6s on linjassa eduskunnan joulukuussa 2021
antaman lausuman kanssa, jossa edellytettiin e-kirjojen ja e-dénikirjojen saattamista mahdolli-
simman pian lainauskorvauksen piiriin e-aineistojen kaupallisen markkinan toimintaa vaaranta-
matta ja samalla lainauskorvausméérarahan korottamista pohjoismaista korvaustasoa vastaavak-
si.

Liikunta ja nuorisotyo

Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoa toteutetaan aiemman kehyspadtdksen mukaisesti.
Toimenpiteisiin on varattu vuosittaista erillisméirdrahaa 4,5 miljoonaa euroa. Liikuntatoimen
vuosittainen méériarahataso alenee kehyskaudella vuoden 2022 tasosta noin 3 miljoonaa euroa
johtuen pddosin veikkauskompensaation vajaudesta. Nuorisotyon maérarahatason lasku vuoden
2022 tasosta johtuu padosin kertaluonteisen etsivan nuorisotyon 4,5 miljoonan euron lisirahoi-
tuksen pédttymisesta.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd litkunnan ja likkkumisen tunnistetut terveys- ja hyvinvointivaiku-
tukset huomioidaan jatkossakin my®0s siten, ettd niitd koskevaan toimintaan osoitetaan riittava ja
pitkdjanteinen rahoitus. Nuorisotoimialan rahoituksen pitdminen riittdvdnd ja vakaana on niin
ikddn erittdin merkityksellistd. Toiminnassa saadaan aikaiseksi vaikuttavia tuloksia vain pitk&jén-
teiselld ja tavoitteellisella tyolla.
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Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd Suomen opetuksen- ja koulutuksenjarjestdjit, ylldpitdjit ja korkeakoulut
ovat olleet kovilla koronakriisin vuoksi. Niiden toimintaan vaikuttaa myds Venijédn Ukrainaan
kohdistama hyokkéyssota. Edelld mainittujen vaikutusten liséksi my6s koulutusjérjestelméi kos-
kevien uudistusten tahti on ollut nopeaa. Namé tekijat yhdessd ovat vaikeuttaneet toiminnan
suunnittelua ja lisénneet oppilaiden ja opiskelijoiden kokemaa kuormitusta. Lakisédteisten tehté-
vien hoitamisen ja eteen tuleviin haasteisiin vastaamisen kannalta on tirkeéd turvata kasvatuksen
ja koulutuksen rahoituksen riittidvyys ja pitkdjénteisyys. Koulutusjirjestelméé koskevien muutos-
ten ldpiviemiseksi on varattava riittdvésti aikaa ja jatkuvia muutoksia on véltettdvd. Koulutus on
keskeinen osa Suomen huoltovarmuutta ja siité tdytyy pitdd huolta.

Valiokunta viitaten mietinndssédén SiVM 19/2021 vp esittdméaénsad kannanottoon (kohta 16) to-
teaa, ettd koulutuspolitiikan rahoituksessa tulee pyrkié pitkéjanteisyyteen ja riittdvéén perusra-
hoitukseen hankerahoituksen sijasta. Valtionavustusrahoituksella on haasteellista aikaansaada
pysyvaisluonteista toimintaa.

Kuntien valtionavuissa itsehallinto, lainsdddantdperusteisuus ja kuntien rahoitusperiaate tulee ot-
taa huomioon. On térkedd, ettd valtionavustustoimintaa kehitetdéin yhtendiseksi ja kootaan val-
tionavustustoiminta yhteiseen palveluun. Valtionavustustoiminnan tavoitteena on lisété toimijoi-
den vilistd vuorovaikutusta ja yhteistyotd. Erilaisia kuntia, paikallisia olosuhteita ja avustustar-
peita on tarpeen ottaa huomioon mm. tarkastelemalla nykyistd painokkaammin avustustoimin-
nasta aikaansaatavia tuloksia ja vaikuttavuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut
Yleistd

Hallitukselta odotettiin kehysriihestd padatoksid rakenteellisista uudistuksista, ty6llisyystoimista
sekd talouskasvua vahvistavista uudistuksista. Hallitus jétti kuitenkin ndma tekematti. Hallituk-
sen tekemdttd jéttdminen on uhka my®ds sivistysvaliokunnan toimialaan kuuluville sektoreille. Si-
vistysvaliokunnan sektorille kuuluvat kaikki ne palvelut, jotka luovat tulevaisuuden kasvua ja
varmistavat osaamistason nousun.

Ilman riittavid talouskasvua vahvistavia uudistuksia yhdistettyni hallituksen jo tekemiin pysy-
viin menojen lisdyksiin tulee timé aiheuttamaan leikkauksia koulutuksen ja kasvatuksen palve-
luihin.

Opetus- ja kulttuuriministerion méérérahataso on kehyskaudella noin 7 miljardia euroa. Kehys-
kaudella ministerion hallinnonalan rahoitus laskee 500 miljoonaa euroa. Hallitus on puhunut jat-
kuvasti koulutuksen kunnianpalautuksesta, mutta tosiasiassa kyse on koulutusleikkauksista.

Erityistd huolta heréttdd hallituksen pééttdmien kertaluonteisten menojen kohdentumisen patty-
minen vuonna 2022. Tdmén osalta jdé epéselvéksi, mitd se tarkoittaa varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen tasa-arvon vahvistamisen sekd ammatillisen koulutuksen opetus- ja ohjausresurs-
sin vahvistamisen nidkokulmasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osalta on todettava, etté iso periaatteellinen ongel-
ma ovat lisdpanostusten madrdaikaisuus seké sen pirstaloituminen erilaisiin hankkeisiin, ei pitka-
jénteiseen toiminnan kehittdmiseen. Hallitus ei ole sitoutunut pitkdjénteiseen koulutuspolititkan
tekemiseen.

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lisdmédrérahat ovat padosin méérdaikaisia. Rahoitus var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon vahvistamiseen pééttyy vuoden 2022
loppuun mennessé. Vireilld oleva opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain uudistus ei turvaa tasa-
arvorahoituksen sédilymistd nykytasolla, vaan méardrahan suuruus ratkaistaan jatkossa osana ta-
vanomaista talousarvioprosessia.

Hallitus siis leikkaa sekd varhaiskasvatuksen etti perusopetuksen laadun ja tasa-arvon vahvista-
misesta. Kéytdnnossa tdma tulee johtamaan esimerkiksi ryhmékokojen kasvamiseen.

Kokoomuksen valiokuntaryhmén mukaan julkisen talouden suunnitelma on télté osin puutteelli-

nen. Hallitus puhuu koulutusuudistuksista, joille se ei kuitenkaan ole varannut erillisrahoitusta.
Tété voidaan pitdd selonteon keskeisend puutteena.
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Epéselviéksi jad my0s, miten hallitus aikoo rahoittaa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun, jonka
on tarkoitus pédttyd vuonna 2024.

Lisidksi hallituksen julkisen talouden suunnitelmasta puuttuvat ehdotukset, miten yksityisten kou-
lutuksen jarjestdjien kotikuntakorvauksen taso nostetaan vastaamaan julkista puolta.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Edelleen huolta heréttévét oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toi-
meenpanoon varatut méérirahat ja niiden riittdvyys. On esitetty aiheellista huolta siitd, etté eri-
tyisesti uudistuksen alkuvaiheessa varatut méarirahat eivét vastaa tosiasiallisia kustannuksia ja
talloin kunnat joutuvat koulutusleikkausten tielle.

Kokoomuksen valiokuntaryhmaé katsoo, ettd oppivelvollisuusién laajentamiseen varatut mééréra-
hat olisi tullut kohdentaa opetuksen laadun seké oppimisen tuen vahvistamiseen. Hallituksen te-
kemit priorisoinnit pysyvien menolisdysten osalta eivit nosta suomalaisten koulutus- ja osaamis-
tasoa eivitkd vahvista koulutuksen laatua.

Kuten sivistysvaliokunta lausunnossaan toteaa, hallituksen leikkaukset lukiokoulutuksen rahoi-
tuksesta jatkuvat. Lukiokoulutuksessa on edelleen noin 100 miljoonan euron vuositasoinen vaje.
Kokoomus esitti jo vaihtoehtobudjetissaan, ettd rahoitustasoa on korjattava seké lukiokoulutuk-
sen rahoitusjérjestelmén uudistaminen on kéynnistettava.

On positiivista, ettd hallitus on paéttényt 50 miljoonan euron pysyvésté lisdyksestd ammatillisen
koulutuksen perusrahoitukseen. Hallituksen méardaikaiset lisamédrdrahat opettajien ja ohjaajien
palkkaamiseen olisivat muuten paéttyneet kokonaan kuluvan vuoden loppuun mennessa.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé huomauttaa, etti julkisen talouden suunnitelmassa varattu 50
miljoonan euron rahoitus ammatilliseen koulutukseen on 20 miljoonaa euroa kuluvaan vuoteen
néhden pienempi, joten koulutuksen jarjestdjien rahoitusasema tulee tosiasiallisesti heikkene-
maén. Liséksi, kun rahoitus toteutetaan osana ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméas, on
uhkana, etté lisdykset eivét mene opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen.

Korkeakouluopetus ja tutkimus

Hallituksen hyviksymaén kestdvyystiekartan mukaan talouskasvu perustuu Suomessa ennen kaik-
kea tuottavuuden kasvuun. Hallituksen linjauksen mukaan tdmaé tarkoittaa, ettd TKI-menot ovat
riittavalla tasolla ja neljdn prosentin bruttokansantuotesuhteen tavoite vuoteen 2030 mennessi
saavutetaan.

Kokoomus on sitoutunut nostamaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoituksen ta-
son neljaén prosenttiin valtion bruttokansantuotteesta.

On mydnteistd, ettd hallitus on paéttinyt perua aiemmin tekeménsé leikkaukset tieteeseen ja tut-

kimukseen. Hallituksen historiallisen suuret tiedeleikkaukset olisivat vieneet Suomea kauemmas
neljén prosentin BKT-tavoitteesta.
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My®és yksityistd rahoitusta tarvitaan tavoitteeseen padsemisessid. Vakaa ja ennakoitava toimin-
taympaéristd on edellytys yksityisten investoinneille. Rahoitustason kasvattaminen edellyttda
maédrétietoista politiikkaa, jolla neljdén prosenttiin voidaan péistd. Tarvitsemme esimerkiksi yk-
sityisille toimijoille suunnatun T&K-verokannustimen TKI-menojen kasvattamisen tukemiseksi.

Tulevaisuuden kasvu ja kilpailukyky syntyvét osaamisesta. Haaste osaavan tydvoiman saatavuu-
desta on ratkaistava panostamalla jatkuvaan oppimiseen. Suomeen on laadittava osaamisen tule-
vaisuussopimus yhteistydssd valtion, tydomarkkinajérjestdjen ja koulutuksen jérjestéjien kesken.
Jatkuvan oppimisen reformin tavoitteena on luoda uusia osaamisen paivittdimisen mahdollisuuk-
sia kaikille aloille. Erityisesti jatkuvan oppimisen ja osaamisen péivittdimisen mahdollisuuksia on
lisattdva aloilla, joilla paine rakennemuutokselle on kova, ja aloilla, joilla koulutustaso on matala.

Rahapelitoiminnan tuotto
Kokoomuksen valiokuntaryhmé toteaa, ettd rahapelitoiminnan tuottojen aleneminen on ollut jo
pitkddn tiedossa. Kéytinnossi tdmé heikentéd tieteen, taiteen, kulttuurin, litkkunnan ja nuoriso-

tyon toimintaedellytyksia.

On hyvi, ettd vihdoin rahapelitoiminnan tuottojen ja edunsaajien vélinen kytkds katkaistaan par-
lamentaarisesti sovitun mallin mukaisesti.

Kokoomuksen valiokuntaryhmi muistuttaa, ettd kun rahoitettavat menot tulevat jatkossa kehyk-
sen siséltd, on pyrittdvd mahdollisimman ennakoitavaan ja vakaaseen rahoitukseen eri toimijoi-
den osalta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.5.2022

Sofia Vikman kok
Paula Risikko kok
Ville Valkonen kok
Sanna Antikainen ps
Kaisa Juuso ps

Ari Koponen ps
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