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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yieistii
Péadministeri Orpon hallituksen keskeisend finanssipoliittisena tavoitteena on julkisen talouden

velkasuhteen vakauttaminen hallituskauden loppuun mennessi. Velkasuhteen vakauttamiseksi
hallitus on paéttinyt toimenpidekokonaisuudesta, jolla pyritddn vahvistamaan julkista taloutta
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vuoden 2027 tasolla noin 9 miljardilla eurolla. Hallitus on péittdnyt myos kevéaén 2025 puoliva-
liriihessdén toimista talouskasvun vauhdittamiseksi ja kasvutoimien rahoittamiseksi. Vuoden
2026 valtion talousarvioesityksellé toteutetaan néitd padtoksia.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeind hallituksen tavoitteita kdéntdd Suomen talous kestivain kas-
vuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys sekd parantaa suomalaisten elintasoa ja
mahdollisuuksia rakentaa tulevaisuutta kouluttautumalla, tyotd tekemaéllé ja yrittdmalld. Valio-
kunta toteaa, ettd osaaminen ja koulutus ovat keskeisid kasvun mahdollistajia. Opetus- ja kulttuu-
riministerion osuus vuoden 2026 talousarvioesityksestd on 8,9 miljardia euroa, joka on 445 mil-
joonaa euroa enemmaén kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa. On erittdin tirke& ja kan-
natettavaa, ettd talousarvioesitykselld jatketaan panostuksia koulutukseen, tutkimukseen ja osaa-
miseen, vaikka julkinen talous on edelleen tiukoilla.

Sivistysvaliokunta on tarkastellut valtion talousarvioesitystd oman toimialansa kannalta keskit-
tyen erityisesti korkeakoulutukseen ja tutkimukseen sekd kulttuuriin. Valiokunta ottaa kantaa ta-
lousarvioesitykseen liittyvien budjettilakiehdotusten sisdltdihin asianomaisten hallitusten esitys-
ten késittelyjen yhteydessa.

Korkeakoulutus ja tutkimus

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan ensi vuodelle runsaat 4 miljardia euroa, joka
on 135 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa. Valiokunta pi-
tdd nditd panostuksia tarpeellisina ja kannatettavina, silld korkeatasoinen osaaminen ja TKI-toi-
minta rakentavat kilpailukyvyn, tuottavuuden kasvun ja hyvinvoinnin perustaa.

Menosopeutukset vaikuttavat korkeakoulujen rahoituksen kokonaistasoon maltillisesti. Vuonna
2026 yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteensé vajaan 3,3 miljardin euron suuruiseen val-
tionrahoitukseen kohdistuu 83,8 miljoonan euron eli noin 2,7 prosentin suuruiset uudet sdastot,
mutta toisaalta korkeakoulujen perusrahoitusta ehdotetaan liséttdviksi kustannustason nousua
vastaavasti 82 miljoonalla eurolla. Korkeakouluopiskelijoiden ndkdkulmasta on tervetullutta, ettd
ateriatukeen varataan talousarviossa 40 miljoonaa euroa ja korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki
nousee nykyisestd 2,55 eurosta 2,80 euroon.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen T&K-toimintaan suoraan kohdennettua valtionrahoitusta
lisdtdén ensi vuonna 30 miljoonalla eurolla. Liséiksi myds muu aiemmin péitetty T&K-toiminnan
lisdrahoitus vahvistaa korkeakoulujen tutkimustoiminnan edellytyksid. Vuonna 2026 EU:n ra-
hoittamien T&K-hankkeiden kansallinen vastinrahoitus tulee olemaan korkeakouluille ja
CSC:lle yhteensd runsaat 34 miljoonaa euroa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitustason
nousuun yliopistoissa liittyy jo aiemmin péétetty tohtoripilotti, johon on varattu 86 miljoonaa
euroa vuodelle 2026. Sitd koskevan rahoituksen méiréd on yhteensi 262 miljoonaa euroa vuosina
2024—2027.

Suomen Akatemialle ehdotetaan tutkimushankevaltuudeksi yhteensé 527,2 miljoonaa euroa, joka
on 12 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa. Tama tukee va-
liokunnan nakemysti siitd, ettd on olennaista turvata korkeatasoisen tutkimuksen edellytyksia eli
mahdollistaa vahva perustutkimus ja siithen perustuva laadukas soveltava tutkimus.
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On my6s merkittévad, ettd Business Finlandin T&K-rahoituksen myontdvaltuudet kasvavat. Jul-
kisen talouden suunnitelman ja T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman linjausten mukai-
sesti Business Finlandin avustusmuotoiset kannusteet yritysten T&K-toimintaan kasvavat noin
63 miljoonalla eurolla ja rahoitus korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja muiden julkisten organi-
saatioiden tutkimukseen kasvaa noin 50 miljoonaa euroa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd merkittdvien valtion tutkimus- ja kehittdmispanostusten vaikutta-
vuuden ja tuottavuuden kasvun aikaansaamiseksi on valttimatontd varmistaa osaajien saatavuus,
riittdvit koulutusméérit ja Suomen houkuttelevuus ulkomaisten osaajien ndkdkulmasta. Valio-
kunta pitdd tarkeédnd, ettd hallitus on sitoutunut tekeméén toimenpiteité, joilla pyritdan nostamaan
korkeakoulutettujen nuorten aikuisten mééréd mahdollisimman léhelle 50 prosenttia vuoteen 2030
mennessd. Talousarvioehdotukseen sisiltyy yhteensi 3,8 miljoonan euron pysyva lisdys korkea-
koulujen aloituspaikkaméérén lisddmiseen vuodesta 2026 alkaen. Osana puolivélirithen kasvu-
toimia paitettiin lisitd korkeakoulujen aloituspaikkoja seka toteuttaa ilman korkeakoulupaikkaa
jaaneille toisen asteen koulutuksesta valmistuneille maksuton 30 opintopisteen opintoseteli avoi-
meen yliopistoon tai avoimeen ammattikorkeakouluun. Néihin toimiin kohdennettavat yhteensa
100 miljoonan euron méadrdrahat valmistellaan siséllytettdviaksi tdydentidviin talousarvioehdo-
tukseen.

Taide ja kulttuuri

Taiteen ja kulttuurin médrdrahoihin ehdotetaan noin 547,5 miljoonaa euroa, joka on 9,5 miljoo-
naa euroa enemman kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa. Opetus- ja kulttuuriministe-
ridn jakamiin taiteen ja kulttuurin avustuksiin kohdistuu kuitenkin kaikkiaan 10,18 miljoonan
euron sédsto. Budjettiriihessd yritystukiin kohdennetun 7,8 miljoonan euron liséksi nédihin avus-
tuksiin kohdistuu seki kehysriihessd pédtetty 1,6 miljoonan euron sééstd kulttuuritilojen inves-
tointiavustuksiin ettd kertaluonteinen 0,78 miljoonan euron toimintamenoséésto. Budjettirithessa
on linjattu 7,8 miljoonan euron yritystukileikkauksesta opetus- ja kulttuuriministeriéon myonté-
miin taiteen ja kulttuurin edistdmisen avustuksiin, mutta elokuva-alalle kohdistuva leikkaus on
pienennetty talousarvioehdotuksessa 5,5 miljoonaan.

Talousarvioesityksen valiokuntakésittelyn aikana tiede- ja kulttuuriministeri on ilmoittanut kult-
tuuripoliittisen selonteon késittelyn yhteydessa, ettd edelld mainittua 5,5 miljoonan euron yritys-
tukileikkausta ei tulla kohdistamaan elokuva-alan tukiin eiké siis taiteen ja kulttuurin avustuk-
siin. Sivistysvaliokunta kannattaa titd linjausta. Ministeri on myds kertonut, ettd hallitus on si-
toutunut hakemaan marraskuun tdydentévéssi budjettichdotuksessa ratkaisun, jolla aiemmin péa-
tetty sddstd kohdennetaan uudelleen. Sivistysvaliokunnalla ei ole tdssé vaiheessa tietoa siitd, mi-
ten korvaavat sddstot kohdennetaan. Valiokunta toivoo, ettd tarvittava sddstojen uudelleenkoh-
dennus voidaan toteuttaa muutoin kuin opetus- ja kulttuuriministerion pééluokassa.

Luovien alojen kehittiminen ja vienti. Sivistysvaliokunta on kulttuuripoliittisen selonteon késit-
telyn yhteydesséd (SiVM 5/2025 vp — VNS 8/2024 vp) todennut, ettéd kulttuuri- ja luovien alojen
taloudellinen potentiaali tulisi tunnistaa entistd enemman investointikohteena ja arvon luojana ja
ettd alan liiketoimintaedellytyksiin panostaminen tulee nihdé kannattavana ja kasvua luovana in-
vestointina. Talousarvioesityksen késittelyn yhteydessd asiantuntijalausunnossa on tuotu esiin,
ettd toimialojen siiloutuminen ja luovien alojen yritysten pienet koot aiheuttavat pullonkauloja
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kansainvilisten mahdollisuuksien hyddyntdmiselle. Tdémén vuoksi on pidetty tirkeéni, ettd hal-
linnonalojen vélistd strategista yhteistyoté ja elinkeinopoliittisia rahoitusinstrumentteja ja tukijar-
jestelmié kehitetién eri ministerididen ja luovan alan toimijoiden ja organisaatioiden vilisend yh-
teistyond. Samoin asiantuntijalausunnossa on todettu, ettd menestyminen kilpailluilla kansainva-
lisilla markkinoilla edellyttédd pitkéjanteisid investointeja, osaamisen kehittdmistd ja toimivia
maakohtaisia rakenteita. Asiantuntijalausunnossa on nihty tarve vahvistaa erityisesti luovien alo-
jen toimijoiden kansainvalisti liiketoimintaosaamista ja ehdotettu myds, ettd taiteen tuotantoa ja
levittdmisté tukevaa vilittdjaporrasta tulisi vahvistaa erilaisilla rahoitusinstrumenteilla, jotta suo-
malaiset luovat alat pysyvit kansainvélisesti kilpailukykyisina.

Muita nikokohtia

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus sekd vapaa sivistystyé. Varhaiskasvatukseen sekd esi- ja
perusopetukseen sisdltyy vuodelle 2026 merkittdvid panostuksia laadukkaiden ja tasa-arvoisten
palveluiden jarjestimisen edellytyksiin sekd kehittdmistoimintaan. Kokonaisuutena varhaiskas-
vatukseen, esi- ja perusopetukseen sekéd vapaaseen sivistystyohon esitetddn opetus- ja kulttuuri-
ministerion padluokkaan yhteensd noin 902 miljoonaa euroa. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen kehittdmiseen ehdotetaan 50 miljoonan euron lisdystd, joka kohdistetaan muun muassa oppi-
misen tuen uudistamisen toimenpiteisiin, yksityisten opetuksen jarjestéjien kotikuntakorvauksen
tason nostamiseen 100 prosenttiin ja jérjestdjien velvollisuuksien yhtendistdmiseen. Perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen lisdopetukseen esitetddn yhteensd noin 20 miljoonaa euroa. Varhais-
kasvatuksen henkilostdpulan ratkaisemista jatketaan tdydennyskoulutusmallin avulla, ja tdhédn
osoitetaan 6 miljoonaa euroa. Vapaaseen sivistystyohon esitetddn ensi vuodelle noin 181 miljoo-
naa euroa. Sivistysvaliokunta pitdé kaikkia néitd panostuksia kannatettavina.

Lasten ja nuorten harrastustoiminta. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd harrastamisen Suomen
mallin edistdmistd koskevaan méérdrahaan ehdotetaan vuoden 2026 talousarviossa pysyvéa
5 miljoonan euron korotusta, jolloin mééardrahatasoksi vakiintuu 19,4 miljoonaa euroa. Monipuo-
lisia litkunta-, kulttuuri-, taide- ja harrastuskerhoja, joiden jarjestdmisessd on kuultu lasten ja
nuorten toiveita, pystytddn jo nykyisellddn tarjoamaan yli 140 000 lapselle ja nuorelle. Kuten
asiantuntijalausunnossa on todettu, perheille maksuttomat harrastukset edistdvét yhdenvertai-
suutta ja tarjoavat kaikille lapsille ja nuorille mahdollisuuksia mielekka4seen vapaa-aikaan hei-
dén taustastaan riippumatta.

Toisen asteen koulutus. Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen ehdotetaan yhteensa
noin 1,4 miljardia euroa ja 43 miljoonaa euroa enemmin vuoden 2025 varsinaiseen talousar-
vioon verrattuna. Talousarvioesityksen mukainen valtionosuusrahoitus ammatilliseen koulutuk-
seen on 2,1 miljardia euroa ja lukiokoulutukseen 968 miljoonaa euroa. Nama luvut siséltavat val-
tionrahoituksen lisdksi myos kuntarahoitusosuuden, mikd on ammatillisessa koulutuksessa 1,1
miljardia euroa ja lukiokoulutuksessa 607 miljoonaa euroa. Sivistysvaliokunta pitdd asiantuntija-
lausunnon tavoin myonteisend sitd, ettei toisen asteen koulutuksen oppimateriaalien maksutto-
muuden rajausta toteuteta. Myos ehdotetut panostukset oppimisen tukeen ovat térkeitd ja kanna-
tettavia.

Liikuntatoimi. Liikuntatoimen maééirdrahatasoksi vuodelle 2026 ehdotetaan 157,8 miljoonaa
euroa, joka on noin 3 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa.
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Lisdykseen vaikuttaa piéosin valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuden kus-
tannuspohjan ja indeksin tarkistukset, joiden méird on yhteensé 5,682 miljoonaa euroa. Liikun-
tatoimen osuus valtiontalouden sopeutuksista vuonna 2026 on puolestaan 2,92 miljoonaa euroa
kohdentuen pédosin liikuntapaikkarakentamisen valtionavustuksiin.

Liikunnallisen aktiivisuuden lisddmiseen on varattu hallituskaudeksi vuosittain 20 miljoonaa
euroa. Méaérdrahalla toteutetaan liikunnallisen eldméntavan ja toimintakyvyn poikkihallinnollis-
ta Suomi liikkeelle -ohjelmaa. On tarke&é, ettd liikuntaa ja huippu-urheilua edistetdén hallitusoh-
jelman mukaisesti kiinnittden erityistd huomiota tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja vastuullisuu-
den vahvistamiseen. Valiokunta kannattaa myos hallituksen panostuksia liikunnan ja urheilun
suurtapahtumiin (yleisurheilun EM-kilpailut ja hithdon MM-kilpailut) seké yliméérdisen urheili-
jaeldkemaédrarahan tasokorotukseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
jésen Maaret Castrén kok

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Pia Hiltunen sd

jasen Inka Hopsu vihr

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok

jasen Mia Laiho kok

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Sara Seppinen ps

jésen Jaana Strandman ps

jésen Oskari Valtola kok
varajisen Marko Kilpi kok
varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk
varajdsen Pia Sillanpaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Perustelut

Keskustan linja on sivistys-Suomen linja. Inhimillinen p4ddoma on kilpailuvalttimme, jota on ke-
hitettévé ja kasvatettava maan péarjadmiseksi.

Koulutus on ihmisen tirkein pddoma, varhaiskasvatuksesta aina korkeakouluihin ja elinikdiseen
oppimiseen saakka. Ellemme pidé huolta osaamispddomastamme kouluttamalla jokaiselle suo-
malaiselle vahintdén toisen asteen tutkintoa ja valtaosalle vield korkea-asteen tutkintoa, kiéntyy
inhimillinen pd&omamme laskuun Suomen Pankin mukaan jo 2040-luvulla.

Mabhdollisuus laadukkaaseen ja tasa-arvoisesti saavutettavaan koulutukseen kuuluu kaikille ko-
din varallisuudesta tai postinumerosta riippumatta. Opetuksen ja tutkimuksen lisiksi koulutuksel-
la ja sen saavutettavuudella on térked merkitys alueiden yritystoiminnalle, tydllisyydelle ja elin-
voimalle koko Suomessa.

Suomalainen peruskoulu on ollut menestystarina. Se on tasa-arvoistanut lasten ja nuorten 14hto-
kohtia elamaille ja tukenut kotien kasvatusty6td. Peruskoulu on myds luonut vahvaa pohjaa Suo-
men menestykselle kansakuntana. Maamme kouluissa kaikki ei ole kuitenkaan kunnossa. Oppi-
mistulokset ovat laskeneet. Koulutus periytyy yhé vahvasti 2020-luvun Suomessa. Erot koulujen
vélilla kasvavat. Nuorten aikuisten koulutustaso on laskenut. Monet voivat kouluissa huonosti.

On arvioitava, missd peruskoulu on onnistunut ja missi on parannettavaa. Tdmédn pohjalta on
otettava korjausaskeleet eteen- ja tarvittaessa my0s taaksepdin. Hyvé koulu ja koulutus voivat rat-
kaista oikean suunnan loppueldmalle.

Peruskouluja ei saa padstda eriytyméin. Koulupudokkuutta pitda ehkéistd ajoissa. Kodin ja kou-
lun yhteistyotd on yha kehitettdva. Lasten ja nuorten hyvinvointia pitdd tukea laaja-alaisesti ja
moniammatillisesti. Kasvatuksen ja opetuksen ammattilaisten osaamista tunnistaa varhaisessa
vaiheessa lasten ja nuorten ongelmia pitdd vahvistaa.

Koulukiusaamisesta ja -vékivallasta on tehtdavé loppu. Kiusaamisen ehkéisyn ohjelmien kéytto ja
toimivuus pitdd varmistaa kaikissa oppilaitoksissa. Opetuksen sisélloissé pitdd vahvistaa tunne-
ja vuorovaikutustaitojen oppimista.

Opettajille on annettava yhteiskunnan muutoksien mukana oleva koulutus ja mahdollisuus perus-
tehtdvénsd hyvéédn hoitamiseen. Kouluihin tarvitaan tyorauhaa jatkuvien uudistusten ja byrokra-
tian lisddmisen sijaan. Opettajien pitdd voida keskittyd tirkeimpéén eli oppilaisiin ja opettami-
seen.

Ikdluokkien pieneneminen luo haasteita koulutuksen palveluverkolle. On kuitenkin 10ydettdva
ratkaisuja, joilla inhimillisestd pddomasta ja tasa-arvoisista koulutusmahdollisuuksista huolehdi-
taan koko maassa. Erityisesti pitdd kiinnittdd huomiota koulutuksen nivelvaiheisiin seké koulu-
tuksen perustehtivéin — sivistykseen.
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Peruskoulu ja lidhikoululisd

Keskusta esittdd ldhikoululisdn kdyttdonottoa osana perusopetuksen rahoitusta. Léhikoululisd
vahvistaisi pienempien koulujen toimintaedellytyksid, ja se kannustaisi kuntia lakkautusten si-
jaan kehittdméédn koulujaan.

Yli puolet Suomen peruskouluista on lakkautettu viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana.
Koulujen keskittdminen on kestimitonté ja vaarantaa lasten oikeuden oppia. Koulujen lakkau-
tuksia perustellaan usein taloudellisin perustein, mutta tilastot eivét puhu timén puolesta. P4&tos-
ten moninaisista vaikutuksista huolimatta koulujen lakkautuksia ei ole arvioitu kansallisesti, saa-
ti paikallisesti.

Erityistd huolta aiheuttaa koulutuksen saavutettavuus. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuk-
sen (Karvi) mukaan Suomen kouluverkko on jo niin harva, ettd lasten edun mukainen toiminta on
paikoin haastavaa. Tilastokeskuksen mukaan perusopetuksen reaalimenot ovat kasvaneet
9 prosenttia alle kahdessakymmenessé vuodessa, joten lakkautukset eivit ole tuoneet sddstoja.

Pienempien koululaisten koulumatkat ovat pidentyneet. Péivittéisiin koulumatkoihin kéytettdva
aika ei saa nousta kohtuuttomaksi. Matkat rasittavat ja véhentivat esimerkiksi lasten liikkkumista.
Kouluverkkopédtokset tulisi tehdd lapsen etua, ei hallinnon etua ajatellen. Lasten &éni jai koulu-
jen lakkautuksissa usein kuulematta.

Tavoitteena pitié olla, ettd perusopetus kyetddn jérjestdimédin kaikille lapsille yhdenvertaisena 13-
hipalveluna ympéri Suomen. Koulut ovat térked ja monin paikoin ainoa ldhipalvelu maaseudun
perheille.

Hallituksella on lukuisia hyvié tavoitteita peruskoulun kuntoon saattamiseksi. Huoli nousee kun-
tatalouden heikon tilanteen ja hallituksen osoittamien riittiméttdmien lisdrahoitusten suhteen sii-
td, kuinka uusista tehtévistd kuten oppimisen tuen uudistuksesta seki lisdtunneista ja muutokses-
ta peruskouluissa ja kunnissa aidosti selvitddn. Pahana lisdiskuna on kuntien 75 miljoonan euron
valtionosuusleikkaukset, jotka kohdistuvat péddosin varhaiskasvatuspalveluihin, perusopetuk-
seen, toisen asteen koulutukseen sekd nuorisotyohon.

Peruskoulun kuntoon laittaminen on vaarantumassa, koska ammattitaitoista henkilokuntaa ei voi-
da enid kouluttaa aikuiskoulutustuella, eiki jatkossa korkeakoulujen rahoitus tue toista tutkintoa
tai tdydennyskoulutusta suorittavia.

Ammatillinen koulutus

Suomessa on pula osaajista jo nyt, ja timé pula tulee vield pahenemaan. Leikkaamalla nuorten
koulutuksesta ja ammatillisesta osaamisesta hallitus heikentdd edellytyksié talouskasvuun. Suu-
rin osa ammatillisen koulutuksen nuorista ty6llistyy omille alueilleen yrityksiin ja julkisiin pal-
veluihin. Hallituksen leikkaukset nédivettdvit myds aluetaloutta ja heikentévit yritysten tilannetta
monella tavalla. Panostukset esimerkiksi vientiin eivét auta, jos yrityksilld ei ole endéd osaavaa
tydvoimaa.
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Ammatillisilla oppilaitoksilla on koulutuksen liséksi térked tehtdva niiden nuorten osalta, joilla
on haasteita eldmésséén. Riittdvé tuki ja koulutuntien tuoma eldménrytmi voivat kuljettaa monet
nuoret itsendiseen eldméin yli vaikeiden aikojen.

Jo tehdyn aikuiskoulutustuen lakkauttamispaédtoksen myo6té hallitus on tehnyt osaamisen péivit-
tdmisen ja syventdmisen todella vaikeaksi — huolimatta siitd, ettd esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veysalalla seké opetusalalla Suomi tarvitsee nopeasti uusia ammattilaisia hallituksen omienkin
péétosten toimeenpanemiseksi.

Julkisen talouden alijddma on suuri, ja on védra valinta leikata osaamisesta. Suomi kaipaa kipeés-
ti kasvua.

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu

Keskusta esittdd kymmenen vuoden erityistalousaluekokeilua itdiseen ja pohjoiseen Suomeen.
Osana titi kasvupaketin kannustumia on alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu. Toimenpide-
kokonaisuudella luotaisiin Vendjén sodankdynnin seurauksista kérsiville itdrajan maakunnille
kasvundkymii ja aloitettaisiin niin sanotun Pohjoisen ohjelman toteuttaminen.

Alueellisen opintolainahyvityksen tavoitteena on osaavan tyévoiman saatavuuden parantaminen
ja elinvoiman kohentaminen harvaan asutulla maaseudulla. Kokeilulla ja tavoitteella on parla-
mentaarinen yhteisymmaérrys viime hallituskaudelta. Valtioneuvoston asettama harvaan asuttu-
jen alueiden parlamentaarinen tydryhma (HAMA) on pohtinut konkreettisia ratkaisuehdotuksia
harvaan asuttujen alueiden ongelmiin Suomessa.

Yhtena ratkaisuehdotuksena HAMA-tyoryhma esitti lokakuussa 2019 julkaisemassaan loppura-
portissa Norjassa kiytdssd olevaa alueellista opintolainahyvitysmallia, jonka mukaan sielld har-
vaan asutun maaseudun alueelle tdihin muuttavat saavat opintolainaansa anteeksi 2 600 euron ar-
vosta vuosittain. Lainan korot pitdd maksaa itse. Hyvityksen saamisen edellytyksend on asumi-
nen ja riittdvéd tyoskentely tai sithen rinnastettavan toiminnan harjoittaminen tietyn kunnan
alueella. Riittdvédn kauan asumalla laina pyyhkiytyisi kokonaan pois.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd valmisteltiin viime vaalikaudella hallituksen esitys laeiksi
alueellisen opintolainahyvityksen kokeilusta seka tuloverolain 92 §:n véliaikaisesta muuttamises-
ta. Lakiehdotuksen tavoitteena oli mahdollistaa kokeilu, jonka tarkoituksena oli saada tietoa
alueellisen opintolainahyvityksen vaikutuksista kokeilualueen tyGvoiman saatavuuteen ja elin-
voimaisuuteen.

Kulttuuri

Keskusta pitéd tirkednd kansalaisia yhdistdvad kulttuuritoimintaa ja saavutettavaa kansansivis-
tystd. Tarvitsemme toimintaa, joka edistdé aineettoman ja aineellisen kulttuuripdéoman siirtymis-
td uusille sukupolville. Kulttuuriperintdd ylldpidetddn ja kehitetdéin maassamme pitkélle kuntien
ja jérjestdjen seké vapaata sivistystyOtd tekevien opistojen piirissa.
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Kulttuurin kautta voimme parantaa ratkaisevasti esimerkiksi maahanmuuttajien kotoutumista ja
nuorten koheesiota ja poistaa erityisesti ikdantyneiden yksindisyyttd. Kulttuuritoiminta edistéa
eri-ikdisten psyykkisté ja fyysistd hyvinvointia. Erilaisilla toimintamalleilla voidaan vahvistaa
erilaisissa eldmaéntilanteissa olevien mahdollisuuksia paisti kulttuuripalveluiden piiriin.

Kulttuurin alueellisuudesta ja saavutettavuudesta on pidettidva huolta joka puolella Suomea seké
my0s kaupunkien sisdlld. Kulttuuriin kohdistetut leikkaukset heikentidvét saavutettavuutta ja aset-
tavat ihmiset eriarvoiseen asemaan. Kulttuuri kuuluu kaikille riippumatta asuinpaikasta tai varal-
lisuudesta.

Hallituksen jo toteutetut heikentdvét kulttuurialan toimintaedellytyksid. Kulttuurialan leikkauk-
set ovat romuttaneet ja sulkeneet kaupunkien teattereita, lopettaneet orkesteritoimintaa ja mu-
seoita ja kuihduttaneet yleisesti kaikkia kulttuurin muotoja. Vapaan kentén toimijat tulevat ole-
maan erittdin hankalassa tilanteessa. Ryhmien toiminta tulee vaikeutumaan ja osin varmasti myos
loppumaan taloudellisen tuen vihentyessa.

Kunnilla ei téssé taloustilanteessa ole aina ollut mahdollisuutta tukea kulttuuri- ja taidealan toi-
mijoita valtiontuen vidhentyessi. Kulttuurileikkaukset jakoivat hyvin toimeentulevat kaupungit ja
heikommassa olevat kaupungit eri kasteihin.

Téalla kaikella on suuri vaikutus koko suomalaisen kulttuurin tulevaisuuteen, alan vetovoimaan
sekd tyollistymismahdollisuuksiin alalla ja kulttuuripalveluiden tarjontaan.

Hallitus perui elokuva-alan ja muun kulttuuritoiminnan 7,8 miljoonan euron leikkaukset edus-
kuntakésittelyn aikana. Eridvin mielipiteen jéttohetkelld ei ole tiedossa, minne opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalle leikkaus osuu vai 10ytdako hallitus joltain muulta hallinnonalalta
sadstettavaa.

Ammattikorkeakoulut ja yliopistot

Hallitus leikkaa yliopistojen perusrahoituksesta 33,7 miljoonaa euroa vuonna 2026. Ammattikor-
keakouluilta hallitus on leikannut ja leikkaa joka vuosi 54 miljoonaa euroa eli koko hallituskau-
den aikana yli 200 miljoonaa euroa. Leikkaukset vievit entisestédén oppilasta kohden kansainvé-
lisesti vertailtuna véhéisté rahoitusta ja voivat pidentdd valmistumisaikoja sekd véhentdé tutki-
mustoimintaa siitédkin huolimatta, ettd TK-rahoitusta kasvatetaan. TK-rahoitus on kilpailtua han-
kekohtaista rahoitusta, eiké jakaudu tasaisesti korkeakoulujen kesken.

Hallituksen leikkaukset vievit kauemmas hallitusohjelmassa mainittua tavoitetta osaamistason ja
korkeakoulutettujen mairén nostosta 50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Ammattikorkea-
koulut ovat perinteisesti valmistaneet osaajia suoraan tydeldmédn, mutta tilanne on kuultujen
asiantuntijoiden mukaan erityisesti ammattikorkeakouluissa katastrofaalinen.

Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminta (TKI)

Hallitus leikkaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan kehysmenettelyssé sovitusta ra-
hoituksesta siten, ettd se vastaa parlamentaarista sopua ja TK-rahoituksen lisdysté suhteessa brut-
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tokansantuotteeseen. Leikkaus on sinénsi sovitulla nousu-uralla, mutta luo painetta seuraaville
vuosille, kun bruttokansantuote 1dhtee nousuun.

Liikunta

Liikunnan perusrahoitukseen on kohdistunut Orpon hallituskaudella vuoteen 2026 mennessé
noin 20 miljoonan euron vuosittaiset sdastot. Téstéd valtaosa on kohdistunut liikuntapaikkaraken-
tamiseen. Liikuntapaikkarakentamisen méérdrahojen lasku on huolestuttavaa ja tulee vaikutta-
maan hankkeiden etenemiseen eri puolilla Suomea.

Samaan aikaan hallitus on ohjannut rahoitusta poikkihallinnolliseen Suomi liikkeelle -hankkee-
seen 20 miljoonaa euroa vuodessa. Jatkoa varten olisi tirked selvittdd hankerahoituksen tehok-
kuus suhteessa litkunnan perusrahoitukseen.

Lukukausimaksu

Hallitus on sditdmaissa lukukausimaksut EU- ja ET A-maiden ulkopuolelta tuleville toisen asteen
opiskelijoille. Maksut tulevat koskemaan lukioita ja ammattioppilaitoksia, joissa opetus anne-
taan kansalliskielelld suomeksi tai ruotsiksi. Ulkomaalaiset opiskelijat siis oppivat kielen ja inte-
groituvat suomalaisessa koulussa yhteiskuntaan opiskeluaikana. Opiskelijat jatkavat todennékoi-
sesti korkea-asteelle tai tydeldmdin. Maksut eivit ole kannatettavia hyvinvointiyhteiskuntamme
yllépitoon tarvittavan tydvoiman takia. Budjettivaikutuksiltaan muutos vie kuntien valtio-osuuk-
sista seitsemdn miljoonaa euroa.

Ulkomaalaisilla opiskelijoilla on ollut my®s tiarked merkitys pienten lukioiden olemassaololle eri
puolilla Suomea. Paétds uhkaa sulkea lukioita ja samalla vihentdd saavutettavuutta keskittéen op-
pilaita isoihin lukioihin. Pienissé lukioissa ja perusopetuksessa on usein yhteiset opettajat ja lu-
kiotoiminnan mahdollinen loppuminen voi vieda patevét opettajat myos kunnan perusopetukses-
ta.

Vapaa sivistystyo

Urheiluopistoille tehdédin indeksitarkistus, jolloin 2026 opistojen tilanne on vakaammalla pohjal-
la. Urheiluopistoihin osuivat vuonna 2025 niin ammatillisen koulutuksen leikkaukset kuin va-
paan sivistystyon leikkaukset.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 23.10.2025

Hanna Kosonen kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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Perustelut

Suomen tulevaisuuden kannalta keskeistd on véeston koulutus- ja osaamistason jatkuva kehitta-
minen. Demokratian ja yhteiskunnan elinvoiman yllépito vaatii pitkdjénteistd panostusta sivis-
tykseen ja laaja-alaiseen osaamiseen. Viestorakenteen muutoksiin, kuten syntyvyyden laskuun ja
véeston ikddntymiseen, on sopeuduttava. Lapsimydnteisid ratkaisuja ja syntyvyyttd tukevia toi-
mia tulee vahvistaa, samalla kun ikd&ntyvén videston perusturva ja palvelut turvataan. Tieteen
asemaa on tuettava monipuolisesti. Kestdvén hyvinvoinnin ja tulevaisuudenuskon vahvistami-
nen edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6té eriarvoisuuden ja syrjdytymisen
ehkidisemiseksi. Liséksi alueellinen oikeudenmukaisuus ja yhdenvertaisuus ovat tirkeitd yhteis-
kunnan yhteniisyyden kannalta.

Ty6eldmén ja tyon luonteen muutos vaatii ennakoivaa otetta. Polarisaation ehkdisemiseksi kou-
lutusta on uudistettava ja jatkuvaa oppimista tuettava. Tyo- ja koulutusperdistd maahanmuuttoa
sekd kansainvilisten osaajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydeldméan on edistet-
tava.

Orpon hallitus panostaa kylld esim. perusopetuksen kehittdmiseen ja oppimisen tukeen. Samaan
aikaan hallitus kuitenkin toteuttaa koulutusleikkauksia, kuten ammatillisen koulutuksen ja kor-
keakoulusektorin leikkaukset. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella vaikutetaan kansalaisten
mahdollisuuksiin péivittdd osaamistaan sekd laajemmin heikennetdin mahdollisuuksia koulutus-
tason nostoon. Myo0s leikkaukset sosiaalitukiin heikentdvét perheiden mahdollisuuksia tukea lap-
sia opinnoista.

Hallituksen budjettiprosessi on kuluneena syksyni ollut erikoinen. Sivistysvaliokunta on joutu-
nut ottamaan kantaa hallituksen talousarvioesitykseen ilman, ettd tiedetddn, miten hallitus aikoo
toteuttaa 100 miljoonan euron korkeakoulujen aloituspaikkalisédyksen ja 30 opintopisteen laajui-
set korkeakouluopinnot. Lisdksi elokuvan tuotantotuen 5,5 miljoonan euron leikkaus peruttiin,
eikd vieldkddn tiedetd, mistd tima leikkaus otetaan.

OKM:n hallinnonalan virastot

Orpon hallituksen leikkaukset ovat aiheuttaneet monissa OKM:n hallinnonalan virastoissa mitta-
vat sopeutustoimet, jotka ovat johtaneet siihen, ettd virastoilla on vaikeuksia suoriutua lakisditei-
sisté tehtavista.

Opetushallituksen talousarviorahoitukseen on kohdistettu viime vuosina merkittavia leikkauk-
sia. Opetushallituksen tehtdvien osalta on odotettavissa joko palvelujen karsimista tai palveluta-
son heikkenemistd. Samanaikaisesti viraston tehtdvikenttd on laajentunut merkittévasti, mika
pdinvastoin lisdisi tarvetta riittdvélle ja vakaalle rahoitukselle.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toimii koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ulkopuolista
arviointia suorittavana riippumattomana asiantuntijaorganisaationa, joka tuottaa tietoa koulutus-
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poliittista padtoksentekoa ja koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmisti varten. Toiminta-
menomaédriraha on koko koulutusjérjestelmén kansallisen arvioinnin kattavien lakisdéteisten teh-
tdvien laajuuteen nidhden alimitoitettu. Kansallisen koulutuksen arviointitoimintaa on jouduttu
kaventamaan.

Museoviraston taloudellinen tilanne on ollut kriittinen jo pidempéin rakenteellisten haasteiden,
kustannusten noususta syntyneen kestdvyysvajeen, viime vuoden tuottavuusleikkauksen ja Kan-
sallismuseon laajentumishankkeen vuoksi. Virastossa on kiyty viimeksi vuonna 2024 yt-neuvot-
telut seké toteutettu ennakoivasti mm. tiloihin liittyvid sddstotoimia. Rakenteellisena uudistukse-
na toteutuu vuoden 2026 alussa Suomenlinnan hoitokunnan ja Museoviraston yhdistiminen. Ki-
ristyvé talous uhkaa edelleen viraston monia toimintoja.

Museoviraston nettotoimintamenokehys ei mahdollista lakisddteisten viranomaistehtivien hoi-
toa, kansallisista kokoelmista huolehtimista ja Suomen kansallismuseon kohteiden yleisétoimin-
taa. Suomen kansallismuseon laajentuvaan toimintaan myonnetty lisdrahoitus ei riitd tarkoituk-
seensa, jos samaan aikaan pohjana oleva budjettirahoitus on ohentunut siité tasosta, johon lisdyk-
set on suhteutettu.

Uudet tuottavuusohjelman mukaiset leikkaukset ja olemassa oleva kestidvyysvaje vaarantavat
laajoja ja moniulotteisia lakisdéteisia tehtdvid hoitavan viraston toimintakyvyn, samaan aikaan
kun tarve kansallisen kulttuuriperinnén ja sen merkitysten vahvistamiseksi on kasvanut maail-
man epévakaan poliittisen, taloudellisen ja ekologisen tilan vuoksi. Kulttuuriperintotyd ja kult-
tuuripalvelut ovat korvaamaton voimavara kestévélle tulevaisuudelle, kriisinkestdvyydelle, yh-
teiskuntarauhan ja henkisen hyvinvoinnin vahvistamiselle sekd luovuuden ja innovaatioiden tur-
vaamiselle.

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus

Laadukas varhaiskasvatus perustuu riittdvién, hyvinvoivaan ja koulutettuun henkildstoon. Erityi-
sesti yliopistokoulutetuista varhaiskasvatuksen opettajista on pulaa.

Perustaitojen, erityisesti luku- ja kirjoitustaitojen, vahvistaminen on ensisijaisen térkedi. Oppilai-
den osaamiserot ovat merkittédvid jo alkuopetuksessa ja sdilyvét suurina koko perusopetuksen
ajan. Tytot menestyvat didinkielessd poikia paremmin, ja suomea/ruotsia toisena kielené opiske-
levien osaamistaso on keskiméarin heikompi.

Sosiaaliset, koulutukselliset ja taloudelliset erot vaikuttavat oppimistuloksiin. Kohdennettu tuki
ja kielitietoisuuden vahvistaminen ovat tarpeen.

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kotoutumista ja oppimista tulee tukea valmistavalla opetuk-
sella ja riittévilld resursseilla.

Syntyvyyden lasku on ollut Suomessa voimakasta edellisen 10 vuoden aikana. Lapsimé&ran va-
hentyessd valtionosuuksien perusteet laskevat automaattisesti. Valtio rahoittaa perusopetusta ja
varhaiskasvatusta padsdantoisesti peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Kuntien talouteen on
tehty viimeisen 15 vuoden aikana merkittivid sddstotoimenpiteitd. Valtionosuusleikkaukset koh-
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distuvat kéytdnnossd suoraan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jirjestdmiseen, silld ny-
kyéan kuntien menoista yli 2/3 suuntautuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle.

Valtionosuuksien merkitys kuntien talouteen on hyvin erilainen riippuen kunnasta, ja toimet ovat
siten rapauttaneet alueellista tasa-arvoa. Vuonna 2021 hyviksytyssa koulutuspoliittisessa selon-
teossa todettiin: 2020-Iuvulla osa koulutuksen rahoitustarpeesta katetaan kohdentamalla ikadluok-
kien pienenemisesté johtuvia valtion rahoitusosuudesta sddstyvid madrarahoja selonteon tavoit-
teiden mukaisen varhaiskasvatuksen sekéd esi- ja perusopetuksen lainsédddédnnon ja rahoituksen
kokonaisuudistuksen toimeenpanoon julkisen talouden tilanne huomioiden. Parlamentaariseen
sopuun perustuva koulutuspoliittinen selonteko nauttii kaikkien eduskuntapuolueiden luottamus-
ta.

Syntyvyyden lasku vaikuttaa myShemmin myds hyvinvointivaltion ylldpitoon. Vanhenevan
véeston vaatima menokasvu voidaan kuitenkin paikata kayttdmalld ik&dluokkien pienentymisesté
vapautuvat rahat koulutustason nostoon.

Hallituksen leikkausviikate osuu aamu- ja iltapdivétoiminnan maksujen korottamiseen, millé lei-
kataan seitsemén miljoonaa euroa. Tdma nostaa kuukausienimméismaksua peréti 23 prosenttia
eli maksut olisivat 570 tunnin osalta enintéén 148 euroa ja 760 tunnin osalta enintdén 197 euroa.
Kyseessé on kohtuuton korotus lapsiperheille.

Ammatillinen koulutus

Orpon hallituksen mittavat leikkaukset ovat hankaloittaneet entisestddn ammatillisen koulutuk-
sen tilannetta.

Ammatillisen koulutuksen laatua on kritisoitu laajasti. Kritiikkid esitetddn opiskelijoiden tyoela-
métaidoista ja ammatillisesta osaamisesta. Myods YTO-aineiden opettamisen laatu ja niiden vé-
héisyys on ollut kritiikin kohteena.

Tyoelaméldhtdisyys ja yksilolliset opintopolut ovat vahvistuneet, mutta osaamiserot nuorten va-
lilld ovat suuria. Opiskelijoiden ohjaus- ja tukitarpeet tunnistetaan melko hyvin, mutta kaikki
eivit saa tarvitsemaansa tukea.

Ammatillista koulutusta tulee kehittad seké sisiltdjen ettd rahoituksen osalta.
Korkeakoulut, tiede

Suomen osaamistason nostamiseksi asetettiin vuonna 2017 tavoite, ettd nuorten ikdluokkien kou-
lutusaste nostetaan 50 % vuoteen 2030 mennessi. Nyt on selvia, etté tavoitteeseen ei padstd, silla
koulutusaste on pdinvastoin laskenut tavoitteen asettamisen jalkeen. Tavoitteesta ei kuitenkaan
saa luopua, vaan se on tarkedmpi kuin koskaan — niin talouden tuottavuuden, véeston ikdinty-
misen kuin tydeldmén murrostenkin vuoksi. Osaamistason laskun haasteeseen tulisi nyt tarttua ri-
vakasti ja suunnitelmallisesti.
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Korkeakouluihin kohdistuu merkittédvid menosaistdjd (yhteensd 83,8 milj. euroa), joista suurin
osa on pysyvid. Vaikka kokonaisrahoitus kasvaa nimellisesti, osa lisdyksistd menetetdin sadstoi-
hin, miké pakottaa korkeakoulut sopeuttamaan toimintaansa ja supistamaan edellytyksidén tilan-
teessa, jossa vaatimukset kasvavat.

Yliopistojen perusrahoitusta leikataan ensi vuonna 56,2 miljoonaa euroa, vaikka tutkimustoimin-
taan ja aloituspaikkoihin osoitetaan lisdrahoitusta. Perusrahoituksen vdheneminen vaikeuttaa
koulutusméiérien nostamista ilman laatukompromisseja. Suomalainen korkeakoulujarjestelmé on
kansainvélisesti tehokas, mutta rahoitus on opiskelijaméérdén suhteutettuna jéljesséd muista Poh-
joismaista.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus laskee pysyvésti 54 miljoonaa euroa vuodessa, miké vas-
taa noin 3 800 tutkinnon rahoitusta. Ulkomaalaislain muutokset uhkaavat kansainvilistymisti ja
koulutuksen tasoa. Tutkinnon hinta on puolitettu kymmenessi vuodessa, ja leikkaukset jatkavat
tatd kehitystéd, miké vaikuttaa opetuksen ja koulutuksen laatuun.

Suomen Akatemian nikemyksen mukaan tutkimusrahoituksen myontdmisvaltuutta tulisi kasvat-
taa, ja lisdrahoitusta kanavoida strategisen tutkimuksen neuvostolle. Akatemian toiminta-
menomédrirahan taso haastaa toimintaympériston muutoksiin vastaamisen ja tutkimusrahoituk-
sen toimeenpanon.

Korkeakoulujen tulisi saada keskittyd opetukseen ja tutkimukseen ilman jatkuvaa epdvarmuutta
rahoituksen riittdvyydestd. Koulutuksen ja tutkimuksen rahoitus on ndhtidvi investointina, ei
sadstokohteena. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen positiiviset vaikutukset ulottuvat yksilosté
koko yhteiskuntaan: parempi koulutustaso lisdd hyvinvointia, tuottavuutta ja verokertymaé seki
vahentéa sote- ja tyollisyysmenoja.

Kulttuuri

Opetus- ja kulttuuriministerion taiteen ja kulttuurin momentille (29.80) ehdotetaan 547 miljoo-
nan euron rahoitusta vuodelle 2026, mika on noin 0,6 % valtion talousarviomenoista. Osuus on
pysynyt ennallaan viime vuoteen verrattuna, mutta laskenut vuodesta 2023 (0,7 %).

Kulttuurikentén eri toimijat ovat kampanjoineet kulttuuribudjetin osuuden nostamiseksi yhteen
prosenttiin valtion budjetista. Tdmé on my6s SDP:n tavoite. Orpon hallituksen leikkaukset vievit
rahoitusta kuitenkin pdinvastaiseen suuntaan. Leikkaukset ovat vastakkaisia myos kulttuuripoliit-
tisen selonteon ja luovan talouden kasvustrategian kanssa.

Toimintamenosaéstdt ministerion padluokassa ovat toiseksi suurimmat kaikista padtoimiluokista
(11,8 milj. € sdéstd vuodesta 2025). Samalla hallinnonalalla suunnitellaan suuria uudistuksia, ku-
ten Sivistyshallinto 2030 -hanketta. Talla hetkell4 ei ole tietoa, mihin elokuvan tuotantotuen 5,5
miljoonan euron leikkauksen peruminen kohdentuu.

Leikkaukset heikentévit kulttuuri- ja luovien alojen kerrannaisvaikutuksia koko Suomessa ja

ovat ristiriidassa alan tulevaisuuskestivyyden kanssa. Valtionavustusten leikkaukset heikentdvét
taiteen ja kulttuurin alueellista saatavuutta, erityisesti pddkaupunkiseudun ulkopuolella. Monien
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yhteisdjen rahoitus on vaarassa katketa, mikd uhkaa monimuotoisuutta ja kulttuurista infrastruk-
tuuria.

Taiteen edistimiskeskuksen (Taike) harkinnanvaraisiin avustuksiin esitetddn 1,3 miljoonan
euron liséleikkausta, mikéd pienentdd médrdrahoja noin viidelld prosentilla. Kyseesséd on kolmas
perdkkiinen leikkausvuosi, ja méddrirahat ovat pienentyneet 25 % kolmessa vuodessa.

Kulttuuritilojen investointiavustukset, 1,6 miljoonaa euroa, vaikuttavat suoraan rakentamiseen ti-
lanteessa, jossa rakennusala on syvisséd suhdannekuopassa.

Leikkausten vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti julkisten tietojen mukaan. On tarkeéé, ettd kult-
tuuri ja luovat alat tunnistetaan paremmin TKI-politiikassa ja rahoitusjérjestelmissa.

Taide- ja kulttuuriala on keskindisriippuvainen kokonaisuus, jossa yhden osan heikentdminen
vaikuttaa koko kentén elinvoimaan. Julkisen talouden sopeuttamistoimet heikentivit monidéni-
sen kulttuurikentén toimintaedellytyksié ja vaikeuttavat sen uudistumista. Témé kehitys uhkaa
taiteen ja kulttuurin monimuotoisuutta sekid koko maan kattavaa kulttuurista infrastruktuuria.
Leikkausten vaikutukset kumuloituvat, kun kuntien valtionosuuksiin kohdistuu mittavia maara-
rahamuutoksia ja kuluttajien ostovoima heikkenee.

Vapaa sivistystyo

Talla hallituskaudella vapaasta sivistystydsté on leikattu yli 20 miljoonaa euroa. Vuoden 2026 ta-
lousarviossa vapaan sivistystyon rahoitus heikkenee noin 3,7 miljoonaa euroa, josta maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen véahennys on 3,5 miljoonaa euroa.

Vapaalla sivistystydlld on merkittédva rooli kotoutumisen toteuttamisessa, silld oppilaitokset ovat
jérjesténeet erittdin tuloksellisesti kotoutumis- ja kielikoulutusta. Hallitus aikoo toteuttaa kotou-
tumispalvelujen uudistuksen, jossa jarjestelmai tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan.
Kotouttamiskoulutus olisi syytd koota OKM:n alaisuuteen.

Suomen tulee pitdd kiinni lupauksestaan avustaa Ukrainaa sodassaan Venijai vastaan. Osana tété
tulee huolehtia ukrainalaisten pakolaisten kielikoulutuksen rahoituksesta, joka pédttyy vuonna
2025. Pédosa ukrainalaisista koulutusta saavista haluaa jdédd4 Suomeen tekeméin tyotd. He tar-
vitsevat suomen tai ruotsin kielen koulutusta ty6llistydkseen. Rahoituksen uupuessa osa ukraina-
laisista jdi jo nyt ilman koulutusta. Ukrainalaisten kielikoulutus ty6llistymisen ja kotoutumisen
vahvistamiseksi on ollut vuodesta 2023 alkaen alibudjetoitua, miké asettaa oppilaitokset talou-
dellisesti vaikeaan tilanteeseen. Rahoitusvajetta on paikattu tulevien vuosien méardrahoilla seka
vapaan sivistystyon oppilaitosten omasta taseesta.

Liikunta
Rahoituspaitdsten vaikutukset ihmisten liikkumiseen ja liikuntaan tulisi arvioida osana péa&tok-
senteon vaikutustenarviointia. Paikallaanolon ja liikkumattomuuden kustannukset Suomessa

ovat 4,7 miljardia euroa vuosittain, siséltden mm. sosiaali- ja terveyspalvelujen seké sairaseldk-
keiden kustannuksia. Nédiden inhimillisten ja taloudellisten kustannusten kasvamiseen Suomella
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ei ole varaa. Investoinnit liikuntaan ovat edullinen keino vahvistaa sairauksien ennaltachkéisyé,
hoitoa ja kuntoutusta — seka sitd myoten julkista taloutta.

Liikuntapaikkarakentamisen investointiavustuksista leikataan 2,4 miljoonaa euroa. Liikuntapaik-
karakentamiseen on kéytettdvissd vuonna 2026 noin 15 Me, josta 2 miljoonaa euroa on varattu
Olympiastadionin perusparannukseen ja uudistamiseen. Tamaé tarkoittaa, etté tilld hallituskaudel-
la liikuntapaikkarakentamisen rahoitus OKM:n budjetissa puolittuu. Tiedetddn, ettd valtion ra-
hoitus liikuntapaikkarakentamiseen vivuttaa moninkertaisesti kunta- ja yksityisté rahaa liikunta-
paikkahankkeisiin. Liikuntapaikkojen korjausvelka on jo nyt merkittiva (v. 2020 noin 680—
1 335 Me 4).

Nuoriso

Vuoden 2026 talousarvioesityksessa ei esitetd suuria uusia leikkauksia opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalle. Sosiaaliturvan leikkaukset vaikuttavat kuitenkin merkittdvéasti nuorten ja
lapsiperheiden arkeen. THL:n laskelmien mukaan leikkaukset voivat sysitd kdyhyysrajan ala-
puolelle jopa 27 000 lasta. My6s STM:n sekd THL:n yhteisvaikutusarvioiden mukaan leikkaus-
ten kokonaisvaikutukset kohdistuvat voimakkaasti pienituloisiin kotitalouksiin, erityisesti lapsi-
perheisiin ja nuoriin. Néiden vaikutusten huomioiminen budjettipolitiikassa on valttimétontd,
jotta nuorten hyvinvointi, yhdenvertaiset mahdollisuudet ja lapsen oikeuksien toteutuminen eivét
heikkene entisestddn. Nuorten asema tulee nidhda lipileikkaavana kysymyksend koko budjetissa
— el vain yksittdisten momenttien kautta. Hallitusohjelman tavoitteiden nuorten osallisuuden ja
hyvinvoinnin vahvistamisesta tulee nikyé konkreettisesti budjetissa ja sen toimeenpanossa.

Suomen heikko taloustilanne seké taloudellinen kriisipuhe heikentdvit erityisesti nuorten luotta-
musta Suomen tulevaisuuteen. Nuorten tulevaisuususkon vaalimiseen ja vahvistamiseen tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota, silld kyseessd on huolestuttava ilmid, jolla on laajoja, pitkélle ulot-
tuvia ja vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia nuoriin itseensé sekd koko yhteiskunnan ja talouden
kehitykseen. Tulevaisuususko on inhimillisen hyvinvoinnin kivijalka, ja jopa tdrkein nuorten elé-
méntyytyvaisyyttd madrittava tekija.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.10.2025
Eeva-Johanna Eloranta sd

Tuula Haatainen sd
Pia Hiltunen sd
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Perustelut
Kuntien talouden heikentyminen ja vaikutukset koulutukseen

Vuoden 2026 budjetissa koulutussektori on kokonaisuutena edelleen alijidimiinen: aiempien péa-
tosten seurauksena koulutuksesta leikataan noin 85 miljoonaa euroa enemmén kuin sithen inves-
toidaan. Suurimmat leikkaukset kohdistuvat kuntien valtionosuuksiin ja korkeakoulutukseen.
Valtionosuuksien 75 miljoonan euron leikkaus merkitsee suoraa vahennysté kuntien lakisditeis-
ten palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen, opetuksen ja kirjastopalvelujen, rahoitukseen. Kunta-
taloutta heikentéa liséksi indeksijarru, ja yhteisvaikutuksena valtionosuuksiin osuvat hallituskau-
den aikana yhteensd noin 200 miljoonan euron leikkaukset.

Kuntien tehtdvit ovat viime vuosina lisddntyneet, mutta rahoitus ei ole kasvanut samassa suhtees-
sa. Hallitusohjelman 200 miljoonan euron lisépanostus perusopetukseen kiytanndssé vain kom-
pensoi valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset, eikd vahvista koulutuksen resurssipohjaa. Kun-
tatalouden kiristyminen heijastuu suoraan opetuksen ja kasvatuksen laatuun, henkiloston jaksa-
miseen ja lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Kuntien taloudellista tilannetta ja sen vaikutuksia koulutukseen on seurattava tarkasti, jotta laki-
sadteiset palvelut voidaan turvata ja koulutuksen tasa-arvo sdilyy koko maassa.

Korkeakoulujen rahoitus

Suomi tarvitsee korkeasti koulutettua tydvoimaa, jotta pystymme vastaamaan tydeldamén murrok-
seen ja kansainviliseen osaamiskilpailuun. Korkeakoulujen rahoitusta ei tule leikata, vaan sen on
oltava pitkdjanteisesti kasvavaa ja ennustettavaa. [lman titd Suomi ei voi saavuttaa tavoitteitaan
koulutustason, osaamisen ja kilpailukyvyn vahvistamisessa.

Korkeakoulujen perusrahoitus on jo nyt tiukilla, ja uusien aloituspaikkojen avaaminen seké kou-
lutuksen ja tutkimuksen laadun turvaaminen edellyttéisivit vakaata ja ennustettavaa rahoitusta.
Leikkaukset heikentdvit mahdollisuuksia toteuttaa sovittuja koulutusméérien lisdyksid ja johta-
vat véistdmaéttd opetuksen laadun heikkenemiseen. Perusrahoituksen tilalle tarjottu korvamerkit-
ty lisérahoitus, joka koostuu padosin T&K-rahoituksesta, ei korvaa menetettyd liikkumavaraa
eikd mahdollista korkeakoulujen omaa strategista kehittamista.

Perustutkimus on perusta koko muulle TKI-toiminnalle. Koko 2020-Iuku on todiste siitd, kuinka
ennakoimaton maailma voikaan olla. Vain panostamalla monipuolisesti monien alojen perustut-
kimukseen voimme luoda erdénlaista tiedon huoltovarmuutta tulevaisuuden haasteiden varalle.

Tieteentekemistd rahoitetaan Suomessa mm. Suomen Akatemian kilpaillun tutkimusrahoituksen
kautta, mutta merkittédva rooli on myds korkeakoulujen perusrahoituksella. Perusrahoituksen riit-
tdvé taso ja vakaus turvaavat myds tieteellisen toiminnan edellytyksid. Samalla turvataan tutki-
joiden tyoskentelymahdollisuuksia ja armollisempaa tyoeldméa. Erityisesti nuoret tutkijat ovat
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vaarassa tippua alalta ilman riittdvéaé korkeakoulujen perusrahoitusta. Ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd tutkijat joutuvat kayttdmadn valtavan tyoméérin jatkuviin rahoitushakuihin eivitka itse
tyOhonsa eli tieteentekemiseen.

Hallituksen tavoite nostaa korkeakoulutettujen osuus lidhelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennes-
séd on vesittyméssd, kun rahoituspohja heikkenee ja aloituspaikkalisidykset jaédvit epdvarmoiksi
tdydentdvan budjetin varaan. Yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin kohdistuvat leikkaukset
ovat yhteensi 83,8 miljoonaa euroa, josta 68,8 miljoonaa euroa on pysyvid. Vuodelle 2026 ar-
vioitu korkeakouluindeksien mukainen lisdrahoitus 82 miljoonaa euroa kéytinnossi nollaantuu
leikkausten vuoksi.

Pysyvit leikkaukset koskevat suoraan koulutuskapasiteettiin, eikd harvoilla kertapanostuksilla
kyetd rakentamaan kestévid koulutuskokonaisuuksia. Yliopistojen tutkimus- ja opetustoiminnan
jatkuvuus on vaarassa, kun rahoitus vihenee samaan aikaan, kun niiltd odotetaan yha enemmaén.
Rahoitusleikkaukset vaarantavat suomalaisen akateemisen vapauden, joka on ollut jyrkéssa las-
kussa kansainvélisessa riippumattomassa indeksissa.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksen pysyva 54 miljoonan euron vuosittainen lasku vastaa tuhan-
sien tutkintojen rahoitusta. Tama heikentdi erityisesti alueellista koulutustarjontaa ja estdd uusien
osaajien kouluttamisen aloille, joilla tydvoimapula on jo akuutti.

Osana puolivilirithen kasvutoimia linjattu rahoitus korkeakoulujen aloituspaikkojen lisddmiseen
kasvualoille seké avointen korkeakouluopintojen opintoseteliin on luvattu sisdllytettdviksi tiy-
dentéviin talousarvioesitykseen. Namaé kertalisdykset jadvit siis edelleen epavarmoiksi.

Kansainviliset opiskelijat

Hallituksen esitys EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksuvelvollisuu-
desta my®0s toisella asteella heikentdd koulutuksen saavutettavuutta, alueiden elinvoimaa ja tyo-
voiman saatavuutta aloilla, joilla osaajapula on jo nyt akuutti. Samalla opiskelijat rajattaisiin pois
valtionosuusrahoituksen piiristd, mik lisda koulutuksen jarjestdjien hallinnollista tyo6té ja rahoi-
tukseen liittyvéd epdvarmuutta. Esitys on lyhytnékdinen, silld se vaikeuttaa kansainvélisten opis-
kelijoiden mahdollisuuksia kouluttautua Suomessa ja jdédd4 maahan t6ihin juuri silloin, kun Suo-
mi tarvitsee kipedsti uusia osaajia ja tydvoimaa. Esitys ja siitd juontuva 12 miljoonan val-
tionosuusleikkaus on peruttava.

Kulttuuri ja luovat alat

Vuoden 2026 talousarvioesityksessa kulttuuri- ja taidealan rahoitus heikkenee entisestddn. Kult-
tuurin ja taiteen rahoituspohjaa kavennetaan aiempien sopeutuspéétosten seurauksena useiden eri
momenttien kautta. Leikkaukset kohdistuvat seké suoriin valtionavustuksiin ettd toimintamenoi-
hin, ja osa sddstoistd on kohdennettu valtionosuuksiin, kuten kirjastojen toimintaan.

Valtionrahoituksen leikkaaminen ja epdvarmuuden kasvattaminen ovat vahvasti ristiriidassa hal-

lituksen kulttuuripoliittisen selonteon tavoitteiden kanssa. Kulttuurileikkaukset asettavatkin se-
lonteon outoon valoon, koska se eldd aivan eri todellisuudessa kuin hallituksen todellinen poli-
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titkka. Taiteen ja kulttuurin riittdva valtionrahoitus on turvattava, jos haluamme, ettd meilld on
jatkossakin suomalaista kulttuuria.

Jatkuvien leikkausten mydti kulttuuritoimijoilta putoaa pohja toiminnan pitkaaikaiselta suunnit-
telulta. Siten ristiriita hallituksen kulttuuripolitiikan ja selonteon vélilld on riiked. Avustuksiin on
kohdistunut laajoja leikkauksia, jotka uhkaavat erityisesti vapaata kenttdd, alueellista yhdenver-
taisuutta ja taiteen autonomiaa. Liséksi kdyhyyden lisddminen ja sosiaaliturvaleikkaukset ovat
kulttuuripoliittinen kysymys, koska ne iskevit sekd taiteen ja kulttuurin tekemiseen ettd mahdol-
lisuuksiin paésti kokemaan taidetta ja kulttuuria.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valmistellaan laajoja uudistuksia, kuten Sivistys-
hallinto 2030 -hanketta ja Kulttuuripoliittisen selonteon toimeenpanoa 2026 tehtivén suunnitel-
man pohjalta. Téstd huolimatta vuoden 2026 toimintamenoleikkaukset ovat mittavia, ja osa niisté
osuu myds valtionosuuksiin. Hallinnonalan toimintamenosééstot ulottuvat muun muassa taiteen
perusopetuksen ja kirjastojen valtionosuuksiin. On poikkeuksellista, ettd toimintamenoista leika-
taan kohdentamalla leikkaukset suoraan valtionosuuksiin, silld niiden tarkoitus on turvata kun-
tien lakisddteisten kulttuuripalveluiden toteutuminen.

Taidetta ja kulttuuria ei ole ilman tekijoitd. Taiteen ja kulttuurin vapaa kentté on tirkeé tyonanta-
ja erityisesti freelancereille. Hallituksen mukaan lasten ja nuorten kulttuuri on erityissuojelukses-
sa eikd siihen osoiteta leikkauksia, mutta ndin laajat leikkaukset tulevat vdistamaéttd vaikuttamaan
ala on merkittiva ty6llistdjd, ja hallituksen leikkaukset lisdévét kulttuurialan tyottomyyttd. Kult-
tuuri- ja taidekenttd on myds merkittidva elinvoimatekijé, jonka vaikutukset myds muiden alojen,
kuten matkailu-, kuljetus- ja ravintola-alan, tydllisyyteen ja toimintamahdollisuuksiin ovat mer-
kittdvat. Tydvoimaa tarvittavia investointeja tehdién epatodennikdisemmin alueille, joissa ihmi-
sillé ei ole vapaa-ajan kulttuuripalveluita.

Alueellisesta nikokulmasta Suomen siséiset erot ovat hyvin suuria. Taloudellisesti vahvat alueet
kykenevit panostamaan kulttuuripalveluihin sekd luovuutta edistéviin toimintaympéristdihin.
Hallituksen leikkaukset heikentévét entisestddn myos kulttuurin alueellista saavutettavuutta. Pie-
nilld kulttuuri- ja taidealan toimijoilla pienikin leikkaus voi olla toimintaedellytysten kannalta
kohtalokas. Taiteen ja kulttuurin rahoitusta ei voi jattdd yksindan kuntien vastuulle, silld kuntien
tilanteet vaihtelevat rajusti eikd ndin voida turvata valtakunnallisesti riittdvid kulttuuripalveluja.
Lis#ksi vaarana on valtion kulttuurileikkausten kertaantuminen kunnissa, jos myds kunnat leik-
kaavat hallituksen kanssa samaan aikaan kulttuurista.

Kulttuuriala tuottaa myds hyvinvointia, mika tarkoittaa laajoja positiivisia vaikutuksia demokra-
tiaan, kansalaisten aktiivisuuteen ja muihin hyvin eldmin, kuten mielenterveyden, edellytyksiin.
Taideldhtdiset menetelmit ovat osana kuntoutusta suosittuja ja tehokkaita. Kulttuurilla on mer-
kittdva osansa myos harrastustoimintana vauvasta vaariin. Myds harrastustoiminnan toteuttami-
seen tarvitaan kuitenkin kulttuurin ammattilaisia. Hallitus on jo heikentényt kulttuurin harrastus-
mahdollisuuksia vapaan sivistystyon leikkauksillaan. Kulttuuripoliittisen selonteon tavoitteena
on, ettd monimuotoinen ja saavutettava kulttuuri kuuluu kaikille riippumatta taustasta, kielesta,
sijainnista, i4st4 tai taloudellisista resursseista. Hallitus on toimillaan aiheuttamassa pdinvastaista
kehitysta.
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Lisdksi leikkaukset ulottuvat laajasti taiteen ja kulttuurin edistaimiseen. Ne koskevat muun muas-
sa Taiteen edistdmiskeskuksen (Taike) harkinnanvaraisia avustuksia, joita leikataan jo kolmatta
vuotta, taiteenalojen yleis- ja kohdeapurahoja ja festivaali- ja kulttuurilehtiavustuksia. Lisdksi
kulttuurivientiin, kansainvilistymiseen ja pohjoismaiseen sekéd EU-yhteistyohon kohdistuvat vé-
hennykset heikentédvét alan kansainvilisid verkostoja ja Suomen nékyvyyttd kulttuurimaana.

Taiteen ja kulttuurin edistdmisen avustusten leikkauksia uhattiin aiemmin kohdentaa Suomen
elokuvasdition tuotantotukiavustuksiin. Tdma leikkaus on nyt ministerin sanalla peruttu, mutta
leikkausten kohdentumista ei ole vield tiedossa. Elokuva-alan tukileikkauksia ei saa siirtdd mui-
den taidealojen maksettavaksi. On myds huolestuttavaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerion bud-
jetista maksettavien kulttuuritoimijoiden tukia on nyt tulkittu tavallisiksi yritystuiksi. Tdma tul-
kintatapa hamaértéa julkisen kulttuurirahoituksen tarkoitusta ja perusluonnetta.

Taiteen edistimiskeskus on todennut, etté taide- ja kulttuurikenttd on keskindisriippuvainen ko-
konaisuus, jossa yhden osa-alueen heikentdminen vaikuttaa koko alan elinvoimaan. Kun julki-
nen tuki vihenee samaan aikaan, kun kuluttajien ostovoima on laskussa, vaarana on noidankeh,
jossa monidéninen ja elinvoimainen kulttuurikenttd alkaa kaventua. Jo aiemmin hallituksen leik-
kaukset ovat kohdistuneet laajasti taiteen ja kulttuurin valtionosuuksiin ja -avustuksiin, ja ne kos-
kevat teattereita, tanssia, sirkusta, orkestereita sekd museoita. Néilld rahoituksilla tuetaan ammat-
timaista, vakinaista ja ymparivuotista toimintaa, jonka merkitys on keskeinen suomalaisen kult-
tuurieldmén ja alueellisen saavutettavuuden kannalta.

Leikkausten vaikutukset eivét rajoitu yksittdisiin toimijoihin. Vapaan kentén ja valtionosuusjér-
jestelmén piirissé olevat toimijat ovat keskenéén vahvasti sidoksissa: kun toinen heikkenee, myos
toinen kaérsii, ja ndin my0s taiteellinen vapaus ja ilmaisuvoima ovat vaarassa heiketéd. Néin laajat
sadstot lisddvit epdvarmuutta, vaikeuttavat pitkdjanteistd suunnittelua ja uhkaavat alan ty6llisyyt-
ta.

Lis#ksi hallitus on aiemmin nostanut kulttuuritapahtumien paésylippujen arvonlisidveroa. Veron-
korotus vihentdd kévijamaérii ja heikentdd kulttuuripalvelujen saavutettavuutta, miké on ristirii-
dassa hallituksen kulttuuripoliittisen selonteon ja luovan talouden kasvustrategian tavoitteiden
kanssa.

Nuorisoala

Nuorisotyd on valtion budjetissa pieni ala, mutta kannattelee harteillaan isoja ja tarkeitd kysy-
myksid. Nuorisoty0 tukee nuoria arjessa, ja sen kautta moni nuori saa apua esimerkiksi tulevai-
suuteen liittyviin valintoihin ja omaan kehitykseen liittyvissd kysymyksissd. Nuoruuteen kuuluu
monia eldmén kddnnekohtia ja siirtymié eldménvaiheesta toiseen. Néissd moni nuori tarvitsee
apua ja tukea oman kasvun, kehittymisen, itsendisyyden ja osallistumisen tukemiseksi. Erityisen
tarkedd nuorisoty0 on niille, joilla ei ole eldméssdén turvallista aikuista tai joiden perheessé on
paljon kuormitusta ja vaikeita eldméntilanteita. Nuorisotyd on tirkedd myos ylisukupolviseen
syrjaytymiseen puuttumisessa. Nuorisotyd on matalan kynnyksen toimintaa, jossa on mukana
myos paljon vapaaehtoisia. Heidén rinnallaan toimintaa pydrittiméaén tarvitaan kuitenkin myds
nuorisoalan ammattilaisia. Nuorisotydhon kohdistuvat leikkaukset osuvat kuitenkin paljolti myos
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kansalaisyhteiskunnan toimintaan, miké on talouspoliittisesti jérjetontd. Nuorisotyon kautta saa-
daan nuorille kustannustehokkaasti tuotettua palveluita, toimintaa ja tukea.

Nuorisotydstd leikkaaminen lisdd nuorten eriarvoisuutta ja vdhentdd kavereiden kohtaamista.
Nuorten parissa tyotd tekevit asiantuntijat arvioivat, ettd nuorisotyostéd leikkaaminen kolahtaa
erityisen pahasti maaseudulla asuviin ja jo valmiiksi heikoimmassa asemassa oleviin nuoriin.
Nuorisotydn tukeminen on my0ds mité parhainta mielenterveyspolitiikkaa. Sen kautta tuetaan esi-
merkiksi pdihderiippuvaisia tai itsetuhoisia nuoria. Leikkaukset nuorisotychon lisddvit nuorten
pahoinvointia ja syrjaytymisti. Hallitus leikkaa nuorisotydstd useana vuotena. Leikkausten vai-
kutukset nuorten syrjdytymiseen ja tété kautta valtion talouteen on arvioitava.

Merkittévi osa nuorisotyon rahoituksesta tulee kunnilta, ja erityisesti pienten kuntien rahoitus on
véhentynyt viime vuosina. Riittdvé valtionrahoitus on olennaisessa asemassa siind, ettd nuoriso-
tyd on yhdenvertaisesti saatavilla koko maassa.

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyd on keskeinen osa suomalaista koulutusjirjestelméi ja elinikdisen oppimisen
kokonaisuutta. Se koostuu kansalaisopistoista, kansanopistoista, opintokeskuksista, kesdyliopis-
toista ja litkunnan koulutuskeskuksista, jotka tarjoavat koulutusta kaikenikaisille ja eri elaménti-
lanteissa oleville ihmisille. Vapaan sivistystyon tehtévéni on edistdd yhdenvertaisia oppimismah-
dollisuuksia, yhteisollisyyttd ja osallisuutta — riippumatta idstd, taustasta tai asuinpaikasta.

Hallituksen viime vuosina tekemit ja edelleen jatkuvat leikkaukset vapaan sivistystyon rahoituk-
seen uhkaavat sen perusideaa. Kun valtion tukea vihennetddn, koulutuksen jérjestéjilld ei ole
mahdollisuutta kattaa vajetta osallistumismaksuja nostamalla, silld se rajaisi erityisesti pienitu-
loisten, tyottomien ja eldkeldisten osallistumista. Vapaan sivistystyon tehtdvéni on nimenomaan
mahdollistaa koulutus kaikille, ei vain niille, joilla on sithen varaa.

Leikkaukset heijastuvat suoraan kuntien mahdollisuuksiin yllépitédéd laadukasta ja monipuolista
kansalaisopistotoimintaa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat pienet kunnat, joissa vapaan si-
vistystyon oppilaitokset ovat usein ainoa aikuiskoulutusta tarjoava taho. Rahoituksen heikenti-
minen nékyy viistimittd kurssitarjonnan supistumisena, opetuksen laadun heikkenemisend ja
maksujen nousuna.

Vapaa sivistystyd tukee laajasti yhteiskunnan hyvinvointia. Se vahvistaa toimintakykyé ja mie-
lenterveyttd, ehkéisee syrjadytymisti ja tarjoaa véylid uuden oppimiseen seki tyoeldméssi etti ar-
jessa. Tydelamén jatkuvasti muuttuessa nimé koulutusmuodot tarjoavat joustavia ja kustannus-
tehokkaita tapoja péivittdd osaamista. Samalla ne tukevat tyollisyyttd ja vihentivit sosiaali- ja
terveyspalveluiden kuormitusta.

Erityisen huolestuttavia ovat suunnitelmat vihentéd vapaan sivistystyon roolia maahanmuutta-
jien kotoutumiskoulutuksessa. Kotoutumiskoulutuksella on keskeinen merkitys kielikoulutuk-
sen ja tydeldmavalmiuksien tarjoajana seké osallisuuden rakentajana. Kun rahoitusta kotoutumis-
koulutuksesta leikataan ja ukrainalaisten kielikoulutuksen méaérdaikainen rahoitus paéttyy, vaa-
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rantuu kokonainen palveluketju, joka on auttanut monia maahanmuuttajia asettumaan ja tyollis-
tymadn Suomeen.

Vapaa sivistysty0 ei ole vain koulutusta, vaan se on osa suomalaista sivistysperintod, yhteiskun-
nan eheyttd ja sosiaalisen kudosta yhteen sitovaa toimintaa. Sen heikentdminen on lyhytnékoisté
politiikkaa, joka murentaa elinikdisen oppimisen perustaa ja kasvattaa eriarvoisuutta. Valtion ra-
hoituksen tulee turvata vapaan sivistystyon toimintaedellytykset niin, ettd koulutus on jatkossa-
kin kaikkien saavutettavissa, koko maassa.

Aamu- ja iltapdivdtoiminta

Hallituksen esitys aamu- ja iltapdivitoiminnan valtionosuuksien leikkaamisesta ja kustannusten
siirtdmisestd kunnille korottamalla perheiltd perittdvid maksuja on ongelmallinen niin yhdenver-
taisuuden, lasten hyvinvoinnin kuin kuntien palvelutarjonnan nékokulmasta. Valtionosuuksien
véhentdminen ja maksujen korottaminen eivét ainoastaan heikenné kuntien taloudellisia edelly-
tyksid ylldpitdd laadukasta ja kattavaa toimintaa vaan vaarantavat myo0s lasten mahdollisuudet
osallistua sithen yhdenvertaisesti.

Maksujen korotus merkitsee kdytdnnossa sitd, ettd perheiden maksuosuus kasvaa merkittévésti il-
man, ettd toiminnan sisdlto tai laatu paranee. Erityisesti pienituloisten, ty6ttdmien ja yksinhuol-
tajaperheiden kohdalla korotus voi muodostua esteeksi osallistumiselle, samalla kun maksuhuo-
jennukset tai -vapautukset eivit ole lailla sdddettyjd. Aamu- ja iltapdivdtoiminta on monille lap-
sille olennainen osa arjen turvallisuutta ja hyvinvointia sekd vanhemmille tirked tuki tyon ja per-
he-eldmén yhteensovittamisessa. Jos maksujen nousu vihentdd osallistumishalukkuutta, se voi
johtaa myds siihen, ettei kunnilla ole riittdvisti osallistujia toiminnan kannattavaan jérjestdmi-
seen, mikd puolestaan kaventaa tarjontaa ja alueellista tasa-arvoa.

Aamu- ja iltapdivatoiminta on osa perusopetuksen kokonaisuutta ja sen tarkoituksena on edistda
lasten hyvinvointia, sosiaalisia taitoja ja osallisuutta. Palvelun rahoituksen siirtdminen yha enem-
mén perheiden vastuulle on ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa, joissa korostetaan
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemista. Liséksi maksujen korotukselle tai indeksisidonnaisuu-
delle ei ole esitetty kestdvié valtiontaloudellisia perusteita.

Eriarvoisuuden lisddntymisen estdmiseksi on vélttaiméatonté, ettd lakiin kirjataan valtakunnallises-
ti yhtendinen mahdollisuus maksuttomuuteen tai alennettuun maksuun pienituloisten ja haavoit-
tuvassa asemassa olevien perheiden lapsille. [lman titi turvaa kuntien véliset erot maksukéytén-
noissd kasvavat, ja lasten osallistumismahdollisuudet méaraytyvét asuinpaikan ja perheen tulota-
son perusteella.

On vilttdmatontd, ettd hallitus luopuu aamu- ja iltapdivitoiminnan maksujen korotuksesta ja tur-
vaa toiminnan rahoituksen nykyisella tasolla valtionosuuksien kautta. Toiminnan kustannuksia ei
tule siirtdd lapsiperheiden harteille aikana, jolloin monien kotitalouksien taloudellinen tilanne on
jo ennestién tiukka.
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Liikunta

Hallituksen liikuntaleikkaukset heikentidvit mahdollisuuksia huolehtia kansalaisten liikunnalli-
sen eldméntavan edistimisestd ja ylldpitdmisestd. Vaarana on, ettd litkuntaan kohdistuvat leik-
kaukset kertaantuvat kunnissa, jos seké valtio ettd kunnat viahentavét litkkunnan tukemista tulevi-
na vuosina.

Valtaosa kunnista arvioi jo nyt liikkuntaolosuhteiden kunnostamistarpeen tai korjausvelan merkit-
taviksi ongelmaksi omassa kunnassaan. Vaikka kunnat vastaavat suurelta osin liikuntapaikkara-
kentamisen kustannuksista, on valtion tuella suuri merkitys esimerkiksi peruskorjaushankkeen
kdynnistymiselle. Hallituksen liikuntaleikkausten vuoksi monien liikuntapaikkojen rakentami-
nen tai peruskorjaus jéé toteutumatta. Kyse on myos litkuntapaikkojen monipuolisuudesta, ajan-
mukaisuudesta ja turvallisuudesta huolehtimisesta.

Liikuntapalveluiden arvonlisdveron merkittdvé korottaminen 10 prosentista 14 prosenttiin vuon-
na 2025 on nostanut liikuntaharrastusten hintaa seké heikentdd urheiluseurojen ja liikunta-alan
yritysten tilannetta. Hallitus ei ole arvioinut liikuntaleikkausten ja veropolitiikan kokonaisvaiku-
tuksia esimerkiksi lapsiin ja nuoriin, kun se myds samalla heikentdd monien pienituloisten per-
heiden taloudellista tilannetta. Harrastuskustannukset ovat nousseet rajusti viime vuosina, ja tété
kehitysté hallituksen politiikka kiihdyttéa.

Liikkumattomuuden ja paikallaanolon kustannukset ovat yhteiskunnalle vuosittain yli 4,7 miljar-
dia euroa. Orpon hallitusohjelmassa tunnistetaan hyvin, etté liikunta vahvistaa hyvinvointia ja pa-
rantaa toimintakykyé seké auttaa oppimaan uutta. Hallitusohjelmassa luvataan edistéda liikunnal-
lista eldméntapaa kaikki hallinnonalat kattavalla erilliselld ohjelmalla. Hallituksen leikkaukset
litkuntapaikkarakentamisen avustuksiin ovat pahasti ristiriidassa hallitusohjelmakirjausten kans-
sa.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd momenteille 29.40.50 ja 29.40.55 lisdtddn yhteensd 52 700 000 euroa korkeakoulujen
valtionavustusleikkausten perumiseksi,

ettd momenteille 29.40.50 ja 29.40.55 lisdtddn yhteensd 30 000 000 euroa korkeakoulujen
valtionrahoituksen tasoleikkausten perumiseksi,

ettd momenteille 29.40.50 ja 29.40.55 lisdtddn yhteensd 1 100 000 euroa toimintameno-
sddstdjen perumiseksi,

ettd momentille 29.10.30 lisdtddn yhteensd 7 000 000 euroa budjettilakiin sisdltyvin aa-

mu- ja iltapdivitoiminnan enimmdismaksujen korotuksesta johtuvan valtionosuusleik-
kauksen perumiseksi,
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ettd momenteille 29.20.30 ja 29.20.35 lisditddn yhteensd 12 000 000 euroa EU/ETA-val-
tioiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksuja korottavan budjettilakimuutoksen
perumiseksi,

ettd momentille 29.91.50 lisditddn 930 000 euroa nuorisotyon edistimiseen,

ettd momenteille 29.10.31 ja 29.90.52 lisdtddn 20 500 000 euroa vapaan sivistystyon val-
tion rahoituksen leikkauksen ja tdtd vastaavasti vapaan sivistystyon opiskelijamaksujen

korotuksen perumiseksi,

ettd momentille 29.80.50 lisdtddn 9 950 000 euroa taiteen ja kulttuurin edistimisen avus-
tuksiin,

ettd momentille 29.80.30 lisditidn 150 000 euroa yleisten kirjastojen toiminnan valtiona-
vustuksiin,

ettd momentille 29.80.34 lisdtddn 80 000 euroa taiteen perusopetuksen kdyttokustannus-
ten valtionosuuteen ja -avustuksiin,

ettd momentille 29.90.50 lisditddn 2 400 000 euroa litkuntapaikkarakentamisen edistdmi-
seksi ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.10.2025

Pia Lohikoski vas
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Perustelut

Orpon hallitus viittdé tekevénséd koulutus- ja kulttuurimyonteistd politiikkaa, mutta valtion ta-
lousarvioesitys vuodelle 2026 paljastaa jilleen hallituksen todelliset prioriteetit. Hallitus ei teko-
jensa perusteella ymmarra koulutuksen eiké kulttuurin arvoa, ja viimeistdian nyt on oikea hetki
kééntad politiikkan suuntaa.

Kuten Opetusalan Ammattijérjestd OAJ:n lausunnosta selvidd, ettd vaikka budjettiriihessi ei paa-
tetty liséleikkauksista koulutussektorille, vuoden 2026 budjetti sisiltdd hallituskauden aikana jo
tehtyjen leikkauspéatosten myotd noin 85 miljoonaa euroa enemmén leikkauksia kuin uusia kou-
lutussatsauksia. Koko hallituskauden osalta néyttié silté, ettd koulutuksen reaalinen rahoitus on
pienenemaéssé noin puoli miljardia euroa. Ensi vuoden osalta olisi ollut erityisen tirke&d perua
ainakin jo aiemmin péétetyt ammatillisen koulutuksen leikkaukset sekd korkeakoulutukseen ja
kuntien valtionosuuksiin liittyvat leikkaukset.

Kulttuurin osalta néytti jo hetken siltd, ettd hallitus tekee periti 9,5 miljoonan euron yhteenlaske-
tut leikkaukset taiteen ja kulttuurin rahoitukseen. Ndmaé olisivat kohdentuneet erityisesti elokuva-
alan toimintaedellytyksiin, joka olisi ollut monella tapaa kuolinisku kotimaiselle elokuvatuotan-
nolle. Vaikka hallitus ilmoitti elokuva-alan ja Taiken leikkausten perumisesta, jai talousarvioon
edelleen useita taiteen ja kulttuurin leikkauksia, jotka eivit ole valtion talousarvion osana tarkas-
teltuna euromaérdisesti suuria, mutta joiden vaikutus luovan alan kenttéén voi silti olla kokoaan
suurempi.

Tdydennyskoulutus ja aikuiskoulutus

On tirkedd, ettd opetusta annetaan viimeisimmén tiedon mukaisesti ja opetusalan henkildsto pys-
tyy péivittimdidn osaamistaan tyOuransa aikana. Opetushenkildston tdydennyskoulutukseen
suunnatun rahoituksen padttyminen vuonna 2025 heikentéé kasvatus- ja opetusalan henkildston
mahdollisuuksia kehittdd osaamistaan uransa aikana. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palve-
lukeskukselle kohdennettu 10 miljoonaa ei vield riitd tdyttdmé&an titéd tarvetta. Opettajien tdyden-
nyskoulutus tulisi varmistaa nykyistd paremmin palauttamalla Opetushallitukselle opettajien tédy-
dennyskoulutukseen aiemmin ohjatut 15 miljoonaa euroa.

Samaan aikaan tulee laajemminkin varmistaa, ettd koko véest6lld on mahdollisuus paivittdd osaa-
mistaan ja tarvittaessa kouluttautua uudelle alalle. Hallituksen ratkaisu lakkauttaa aikuiskoulutus-
tuki ilman toimivaa seuraajaa on ollut lyhytnékdinen ja monella tavalla haitallinen. Vanha aikuis-
koulutustuki ei ollut tdydellinen, mutta se mahdollisti osaamisen péivittimisen ja urasiirtymét
tyduran eri vaiheissa. Sitd hyodynnettiin paljon esimerkiksi patevoitymiseen ja alanvaihtoon so-
siaali-, terveys- ja opetusalalla. Aikuiskoulutustuelle on rakennettava mitd pikimmiten toimiva
seuraaja, joka mahdollistaa eri aloilla tydskentelevien osaamisen péivittimisen ja alanvaihdot
uran ja eldmén eri vaiheissa.
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Opetushallitus

On térkedé, ettd Suomessa on Opetushallituksen kaltainen riippumaton taho kehittiméassé opetuk-
sen sisdltoja. On hyvé, ettd hallituspuolueen suunnalta tullut ulostulo Opetushallituksen lakkaut-
tamisesta ei edennyt puheita pidemmalle. Opetushallituksen talousarviorahoitukseen on kuiten-
kin kohdistettu viime vuosina merkittavid leikkauksia ja viraston toimintaa on jo sopeutettu,
aiemmasta yli 200 opetusalan asiantuntijasta on jéljelld endd noin 80. Opetushallitukseen on koh-
dennettu my6s ensi vuodelle noin 0,6 miljoonan euron tuottavuusvahennykset. Opetushallitus va-
roittaa siité, ettd leikkausten seurauksena joko palveluja karsitaan tai palvelutaso heikkenee. He-
rdd huoli siitd, millainen vaikutus hallituksen politiikalla on kasvatus- ja koulutussektorin tiedol-
la johtamiseen ja koulutuksen jirjestdjien saamaan ohjeistukseen ja tukeen. Néin suuria leikkauk-
sia ei tulisi tehd4 ja itsendisen Opetushallituksen nykytoimintojen rooli pitéisi turvata vahvana.

Varhaiskasvatus

Kuntien haastava taloustilanne voi johtaa herkésti siihen, ettd varhaiskasvatuksen laatu vaihtelee
kunnasta riippuen. Kuntatalouden tilan parantamisen liséksi onkin tirked4, ettd kasvatusta ja kou-
lutusta koskeva normisto varmistaa, etti lapsen oikeudet ovat kaikilla paikkakunnilla keskidssé.
Hallituksen tulisikin ottaa kayttoon pienempi (1:7) mitoitus myds osapéivéisesti varhaiskasva-
tukseen osallistuvien yli kolmivuotiaiden osalta.

Varhaiskasvatuksen henkildstopulaan on etsittdva valtakunnallisia ratkaisuja. Hallituksen teke-
mait valtionavustusten leikkaukset opetushenkildston tdydennyskoulutukseen péin vastoin pahen-
tavat henkildstopulaa ja heikentévit laajemminkin kasvatus- ja koulutusalan henkildston osaami-
sen paivittdmistd, kuten esimerkiksi Opetushallitus lausunnossaan huomauttaa. Varhaiskasvatuk-
sen tdydennyskoulutukseen osoitettu kuusi miljoonaa euroa ei vield korjaa yksin ongelmaa. Si-
vista on tuonut lausunnossaan esiin my0s sen, etteivét yksityiset varhaiskasvatuksen jérjestéjét
saa kyseisté tukea. Mallin olisi syytd toimia niin, ettd lapset saavat yhté tasokasta varhaiskasva-
tusta tdysin riippumatta siitd, miké heiddn asuinkuntansa tai pdivikotinsa sattuu olemaan.

Myos kuntien ja hyvinvointialueiden epéselvé tehtdvénjako aiheuttaa kasvatukseen ja koulutuk-
seen liittyvid piilokustannuksia. Kuten Espoon kaupunki lausunnossaan nostaa esiin, esimerkki-
né téstd voidaan mainita lasten lddkehoidon jarjestdminen varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa.
Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtidvénjakoa on tdsmennettdvé ja vastuiden toteuttamiseen on
oltava riittévét resurssit.

Perusopetus

Kuten lukuisissa lausunnoissa korostetaan, kevdan kehysrithessd pédtetty 75 miljoonan euron
leikkaus peruspalveluiden valtionosuuteen on kiaytinnossé koulutusleikkaus, joka tekee tyhjaksi
hallituksen muutoin perusopetukseen kohdistamaa rahoitusta. Valtionosuuksien indeksien jaady-
tys yhdistettyni leikkaukseen ajaa kunnat kdytdnnossi puun ja kuoren viéliin siiné, noudattavatko
ne uudistetun oppimisen ja koulunkdynnin tuen tavoitteita ja saavatko koulut niiden tarvitsemat
lisdresurssit vai kohdistuuko sédst6jd kuntien sivistystoimeen. Jotta Suomi saadaan todella nos-
tettua maailman osaavimmaksi kansakunnaksi, tulee koulujen olla laadukkaita joka puolella maa-
ta ja jokaisella asuinalueella.
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Jo puoli tuntia lukemista pdivittdin parantaa lukutaitoa. Tdmi voidaan saavuttaa koulupdivin
aikana, mutta se edellyttié painettujen koulukirjojen lisdémisti. Téssé asiassa olisi syytd seurata
Ruotsin esimerkkié ja tehdé kunnille ja kouluille suunnattuja panostuksia painetun oppimateriaa-
lin hankintaan digitaalisen oppimateriaalien rinnalle. Jo kymmenelld miljoonalla eurolla vuosit-
tain voitaisiin saada aikaan lasten ja nuorten lukutaitoa ja oppimistuloksia vahvistava tyokalu.

Oppimisen tuki

Pidén hyvéna, ettd hallitus on uudistanut oppimisen ja koulunkéynnin tuen ja sen toteutukselle on
varattuna my®ds lisérahoitusta. Oppimistulosten parantaminen edellyttdd sitd, ettd koulujen tyo-
rauha vahvistuu, oppimisen haasteisiin on saatavilla apua ja kouluissa on riittivd mééri opettajia
ja erityisopettajia sekd avustajia ja oppilashuollon tukea ettd koulunuorisoty6té. Pelkkéd oppimi-
sen ja koulunkdynnin tuen uudistaminen ei kuitenkaan riité, jos koulutuksen resurssit eivit ole
laajemmin kunnossa.

Riittavélld rahoituksella turvataan riittdvan pienet ryhmikoot ja tarvittava erityisopettajien méaa-
rd. Valtion talousarviossa oppimisen tuelle kohdennetun rahoituksen perusopetuksessa, lukioissa
sekd ammatillisessa opetuksessa tulisi todella olla lisdrahaa, jotta oppimisen tuki saadaan toimi-
vaksi. Nyt hallituksen tekemét leikkaukset ammatilliseen koulutukseen ja kuntien valtionosuu-
den leikkaaminen uhkaavat tehdé tyhjéksi oppimisen tuen uudistuksen hyvét tavoitteet. Leik-
kausten perumisen lisdksi tulevina vuosina tulisi seurata, kdytetddnko oppimisen tuelle osoitettu
raha todella tarkoitukseensa ja vahvistuvatko koulujen ja oppilaitosten resurssit toivotulla tavalla.

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

Hallituksen esitys EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukukausimaksuista
toisen asteen koulutukseen on haitallinen tasa-arvon ja parhaimpien kykyjen Suomeen houkutte-
lun kannalta. On my0s epétarkoituksenmukaista vihentdd kaavamaisesti lukiokoulutuksen ja am-
matillisen koulutuksen rahoitusta ennen kuin tiedetdin, kuinka paljon maksuja todellisuudessa
tullaan kerd&maén. Kaytdnnossé seurauksena voi olla opiskelijaméiréin lasku yhdistettyné rahoi-
tusleikkaukseen, jolla on haitallisia vaikutuksia lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten toimin-
taan laajemminkin.

Myos lukiokoulutuksen niin kutsutusta rahoitusleikkurista olisi syyti luopua, kuten esimerkiksi
OAJ ja Kuntaliitto korostavat lausunnoissaan. Rahoitusleikkuri véhentdi valtion vastuuta koulu-
tuksen jérjestdmiskuluista noin 100 miljoonaa euroa vuosittain. Rahoitusleikkuri pakottaa kun-
nat kompensoimaan puuttuvan osuuden ja ajaa kdytdnnossi lukiolaiset sekd koulutuksen jérjes-
tdjdt eriarvoiseen asemaan.

Jo aiemmin pédtetyt ammatillisen koulutuksen 120 miljoonan euron leikkaukset osuvat pahasti
ammatillisten oppilaitosten arkeen. Erityisen haitallinen on yhdistelmaé, jossa ensin leikataan ra-
hoitusta ja sen rinnalla tehdédén laajempia uudistuksia, joiden asianmukaiseen tekemiseen ei ole
olemassa riittdvia resursseja. Ammatillisen koulutuksen rahoitusleikkaukset tulisi perua ja am-
matillisten oppilaitosten henkilokunnalle on annettava tydrauha.
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Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi nostaa esiin lausunnossaan, kaikki ammatillisen
koulutuksen opiskelijat eivit saa tarvitsemaansa ohjausta ja tukea riittivésti ja oikea-aikaisesti.
Yhtél6éd on vaikeaa ratkaista, jos ammatillisen koulutuksen resurssit eivét ole kunnossa.

Ammatillisen koulutuksen leikkaukset ovat johtaneet tilanteeseen, jossa lahiopetuksen méara ei
ole riittdvé ja jopa opiskelijaturvallisuudesta joudutaan pahimmillaan tinkiméén. Tdm4 on téysin
védrd suunta. Ammatillisen osaamisen merkitys on erityisen suuri tilanteessa, jossa talous on
taantumassa. Jotta yritykset pystyvét uudistumaan ja kansantalous saadaan kunnolla kdyntiin, tar-
vitaan my0s osaavaa tyovoimaa. Sitd ammatilliset oppilaitokset voivat osaltaan tarjota, jos niille
annetaan riittavat edellytykset.

Vapaa sivistystyé ja kotoutumiskoulutus

Vapaaseen sivistystyohon kéytetyt eurot maksavat itseddn takaisin mm. siéstyneiné sosiaali- ja
terveyskuluina. Monessa kunnassa kansalaisopisto on ldhes ainoa paikka, jossa voi nauttia kult-
tuurieldmyksisté erilaisten taito- ja taideaineiden parissa. Ne tuovat oppimismahdollisuuksia ja
hyvinvointia my6s monelle ikdihmiselle ja toisaalta turvaavat alueellisesti esimerkiksi kielten
opettajille riittdvésti toita.

Vuonna 2024 tehdyt vapaan sivistystyon yli 12 miljoonan euron valtionosuusleikkaukset néky-
vit edelleen kansalaisopistojen ja opintokeskusten toiminnassa. Kohonneet kurssimaksut synnyt-
tavit sivistyksellistd epdtasa-arvoa, kun kaikilla ei ole mahdollisuuksia opiskella kansalaisopis-
toissa. Vapaan sivistystyon leikkaukset olisikin syytd mité pikimmin perua.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset jarjestdvit myos laadukasta kotoutumiskoulutusta. Maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutukseen kohdennettu valtionosuusmédraraha on kuitenkin viimeis-
ten neljdn vuoden aikana ollut riittimiton tarpeeseen verrattuna. OKM:n alaisuudessa olevan
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen 3,5 miljoonan euron leikkaus on erityisen haitallinen
aikana, jolloin maahanmuuttajia pitdisi mahdollisimman hyvin tukea integroitumaan yhteiskun-
taan ja suomalaiseen tydeldmédn. Kotoutumisen resurssit pitdd turvata myés OKM:n hallinnon-
alan ulkopuolella.

Opintotuen asumislisd

Elokuussa opiskelijat siirtyivit yleisestd asumistuesta takaisin opintotuen asumislisdn pariin.
Vuosi 2026 on ensimméinen taysi kalenterivuosi, jonka aikana muutoksen vaikutukset tulevat ni-
kyviin. Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL varoittaa, ettd muutos tulee lisddmaén toimeentulo-
tuen kéyttod. Opiskelijoiden toimeentulosta on laajemminkin syyté olla huolissaan, silld muun
muassa opintorahan ja huoltajakorotuksen tosiasiallinen arvo heikkenevét indeksijaddytysten
seurauksena. Opiskelijoiden etuuksien suuruus voi vaalikauden aikana heikentya ostovoimalla
mitattuna jopa ldhes kolmanneksella ja opiskelijoiden velkamiéra on kasvanut huolestuttavasti.

Opintotuen asumislisén kadyttod on syyté seurata, jotta muutoksen todelliset kustannusvaikutuk-
set seké vaikutus opiskelijoiden hyvinvointiin ja opiskelukykyyn havaitaan. Opiskelijoiden toi-
meentuloa on myds mitd pikimmin ryhdyttdva parantamaan. Paras tapa varmistaa opiskeljoiden
opinnoissaan eteneminen ja lopulta omalle alalle ty6llistyminen on se, ettd heidin toimeentulon-
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sa on turvattu ja he voivat todella keskittyd padtehtdvadnsa, eli opiskeluun. Hyvinvoivista opis-
kelijoista tulee my0s hyvinvoivia tyontekijoit.

T&K-rahoitus ja korkeakoulujen aloituspaikat

Samaan aikaan, kun korkeakoulujen aloituspaikkoja lisdtién, tehdddn korkeakoulujen rahoituk-
seen noin 84 miljoonan euron sdistdt, joista noin 69 miljoonaa euroa ovat pysyvid leikkauksia.
Vaikka hallitus toteuttaisi lupaamansa 100 miljoonan euron lisdyksen korkeakoulujen aloitus-
paikkojen rahoittamiseen, tekevét samaan aikaan tehtdvit saman mittaluokan sédstot lisdrahoi-
tuksen pitkalti tyhjaksi.

Seurauksena on korkeakoulujen opiskelijakohtaisen rahoituksen heikentyminen entisestddn.
Suomi menee téssd asiassa vastavirtaan, silld viime vuosina muut OECD maat ovat panostaneet
korkeakoulutuksen rahoitukseen opiskelijoiden méadrdian suhteutettuna aiempaa enemmaén. Kor-
keakoulujen liian heikko perusrahoitus tekee myos vaikuttavan tutkimuksen tekemisesti vai-
keampaa. Niin ei saada Suomea nostettua maailman osaavimmaksi kansakunnaksi.

Kuten Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene nostaa esiin lausunnossaan, puolelle ika-
luokasta korkeakoulututkinnon saaminen edellyttdd pysyvéa rahoituspohjaa, ei kertaluonteisia
erillismomentteja, jotka ovat kustakin hallituskaudesta riippuvaisia. Ammattikorkeakoulujen yh-
desté tutkinnosta saama hinta on rahan reaaliarvossa mitattuna 1dhes puolittunut reilussa vuosi-
kymmenessa. Siksikin hallituksen uudet perusrahoitukseen kohdennettavat rahoitusleikkaukset
ovat erityisen haitallisia seké koulutusméérien ettd koulutuksen laadun nakokulmasta.

Budjettiesitys leikkaa yliopistojen perusrahoitusta ensi vuonna 56,2 miljoonaa euroa. Leikkauk-
sen vastapainoksi yliopistojen tutkimustoimintaan osoitetaan 20 miljoonaa euroa lisdrahoitusta ja
aloituspaikkoihin 2,5 miljoonaa euroa. Tehdyilld pditoksilld yliopistojen rahoitus laskee 33,7
miljoonaa euroa vuonna 2026. Yliopistojen ja opetus- ja kulttuuriministerion vélisissé tulossopi-
muksissa on sovittu koulutusméérien nostamisesta. Koulutustoiminta rahoitetaan perusrahoituk-
sella. Méédrien nostaminen véhenevilld perusrahoituksella ei kuitenkaan onnistu ilman laatu-
kompromisseja.

Kuten Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI on nostanut esiin, kansainvilisessd Universi-
tas21-vertailussa suomalainen korkeakoulujirjestelmé on arvioitu parhaaksi suhteutettuna kan-
santalouden kokoon. Yliopistot tuottavat pienemmaéllé rahoituksella enemmaén tutkimusjulkaisu-
ja ja patentteja ja enemmin ja nopeammin suoritettuja tutkintoja kuin viime vuosikymmenen
alussa. Tehostamisessa tulee kuitenkin raja vastaan, erityisesti, kun véhenevilld rahoituksella py-
ritddn kouluttamaan aiempaa useampia opiskelijoita. Oppilas-opettaja-suhdeluku huonontuu ja
mahdollisuus ldhiopetuksen ja tuen antamiseen pienenee, vaikka tarve sen lisddmiseen on pikem-
minkin lisddntymassid. Suomen korkeakoulujen rahoitus on jo nyt opiskelijamééradn suhteutettu-
na 20—30 prosenttia jéljessd ldnsinaapureitamme Ruotsia, Tanskaa ja Norjaa.

Kaikki eduskuntapuolueiden jakavat tavoitteen nostaa tutkimus- ja kehitysrahoitus neljééan pro-
senttiin bruttokansantuotteesta. T&K-rahoitusta olisi kuitenkin syytd kohdentaa vield nykyisté
suoremmin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkimustoimintaan. Suomessa tutkimusra-
hoitus on dérimmadisen kilpailtua, mik& tehokkuuden sijaan synnyttéa kielteisié lieveilmioitd, kun

31



Valiokunnan lausunto SiVL 12/2025 vp
Eriavi mielipide 4

tutkimuksen tekemisen sijaan tutkijoiden aika menee suurelta osin tutkimusrahoituksen hakemi-
seen ja siitd raportointiin.

Nuorisotyo ja harrastaminen

On hyvé, ettd hallitus perui julkisen paineen alla nuorisoalan jirjestoille kaavaillut leikkaukset.
Samaan aikaan kuitenkin nuorisoalan kokonaisrahoitus on laskenut yli 15 prosenttia verrattuna
aikaan ennen Orpon hallituskautta. Myos leikkaus vapaan sivistystyon méérarahoihin kaventaa
myo0s nuorten mahdollisuuksia osallistua harrastuksiin ja kehittdd itseddn monipuolisesti. Tuen
pienentyessé kurssimaksut todenndkdisesti nousevat ja joitakin kursseja jai toteuttamatta. Tdma
lisdd sekd alueellista ettd taloudellista eriarvoisuutta, silld erityisesti pienituloisten ja syrjiseu-
duilla asuvien nuorten mahdollisuudet harrastaa ja kehittdd itseddn heikkenevit.

Harrastusten Suomen mallin lisdrahoitus on tervetullutta. Jatkossa tulisi varmistaa, ettd harrastus-
kerhoissa aloitettua mieluisaa harrastusta voi jatkaa ja harrastusryhmaésté/joukkueesta voi muo-
dostua aidosti nuoren eldméa tukeva pysyvémpi yhteisd. Vuosittaiset kilpailutukset kunnissa to-
teutettavista kerhoista eivét tue kaikkien mallin tavoitteiden saavuttamista.

Myds kuntien valtionosuusleikkaukset vaikuttavat nuorten tilanteeseen. Valtionosuuksien leik-
kaaminen vaikuttaa todennikoisesti kuntien nuorisoty6hon, koulutuksen jérjestimiseen seka pai-
kallisiin harrastusmahdollisuuksiin. Mikéli 75 miljoonan euron valtionosuussééstod ei kokonai-
suudessaan peruta, tulisi erityistd huomiota kiinnittad leikkauksen vaikutuksiin lapsiin ja nuoriin
sekd etsid toimia, joilla vaikutusta voidaan minimoida. Kaikkein paras ratkaisu olisi perua koko
saasto.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetus on kansainvélisesti ainutlaatuinen koulutus- ja harrastusmuoto, joka vahvis-
taa lasten ja nuorten luovuutta ja oppimista taustasta riippumatta. Silld on suuri merkitys suoma-
laiseen taide- ja kulttuurikenttéén, silld laadukas taiteen perusopetus mahdollistaa eri 1dhtokoh-
dista tulevien ihmisten kasvun taiteilijaksi tai kulttuurialan ammattilaiseksi.

Talla hetkelld toimintaa joudutaan kuitenkin tekemain niukoilla resursseilla. Taiteen perusope-
tusta leikkaa vuosittain niin kutsuttu automaattinen leikkuri, jonka myoté valtion vastuut ovat
vuosittain 4,2 prosenttia todellisia kuluja pienemmaét. Kuten OAJ lausunnossaan korostaa, leik-
kurista olisi syytéd luopua ja varmistaa halukkaiden lasten ja nuorten paésy myds kulttuuriharras-
tusten pariin.

Liikunta ja urheilu

Kuten Valtion liikuntaneuvosto nostaa lausunnossaan esiin, hallituskaudella liikuntatoimen pe-
rusrahoitukseen on kohdistunut yhteensé noin 20 miljoonan euron sédstot. Méaérarahoista rahoi-
tetaan véeston litkkumisen, liikunnan harrastamisen ja urheilun kannalta keskeisié toimintoja, ku-
ten kuntien litkuntapalveluita ja liikkuntapaikkarakentamista, kansalaistoimintaa, huippu-urhei-
lua, liikunnan koulutusta ja tutkimusta sekd suurtapahtumia. Témé leikkaus on lyhytnékdinen,
silld litkunnan kansanterveydellinen ja sitd kautta my6s kansantaloudellinen hy6ty on mittava.
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Myos kulttuuri-, vapaa-ajan ja liikuntaseteleiden verotonta enimméismaéraé olisi syyti nostaa.
Verottoman kulttuuri- ja virike-edun enimmaéismééri on ollut vuodesta 2009 samalla 400 euron
vuositasolla. Pelkké inflaatiokorjaus edellyttéisi edun kasvattamista yli 200 eurolla.

Kulttuuri- ja luovat alat

Kuten lukuisten kulttuuri- ja taidealojen toimijoiden ja jarjestojen julkisista vetoomuksista olem-
me saaneet kuulla, olisivat hallituksen kaavailemat elokuva-alan leikkaukset olleet liki kuolinis-
ku elokuva-alan toiminnalle Suomessa. Onneksi hallitus kuuli viestid ja ilmoitti peruvansa eloku-
va-alan tukien leikkaukset.

Tiede- ja kulttuuriministeri Talvitie on luvannut julkisesti, ettd aiemmin sovittu 7,8 miljoonan
euron yritystukileikkaus ei kohdistu taiteeseen ja kulttuuriin. Seuraavaksi on kuitenkin oltava
tarkkana, ettei leikkaus kohdistu muualle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.

Yritystukileikkaus ei kuitenkaan ollut ainoa hallituksen taide- ja kulttuurialaan kohdistava leik-
kaus. Taiteen edistimiskeskus on nostanut lausunnossaan esiin, ettd ensi vuodelle on esitetty leik-
kauksia myds esimerkiksi kulttuurivientiin, kansainvélistymiseen ja kansainviliseen yhteistyo-
hon (-0,74 milj. euroa), taide- ja kulttuurialan valtakunnallisiin yhteisdihin (-0,13 milj. euroa) ja
kulttuuritilojen ja seurantalojen investointiavustuksiin (-3,0 milj. euroa). Vaikka summat ovat
valtion talousarviossa pienié, toimii kulttuuri- ja luova ala jo entuudestaan hyvin pienilld resurs-
seilla, jolloin pienenkin leikkauksen vaikutus toimintaan voi olla kokoaan suurempi.

Hallitus on jo aiemmin kohdentanut leikkauksia niin valtionosuuksiin kuin avustuksiin, ndma
ovat koronan jilkeisend vaikeana aikana osuneet laajasti kulttuurikenttdin, kuten teatteriin, sir-
kukseen, museoihin, tanssiin ja orkestereille. Lisdksi hallitus on nostanut kulttuuritapahtumien
paésylippujen arvonliséveroa.

Kirjailijoille, kdéntdjille, kuvittajille ja musiikintekijoille tirked lainauskorvausmééréraha on jai-
nyt jilkeen pohjoismaisesta tasosta, silld esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa lainauskorvausmai-
rdrahaa on korotettu sdanndllisesti. Lainauskorvauksen péivittiminen ajan tasalle vaatisi maéra-
rahaan noin 20 prosentin korotuksen. Myos Saavutettavuuskirjasto Celian lainauskorvausten laa-
juus tulisi paivittdd titd paivad vastaavaksi kattamaan mydos suoratoistetut sisdllot, sillé talla het-
kelld korvausjérjestelma ei ole pysynyt digitalisaation tahdissa.

Kulttuuri- ja luovan alan merkitys ihmisten hyvinvoinnille ja kansantaloudelle pitiisi paremmin
tunnistaa. Leikkausten sijaan tarvitaan uudenlaisia instrumentteja alan tukemiseen, kuten kirjo-
jen arvonlisdverokannan laskeminen nollaan ja niyttelypalkkiomallin laajentaminen koskemaan
myos gallerioita. Suomen kahdeksanluokkalaiset tavoittavan Taidetestaajat-hankkeen vakinais-
tamisella (7 milj. euroa) voitaisiin varmistaa yldasteikdisten lasten padsyn taiteen édérelle jatkos-
sakin. Myos muu lastenkulttuuritoiminta, kuten lasten kulttuurikeskukset ja koulukino, tarvitse-
vat lisésatsauksia. Pitkélla aikavélilld tarvitaan suunnitelma ja sen toimeenpano siitd, kuinka kult-
tuuribudjetti kasvatetaan prosenttiin valtion talousarviosta. Myds luovien alojen viennin edisté-
minen vaatii konkretiaa, kulttuuripoliittisen selonteon toimenpiteet on pantava liikkeelle, minis-
terididen vélistd yhteistyotd vahvistettava ja esimerkiksi vélittdjdorganisaatioiden tyd turvattava.
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Haluan edistdd yksityisen kopioinnin hyvitysmaksun péivittimisen mahdollisimman nopeaa
etenemistd, silld luovan alan tyontekijoiden saama korvausten taso on jdényt ajasta jélkeen. Jat-
kovalmistelun yhteydessa on tarpeen toteuttaa uusi kopiointitutkimus, jossa selvitetddn eri aineis-
tolajien yksityisen kopioinnin méaérét, kopioinnin ldhteet seké kéytetyt laitteet. Tutkimuksen tu-
lisi kattaa my0s internetisté tapahtuva kopiointi seké tekstien ja kuvien yksityinen kopiointi. Tut-
kimuksessa tulisi arvioida, kuinka paljon suojattuja aineistoja tallennetaan ulkoisille kiintolevyil-
le, USB-muisteille ja pilvipalveluihin ja kuinka suuri osa on varmuuskopiointia.

Kuntatalous

Ensi vuoden talousarviossa keskeisin kuntatalouteen vaikuttava seikka on kuntien valtionosuu-
den leikkaaminen 75 miljoonan euron edestd. Télld on vaikutusta kaikkiin kuntien vastuulla ole-
viin tehtédviin ja se synnyttié kuntien vélisté eriarvoisuutta. Jos kunnat eriytyvét entisestéén, kaik-
ki suomalaiset eivit ole saamiensa peruspalveluiden osalta tasavertaisessa asemassa asuinpaikas-
taan riippumatta. On huomionarvoisaa, ettd kasvatus- ja koulutus muodostaa kuntien menoista
noin 60 prosenttia, eli valtionosuuksien leikkaaminen on kadytdnndsséd myds koulutusleikkaus.

Kuten Kuntaliitto lausunnossaan nostaa esiin, kuntataloutta rasittavat myos 231 miljoonan euron
suuruiset sote-siirtolaskelman jélkikéteisperinnét valtiolle. Kun kaikki kuntien talouteen vaikut-
tavat tekijét otetaan huomioon, on kuntien talous hallituksen toimien seurauksena heikommassa
asemassa kuin ennen, miké heijastuu kansalaisten saamiin peruspalveluihin.

On mydnteistd, ettd varhaiskasvatuksen seki esi- ja perusopetuksen tasa-arvorahoitukseen koh-
dennetaan 25,2 miljoonaa euroa. Rahoitus tulisi kuitenkin suunnata erityisesti alueille ja kouluil-
le, joissa segregaatiokehitys on nikyvii ja tuen tarve suurin. Néin vahvistetaan koulutuksellista
tasa-arvoa ja ehkdistdéin eriarvoistumista. Aamu- ja iltapdivétoiminta tukee lasten hyvinvointia,
perheiden arkea ja kotoutumista. Perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapdivdtoiminnan 7 mil-
joonan euron valtionosuusleikkaus heikentd ndita tavoitteita. Maksujen mahdollinen korotus sa-
maan aikaan voi lisété eriarvoisuutta ja asettaa perheet eriarvoiseen asemaan.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi 19 lausumaa. (Eridvén
mielipiteen lausumaehdotukset)

Eriiivin mielipiteen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus peruu kuntien valtionosuusleikkaukset. Jos val-

tionosuuksia ei palauteta, tulee hallituksen seurata leikkausten vaikutusta lapsiin ja nuo-
riin sekd kuntien jdrjestdmiin kasvatus- ja koulutuspalveluihin.
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa kaikilla koulutusasteilla oppimisen ja koulun-
kédynnin tuen resurssien kohdentumista sekd riittdvyyttd ja varmistaa, ettd niiden jdrjestd-
miseksi varattu rahoitus myos kdytetddn tarkoituksenmukaisella tavalla.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee ja kdynnistdd lukioiden rahoituksen kor-
Jaamisen kasvupolulle suhteessa opiskelijamddriin.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa ammatillisessa koulutuksessa ensimmdistd tut-
kintoaan tekevien ldhiopetuksen mddrdn, selvittid tehtyjen leikkausten vaikutuksen ope-
tuksen laatuun ja opiskelijaturvallisuuteen ja ryhtyy tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruu korkeakoulujen rahoitukseen tehdyt 84 miljoo-
nan euron leikkaukset ja varmistaa, ettd korkeakoulujen uudet aloituspaikat rahoitetaan
taysmddrdisesti.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen riittivd ja nykyisestd
kasvava rahoitus on varmistettava, jotta voimme realistisesti tavoitella yhdessd asetettua
tavoitetta saada puolelle ikdluokasta korkeakoulututkinto ja tulevaisuudessa nostaa ikd-
luokan korkeakoulutusaste 60 prosenttiin.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan opiskelijoiden palauttamista
vieisen asumistuen piiriin, milld vahvistettaisiin opiskelijoiden toimeentuloa ja mahdollis-
tettaisiin paremmin opintoihin keskittyminen.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa opiskelijoiden yleiseen asumistukeen siirtymi-
sen vaikutuksia ja opiskelijoiden toimeentulon yhteyttd opiskelijoiden hyvinvointiin ja val-
mistumisaikoihin.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla varmistetaan osaamisen
pdivittdmisen, jatkuvan oppimisen ja alanvaihtojen mahdollisuus kaikille tyontekijoille.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd tehtyjen pddtosten yhteysvaikutuksen nuo-
rille kohdistettuihin palveluihin ja harrastamismahdollisuuksiin.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid mahdollisuuksia tukea kansalaisten kult-
tuuri- ja litkuntaharrastuksia esimerkiksi kulttuuri-, vapaa-ajan ja litkuntaseteleiden vero-
tonta enimmdismddrdd nostamalla.

12. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruu tdysmddrdisesti kulttuuri- ja taidealoille koh-
distetut leikkaukset eikd kohdenna vastaavaa sddstod muualle opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalalle.

13. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aloittaa valmistelun, jolla Saavutettavuuskirjasto

Celian lainauskorvausten laajuus pdivitetddn tdtd pdivdd vastaavaksi kattamaan myos
suoratoistetut sisdllot.
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14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus aloittaa valmistelun, jolla kirjojen arvonlisdvero-
kanta lasketaan nollaan kirja-alan ja lukemisen tukemiseksi.

15. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vakinaistaa Taidetestaajat-hankkeen, jolla varmis-
tetaan yldasteikdisten lasten pddsyn taiteen ddrelle.

16. Eduskunta edellyttid, ettd segregaation torjuntaa vahvistetaan entisestddn ja tasa-ar-
vorahoitusta suunnataan erityisesti alueille ja kouluille, joissa tuen tarve on suurin.

17. Eduskunta edellyttid, ettd maahanmuuttajien tyollistymistd ja yhteiskuntaan integroi-
tumista haittaava kotoutumiskorvausten leikkaus perutaan.

18. Eduskunta edellyttdd, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdivinjakoa selkiytetdidn,
Jjotta epdselvyydet eivdt tuota esimerkiksi kasvatukseen ja koulutukseen liittyvid piilokus-
tannuksia.

19. Eduskunta edellyttid, ettd toisen asteen opiskelijoille ei oteta kdyttoon yksiloille koh-
distuvia lukukausimaksuja. Jos maksut kuitenkin otetaan kdyttéon, niitd vastaavaa rahoi-
tussddstod ei pitdisi kohdistaa lukioille ja ammatillisille oppilaitoksille ennen kuin tiede-
tddn maksuista kertyvien tulojen toteuma.

Helsingissd 23.10.2025

Inka Hopsu vihr
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