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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Talousarvioehdotuksen mukaan opetusministe-
rid toteuttaa hallituksen koulutus-, tiede-, kult-
tuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikkaa yhdessa
hallinnonalan virastojen ja laitosten seké toimi-
alan yhteisdjen kanssa. Valiokunnan mielesta
opetusministerion hallinnonalan arvot sivistys,
tasa-arvo, luovuus ja hyvinvointi ovat kestidva
pohja niin opetuksen, kulttuurin, nuorisotydn ja
litkkunnan kuin muillakin opetusministerion toi-
mialoilla. Talouden kestéivd kasvu sekd Suomen
henkinen ja aineellinen hyvinvointi rakentuvat
olennaisesti sivistyksen varaan. Sivistysvalio-
kunta yhtyy esitettyihin strategisiin tavoittei-
siin, joiden mukaan koulutuksellista ja kulttuu-
rista tasa-arvoa edistetddn turvaamalla eri vées-
toryhmien ja alueiden mahdollisuudet koulutuk-
seen ja kulttuuripalveluihin. Sivistysvaliokunta
korostaa my0s moniarvoisuuden sekd maahan-
muuttajien integroimisen merkitystd strategioi-
den toimeenpanossa.

Koulutuspolitiikan painopisteitd ovat koulu-
tuksen laadun ja tehokkuuden parantaminen, las-
ten ja nuorten tukeminen seki aikuisten koulu-
tusmahdollisuuksien parantaminen. Ty&urien pi-
dentymisté tuetaan nopeuttamalla nuorten sijoit-
tumista koulutukseen ja tydeldméidn sekd lisda-
maélla tydikdisen aikuisvdeston koulutusmahdol-
lisuuksia.

Sivistysvaliokunnan mielestd yleissivistavan
koulutuksen kokonaisméérarahatilannetta voi-
daan pitdd tyydyttivana. Merkittdvid on se, etti
vuoden 2005 valtionosuuksissa toteutettavaksi
tarkoitetun valtion ja kuntien vélisen kustannus-
tenjaon viimeinen, vuonna 2008 maksettavaksi
paitetty tarkistuserd aikaistetaan tuloutettavaksi
kunnille jo vuonna 2007. Yleissivistdvén koulu-
tuksen oppilaskohtaiset valtionosuudet nouse-
vat, vaikkakin absoluuttisesti méérarahat piene-
nevit ikdluokkien pienenemisen johdosta. Tér-
kedd on, ettd ammattiosaamisen néyttdjen suorit-
taminen laajenee. Ammatillisen lisdkoulutuksen
ja vapaan sivistystyon méérdrahoihin ehdote-

taan yhteensd 9 miljoonan euron lisdystid. Ai-
kuisten  koulutustason kohottamisohjelman,
Noste-ohjelman, osuus lisdyksestd on 5 miljoo-
naa, ja ohjelman koko rahoitus on ensi vuonna
35 miljoonaa euroa. Ohjelman laajentamista-
voite on hyvd. Valiokunnan mielestd kriteereitd
tulisi kuitenkin muuttaa niin, ettd koulutukseen
padsy olisi nykyisti joustavampaa ja useammal-
la olisi mahdollisuus paistd koulutukseen tai uu-
sintamaan vanhentunut tutkintonsa.

Valiokunta pitdd tavoitetta nostaa ammatilli-
sen koulutuksen miirdé oikeana ja korostaa riit-
tdvien madrdrahojen varaamisen tirkeyttd. Am-
mattiosaajia on vilttimatontd saada lisdd tyo-
markkinoiden kysynnin kasvun johdosta tulevi-
na vuosina. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd am-
matillisen koulutuksen aloittamisen helpottami-
seksi ja toisaalta sen keskeyttdmisen vahentdmi-
seksi kdynnistetty ohjaava ja valmistava koulu-
tus jatkuu. Toisen asteen koulutuksen hakupro-
sesseja uudistetaan. Oppisopimusmuotoisen am-
matillisen lisdkoulutuksen tarjontaa lisdtidin
3 000 opiskelijapaikalla.

Myonteisend kehityksend valiokunta pitda
my0s sitd, ettd eduskunnalle on annettu hallituk-
sen esitys aamu- ja iltapdivdtoiminnan valtion-
osuuteen oikeuttavien ohjaustuntien méidrin
nostamisesta (HE 124/2006 vp).

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan keskit-
tynyt késittelemddn erityisesti korkeakoulujen
rakenteellista kehittdmistd ja kouluhyvinvoin-
nin lisddmiseen tdhtddvid toimenpiteitd kasit-
tden myo0s opintojen ja oppilaanohjauksen kehit-
tdmistoimenpiteitd sekéd opintotukea. Liséksi va-
liokunta on késitellyt momentin 29.80.50 mééara-
rahoja sekd teattereiden, orkestereiden ja mu-
seoiden henkildtydvuosien médrdrahoja talous-
arviossa. Valiokunta on keskustellut tdtd lau-
suntoa késitellessddn myds muun muassa perus-
opetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvai-
heen ongelmista, jatkokoulutuspaikkojen riitta-
vyydestd ja ammatillisen koulutuksen keskeytta-
misen vihentdmiseksi tarvittavista toimenpiteis-
td sekd maahanmuuttajien koulutuksesta. Valio-
kunta tulee esittdimédn yksityiskohtaiset koulu-



tuspoliittiset linjauksensa sen késiteltdviana ole-
van koulutuspoliittisen selonteon (VNS 4/2006
vp) mietinndssd ldhiviikkoina.

Kouluhyvinvoinnin lisddminen

Talousarvioehdotuksen mukaan tulevaisuuden
osaamispohjan turvaamiseksi parannetaan las-
ten ja nuorten kouluhyvinvointia. Valtioneuvos-
ton keviilld antaman koulutuspoliittisen selon-
teon (VNS 4/2006 vp) mukaan kouluhyvinvoin-
tia edistdvdn toimenpidekokonaisuuden tavoit-
teena on koulun kehittiminen lasten ja nuorten
hyvinvointia edistdviksi yhteisoksi. Kehittdmis-
toiminnassa painottuvat varhainen puuttumi-
nen, koulupdivin rakenteen uudistaminen, osal-
lisuuden lisddminen sekd koulupudokkuuden eh-
kiisy. Valiokunta tulee ottamaan kantaa kehitta-
mistoimiin koulutuspoliittisen selonteon yhtey-
dessd. Talousarvioehdotuksessa esitetddn koulu-
hyvinvoinnin edistdmiseen 4,5 miljoonaa euroa
momentille 29.10.25 ja 3,5 miljoonaa euroa mo-
mentille 29.20.30.

Laaja toimenpideohjelma sisdltdd seuraavat
hankkeet: Koulukiusaamisen véahentdminen,
Varhainen tuki oppimis- ja koulunkéyntivai-
keuksiin, Koulupudokkaiden aktivointihanke,
Maahanmuuttajaopetuksen kehittiminen, Kou-
lulaisten hyvinvoinnin edistdminen liikunnan
avulla, Oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdmi-
nen ja Osallistuva oppilas — yhteisollinen kou-
lu -hanke.

Valiokunta pitdd hankkeita kannatettavina.
Esimerkiksi joustavan perusopetuksen hank-
keessa kehitetddn perusopetuksen yldluokkien
toimintatapoja ja opetusmenetelmié niin, ettd ne
vastaavat nykyistd paremmin nuorten yksildlli-
siin tarpeisiin ja antavat erilaisia mahdollisuuk-
sia suorittaa perusopetus ja saada paittdtodis-
tus. Méadrdrahoja kéytetddn myos sellaisten toi-
mintamuotojen kehittdmiseen ja laajentami-
seen, joilla ehkdistddn peruskoulun keskeytti-
mistd. Hankkeen keskeisind tavoitteina on eh-
kéistd ongelmia sekd puuttua niihin varhaisessa
vaiheessa.

Osallistuva oppilas -hankkeen tavoitteena on
tukea kunnissa lasten ja nuorten erilaisten vai-
kuttamisjérjestelmien kehittymisté, rakentaa toi-
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minta- ja yhteistyoverkostoja sekd kehittdd vi-
ranomaisyhteistyotd, kehittdd koulujen yhteisol-
listd toimintakulttuuria, kehittdd oppilaskunta-
toimintaa ja jirjestdd valtakunnallista ja alueel-
lista koulutusta sekd henkildston tdydennyskou-
lutusta. Térkednd tavoitteena on pyrkid koulun
toimintakulttuurilla vaikuttamaan oppimisym-
pariston rakenteisiin, erityisesti pedagogisiin
kdytantoihin. Olennainen osa koulun toiminta-
kulttuuria ovat koulun aikuisten ja oppilaiden
vuorovaikutussuhteet. Tarkedd on myos se, mi-
ten aikuinen kohtaa oppilaan ja miten oppilas tu-
lee kuulluksi.

Koulukiusaamisen vastainen KiVa Koulu
-ohjelma perustuu tutkimustietoon, ja ohjelma
tulee tarjoamaan tydkaluja kiusaamisen véhenta-
miseen ja ennaltachkiisemiseen. Ohjelman ke-
hittdminen alkaa Turun yliopiston psykologian
laitoksen ja Oppimistutkimuksen keskuksen yh-
teistyond, ja valtakunnalliseen levitykseen oh-
jelma on valmis syksylla 2009.

Oppilaanohjaus. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan peruskouluissa on opinto-ohjaajia
eri kunnissa vaihtelevasti ja tilanne on hajanai-
nen. Néin ollen oppilaat eivét saa ohjausta tasa-
puolisesti. Ongelmallisinta on, ettd oppilailla ei
ole riittdvésti henkilokohtaista ohjausta. Valio-
kunnan mielestd riittdvalld henkilokohtaisella
ohjauksella voidaan varmistaa tulevan koulu-
tus- ja uravalinnan osuvuutta ja ehkiistd siten
myohempéd opintojen keskeyttdmistd. Perus-
opetuksen ja toisen asteen nivelvaiheen kehitti-
mistd tutkinut tyoryhmi (OPM tyéryhméamuis-
tioita 2005:33) onkin esittdnyt tdhin tarkoituk-
seen lisdrahoitusta vuosittain 5 miljoonaa euroa
vuodesta 2006 ldhtien. Sivistysvaliokunta pitdé
valttdmattoméind lisiméirdrahojen osoittamista
valtion vuoden 2007 talousarviossa.

Edelld olevan perusteella sivistysvaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd talous-
arvioon 2 miljoonaa euroa kdytettdviksi
peruskoulun oppilaanohjauksen henkilo-
kohtaistamiseen ja lisddmiseen.
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Korkeakoululaitoksen rakenteellinen kehittd-
minen

Valiokunta yhtyy opetusministerion niakemyk-
seen siitd, ettd korkeakoulujen toimintaymparis-
ton muutokset edellyttiavit korkeakoulujirjestel-
min rakenteen uudelleen arviointia. Tehokas ja
toimiva korkeakouluverkko edellyttdd tiivisty-
vdd yhteistyotd ja voimien yhdistdmistd. Tule-
vaisuuden haasteita ovat esimerkiksi nuorisoiké-
luokkien kehitys ja globaali kilpailu koulutus- ja
tutkimusmarkkinoilla. Toiminnan kehittdmisen
painopiste on laadun, vaikuttavuuden ja kansain-
vilistimisen vahvistamisessa. Valiokunta kui-
tenkin pitdd valttiméattomana, ettd verkoston tii-
vistiminen ja rakenneratkaisut tehdddn yhteis-
tyOssd alueiden ja yliopistojen kanssa niin, etté
ne palvelevat yliopistojen ja ammattikorkeakou-
lujen omaa kehitystyotd. Suomen kaltaisessa
maassa tulee olla alueellisesti kattava korkea-
kouluverkosto, joka jérjestdd koulutusta ja tutki-
musta ldhtokohtanaan myos alueellinen vaikut-
tavuus ja kehittdminen, mikd niille jo lainsii-
dédnnonkin mukaan kuuluu.

Korkeakoulujen aloituspaikkojen uudelleen
kohdentamista ei valiokunnan mielestéd voi teh-
da suoraviivaisesti ikdluokkalukujen perusteel-
la, vaan aloituspaikkamitoituksessa on huomioi-
tava my0s korkeakoulutasoisen tydvoiman alu-
eellinen saatavuus. Ladkérit, opettajat, sairaan-
hoitajat ja puheterapeutit ovat esimerkkejd am-
mattiryhmistd, joiden saatavuus reuna-alueilla
heikkenee, ellei koulutusta tarjota alueellisesti
kattavasti eri puolella maata.

Valiokunta painottaa sitd, ettd korkeakoulu-
sektori pohjautuu duaalimalliin, jossa sekd yli-
opistoilla ettd ammattikorkeakouluilla on eri
tehtdvit ja profiilit. Valiokunta pitdd valttamét-
tomaén4, ettd duaalimalli tutkintojen perusraken-
teessa sdilyy.

Korkeakoulujen méérirahat nousevat budjet-
tivuonna 2007 yhteensd 47 miljoonalla eurolla,
mitd valiokunta pitdd myonteisend kehityksena.
Korkeakoulujen rahoitukseen liittyvit rakenteel-
liset epakohdat aiheuttavat valitettavasti maara-
rahavajetta perusrahoitukseen muun muassa yli-
opistojen vuokrakustannusten johdosta. Ammat-
tikorkeakoulujen hankerahoituksen supistami-

nen 5 miljoonalla eurolla aiheuttaa vakavia vai-
keuksia tutkimus- ja kehitystydlle.

Yliopistojen toimintamenorahoitus kasvaa 31
miljoonalla eurolla, mistid 20 miljoonaa euroa li-
sdtddn korkeakoulutuksen kehittdmisestd anne-
tun lain perusteella yliopistojen tehokkaan ja tu-
loksellisen toiminnan varmistamiseksi. Suomen
akatemian  tutkimusméérirahoja  koskevaa
myontdmisvaltuutta listdtddn 19,7 miljoonalla
eurolla. Talousarvioehdotuksen perustelujen
mukaan yliopistot kehittdvit toimintaansa ja ra-
kenteitaan vapauttaen voimavaroja ydintehta-
viensd hoitamiseen ja painoalojensa vahvistami-
seen. Tuottavuusohjelmaan liittyvét toimeenpa-
nopadtokset tehdddn vuonna 2007 tavoitteena
yliopistoissa vuoteen 2011 mennessd 1 000 hen-
kilotyovuoden vdhennys vuotuisin miédriraha-
vaikutuksin ja 1 000 henkil6tyovuoden uudel-
leen kohdentaminen. Tavoitteena on, ettd vuon-
na 2007 yliopistojen henkilotydvuosien madra
on korkeintaan edellisen vuoden tasolla. Valio-
kunnan mielestd tuottavuusohjelma ei saa olla
pelkdstddn henkilostonvahentdmisohjelma yli-
opistoissa vaan perustana tulee olla koulutuksen
laadun turvaaminen. Tarkedd on muun muassa,
ettd yliopistot kehittavit tyoyhteisdjdén kilpailu-
kykyisiksi tyOnantajina, ja henkiloston tyoky-
vyn ja -tyytyvdisyyden tulee olla hyvéilla tasol-
la. Myonteistd on myos, ettd yliopistot edistavat
tasa-arvoisen tyo- ja tiedeyhteison kehittymista.

Tarkoituksena on, ettd yliopistot laajentavat
toimintansa rahoituspohjaa suoran budjettirahoi-
tuksen lisdksi hankkimallaan tdydentdvélla ra-
hoituksella. Yliopistojen tdydentdvan rahoituk-
sen osuus on hallituksen mukaan véhintdan 36
prosenttia kokonaisrahoituksesta. Tdydentdvin
rahoituksen tulee tukea yliopistojen perustehta-
vid ja niihin liittyvid tavoitteita.

Talousarvioehdotuksen mukaan ammattikor-
keakoulut panostavat koulutuksen laatuun ja ta-
soon ldpdisyn parantamiseksi ja nopeuttamisek-
si tavoitteena keskeyttdmisen vdheneminen ja
tutkintojen suorittamisidn aleneminen. Ammat-
tikorkeakoulujen koulutustarjonnan alakohtai-
seen madrddn ja ammattikorkeakoulujen tyonja-
koon liittyvédt muutokset, jotka ovat valttdmatto-
mid koulutustarpeen mitoittamiseksi ja suuntaa-



miseksi tydeldmén tarpeiden mukaisesti, ratkais-
taan ja selvitetddn tavoitesopimuskaudella
2007—2009. Kymmenen prosenttia aloituspaik-
kojen kokonaismédrdsti kohdennetaan uudel-
leen alueellisesti ja alakohtaisesti kevaélla 2007
ja 2008 sovittavissa lisdpoytékirjoissa.

Valiokunta pitidd kannatettavana, ettd opetus-
ministerid, ammattikorkeakoulut ja niiden ylla-
pitdjit varmistavat korkeakouluyksikkdjen toi-
mintakyvyn ja monipuolisuuden sen mukaisesti
kuin opetusministerion, ammattikorkeakoulujen
ja niiden ylldpitdjien vilisissd vuosia 2007—
2009 koskevissa tavoitesopimuksissa on sovit-
tu. Tuottavuutta lisidtddn siten, ettd suoritettujen
opintopisteiden ja tutkintojen maérd kasvaa so-
pimuskaudella nopeammin kuin kaytettdvissi
oleva yksikkohintarahoitus. Valiokunta nikee
jarkevénd kehittdd korkeakoulujen hallinto- ja
tukitoimia yhteispalveluina. Ammattikorkea-
koulut vahvistavat alueellista innovaatiojérjes-
telméédnsd hyodyntden tutkimus- ja kehitystyo-
strategioitaan. Yliopistot ja ammattikorkeakou-
lut jatkavat keskindistd yhteistyotadn uudistettu-
jen aluestrategioiden pohjalta.

Opintososiaaliset etuudet

Talousarvioehdotuksen mukaan opintotuen ke-
hittdmiselld edistetddn suunnitelmallista ja paa-
toimista opiskelua ja opintoaikojen lyhenemis-
td. Opintotukimenojen taso arvioidaan 9,9 mil-
joonaa euroa pienemmaiksi kuin kuluvana vuon-
na. Tdméa johtuu muun muassa takausvastuume-
nojen pienenemisestd. Opintotuen méérarahojen
pieneneminen ei tarkoita leikkauksia, vaan
muun muassa asumislisdn korotus vaikuttaa
médrdrahoja lisddvasti. Sivistysvaliokunta pitda
merkittdvina asiana, ettd opintososiaalisia etuja
on kehitetty médritietoisesti kuluvalla vaalikau-
della, myds eduskunnan padtoksilld. Opiskeli-
joiden asumislisdd on korotettu, ateriatuen taso
on turvattu, on sdddetty opintolainasta tehtivi
verovidhennysoikeus valmistumisen jalkeen, alle
20-vuotiaiden opiskelijoiden vanhempien tulo-
jen vaikutusta on lievennetty nostamalla tulora-
joja 15 prosentilla 1.11.2006 lukien.
Opiskelijoiden opintososiaalisen aseman ke-
hittdminen on edelleen ajankohtainen ja tdrked
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asia. Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa ovat vuoden 2007 talousarvion osalta
nousseet esille seuraavat asiat:

— korkeakouluopiskelijoiden ateriatuen ko-
rottamistarve opiskelijaruuan hinnannousun es-
tamiseksi,

— Ylioppilaiden terveydenhoitosdition
vuokrakustannusten korvaustason nosto 268 000
eurolla terveydenhoitokustannusten nousun eh-
kéisemiseksi,

— opintorahan jilkeenjddneisyyden korjaa-
miseksi opintorahan nosto 15 prosentilla,

— toisen asteen opiskelijoiden osalta alle
20-vuotiaiden opiskelijoiden vanhempien tulo-
jen vaikutus opintotukeen tulisi poistaa,

— opiskelijan omien tulojen vapaan tulora-
jan korotus seké

— opiskelijaterveydenhuollon  kiireellinen

parantaminen, erityisesti ammattikorkeakoulu-
opiskelijoilla.
On selvii, ettei kaikkia edelld mainittuja tavoit-
teita pystytd vuodelle 2007 varatun budjettike-
hyksen puitteissa toteuttamaan. Osa péadtoksista
jéd tulevien vuosien talousarviokisittelyn va-
raan. Sivistysvaliokunnan mielestd opintoso-
siaalisen tuen johdonmukaista kehittdmistd tu-
lee jatkaa. Valtiovarainvaliokunnan harkittavak-
si jad ratkaisujen tekeminen ensi vuoden talous-
arvion osalta.

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa momen-
tille 29.70.57 korkeakouluopiskelijoiden
ateriatukeen lisdyksend mddrdrahan, jol-
la ateriatukea voidaan korottaa vuonna
2007, sekd

momentille 29.70.58 Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosddtion vuokra-avustukseen
lisdyksend 268 000 euroa.

Vendjdn ja Itd-Euroopan instituutti
Talousarvioesityksessd on momentille 29.80.28
osoitettu Vendjan ja Itd-Euroopan instituutille
yhteensd 402 000 euroa, mikd on 404 000 euroa
vihemmén kuin vuonna 2006.
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Opetusministerion tarkoituksena on kehittda
instituuttia johdonmukaisesti kansainvilisyys-
ohjelmiensa mukaisesti kulttuurin toimialan
asiantuntija- ja palveluyksikdksi, jolla tulee ole-
maan keskeinen tehtivd EU:n ja Vendjan vali-
sen kulttuuriyhteistyon edistéjind. Opetusminis-
terid on myds asettanut selvitysmiehen, jonka
tehtdviand on tehdd selvitys Venijidn ja Iti-Eu-
roopan instituutin kehittdmistarpeista ja jonka
tyon on madrd valmistua helmikuun loppuun
mennessd 2007. Instituutin kehittdmistoimet ei-
vit ole kuitenkaan mahdollisia nyt valtion ta-
lousarvioesityksessd tarkoitukseen osoitetulla
madrirahalla, joka vastaa puolta edellisvuoden
médrdrahasta.

Edelld olevan perusteella sivistysvaliokunta
esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 29.80.28 Vendjin ja Itd-Euroopan
instituutin toimintamenoihin 400 000 eu-
roa.

Museovirasto

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan talous-
arvioehdotus on Museoviraston toimintameno-
jen osalta ongelmallinen. Tuottavuusohjelman
euromddrdinen vidhennys, 238 000 euroa, vai-
keuttaa merkittdvisti Museoviraston toimintaa,
kun otetaan huomioon, ettd Merimuseon perus-
tamisesta Kotkaan on tehty valtioneuvoston pe-
riaatepdétds. Lisdksi Museovirasto perusti tdnd
vuonna kaksi alueellista toimipistettd, joiden
toimintaa joudutaan Museovirastolle osoitettu-
jen méérdrahojen puitteissa ensi vuoden osalta
arvioimaan uudelleen. Riittiméttdmat toiminta-
médrdrahat ovat hankaloittamassa myos viras-
ton asiantuntija- ja viranomaistoimintaa. Viras-
to antaa noin 1 000 lausuntoa vuodessa, ja re-
surssien vdhentdminen tulee merkitseméén lau-
suntoaikojen huomattavaa pidentymistd. Enna-
koiviin viranomaisneuvotteluihin osallistumi-
nen vaarantuu, eikd suojelutavoitteita voida so-
vittaa maakdyton suunnitelmiin ajoissa.
Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Museoviraston toimintojen hoitamiseksi li-

samddrdrahan tarve on vahintddan 500 000 euroa.
Sen vuoksi sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa momen-
tille 29.80.24 lisdmdcdrdrahan Museovi-
raston asianmukaisen toiminnan turvaa-
miseksi.

Momentin 29.80.50 mddrdrahat

Valiokunta on huolestunut siitd, ettd momentin
madrdrahoja ehdotetaan vahennettdvaksi 1,8
miljoonalla eurolla.

Kulttuuri-instituuttien tukeminen. Talousarvio-
esityksessd on kulttuuri-instituuteille osoitettu
yhteensd 4 328 000 euroa, mikd vastaa vuoden
2006 talousarvion tasoa. Suomen neljdd tie-
deinstituuttia rahoitetaan vuonna 2007 veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista tie-
teen edistimiseen. Tiedeinstituuttien toiminta-
avustusten taso séilyy vuonna 2007 vuoden 2006
tasolla lukuunottamatta perusteltuja lisdyksié tai
viahennyksié, jotka perustuvat opetusministe-
ridn strategisten tavoitteiden edistdmiseen.

Valtioneuvoston kulttuurivientihankkeen
suositusten toteuttaminen kasvattaa paineita
osoittaa instituuttien kdyttoon lisdd madrdraho-
ja. Opetusministerion 25.10.2005 asettama tyo-
ryhmé ehdottaa, ettd luodaan verkostomainen
toimintamalli palvelemaan suomalaisten kult-
tuurialan tekijéiden ja ulkomailla toimivien mui-
den toimijoiden vilisti tiedonvaihtoa.

Kulttuuri-instituuteille ollaan osoittamassa li-
sdtehtivid osana rakennettavaa kulttuuriviennin
kansallista tukiverkostoa. Verkoston tavoittee-
na on, ettd suorat kontaktit kulttuurialan toimi-
joiden vililld Suomessa ja ulkomailla lisddnty-
vit ja tiedonkulku suomalaisten kulttuurivien-
nin toimijoiden vélilld paranee. Tukiverkoston
toiminnan edellytyksend on sisédisen tiedotus-
kanavan perustaminen ja yllédpito.

Ystivyysseurojen tukeminen.  Talousarvioesi-
tyksessd on ystdvyysseuroille ja ulkomaanyhdis-
tyksille osoitettu yhteensd 1 175 000 euroa, mika
on 725 000 euroa vihemmén kuin vuonna 2006.



Opetusministerid myontdd ystavyysseuroille
ja ulkomaanyhdistyksille vuosittain yleis- ja eri-
tyisavustuksia. Téhdn tarkoitukseen on myon-
netty viiden viime vuoden aikana vuositasolla
yhteensd noin 2 700 000 euroa (mom. 29.08.25
ja 29.90.50).

Vuoden 2007 miédrdraha ei anna mahdolli-
suuksia jatkaa samanlaista avustuskidytidntda,
mikd on ollut kdytdssd viime vuosien aikana.
Suurimmat valtion yleisavustukset saivat vuon-
na 2006 Suomi—Venéji-Seurary (1 185 000 eu-
roa), Pohjola-Norden ry (550 000 euroa), Tug-
las-seura ry (258 500 euroa), Suomi—Amerikka
Yhdistysten liitto ry (121 000 euroa), Suomi—
Unkari Seura ry (90 000 euroa), Suomen Viro-
yhdistysten liitto ry (55 000 euroa), Rozentals—
seura ry (55 000 euroa) ja Donelaitis—seura -
Liettuan ystavét ry (45 000 euroa). Nédiden lisak-
si pienempid avustuksia sai noin 30 seuraa.

Opetusministerid on asettanut selvitysmie-
hen arvioimaan opetusministerion ystivyysseu-
roille jakaman valtionavun nykyisid kdytantdja
ja tekeméén ehdotuksia niiden selkeyttdmiseksi
ja kehittdmiseksi. Loppuraportin on méira val-
mistua 20.10.2006.

Rauhantyén edistiminen.  Talousarvioesityk-
sessd on rauhantyon edistimiseen 325 000 eu-
roa, mikd on 135 00 euroa vihemmaén kuin vuon-
na 2006.

Opetusministerid myontdd valtionavustuksia
rauhantyon edistimiseen. Hallituksen vuoden
2006 talousarvioesityksessé tidhin tarkoitukseen
ehdotettiin 420 000 euron mairirahaa. Talousar-
viosta péittidessddn eduskunta lisdsi momentille
40 000 euroa Itdmerikeskussdétion toiminnan tu-
kemiseen, joten rauhantyon edistimiseen oli
vuonna 2006 kaytettdvissad yhteensd 460 000 eu-
roa. Pidosa kdytettdvissd olevasta médriarahasta
myoOnnetddn vakiintuneeseen tapaan yleisavus-
tuksina valtakunnallisille rauhantyon yleisjér-
jestoille ja sddtidille, erityisaloilla kuten esimer-
kiksi ammattialakohtaisesti rauhantydté tekevil-
le yhdistyksille seké alueellisille yleistd rauhan-
tyotéd tekeville yhdistyksille ja sddtioille. Avus-
tamista ja avustusten méérid harkittaessa on

SiVL 15/2006 vp — HE 122/2006 vp

otettu huomioon hakijoiden toiminnan tarkoi-
tuksenmukaisuus ja tuloksellisuus.

Pienempi osa kéytettidvissd olevasta maarira-
hasta myoOnnetddn erityisavustuksina rauhan-
tyon hankkeisiin. Erityisavustuksista paitettdes-
sé etusijalle on pyritty asettamaan hankkeet, joi-
den tavoitteena on kehittdd uusia toimintatapoja
ja avauksia rauhanty6hon. Vuoden 2007 talous-
arvioesityksen osalta rauhantyon 135 000 euron
madrdarahaviahennykselld on vaikutuksia rauhan-
jarjestojen perustoiminnan tasoon henkildston
midrddn. Talousarvioehdotuksen midrdrahojen
vidhentdmisen vuoksi kehittimishankkeista on
vuonna 2007 hyvin todennékoisesti luovuttava
kokonaan.

Kulttuurilehtien tukeminen. Talousarvioesityk-
sessd on kulttuurilehtien tukemiseen 679 000 eu-
roa, mikd on 121 000 euroa vihemmaéin kuin
vuonna 2006.

Kulttuurilehdilld on tdrked tehtédvé yhteiskun-
nassa sananvapauden ja kulttuurin monimuotoi-
suuden edistdjind. Suomen kaltaisessa pienen
kielialueen maassa useimmat kulttuurilehdet ei-
vit pysty toimimaan ilman julkista tukea. Kult-
tuurilehtind pidetddn laadukkaasti toimitettua
painetussa taikka muussa muodossa Suomessa
ilmestyvad padsdantdisesti maksua vastaan jo-
kaisen saatavissa olevaa lehted, joka yllapitdd
kulttuurista, tieteestd, taiteesta tai uskonnolli-
sesta eldmistd kaytdvad yhteiskunnallista kes-
kustelua. Tukea mydnnettiessd otetaan huo-
mioon erilaiset vihemmistokulttuuritarpeet.

Padosa kulttuurilehtituesta mydnnetdan vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevien kulttuu-
rilehtien kustantajille kehittely-, toimitus-, pai-
natus- ja jakelukustannusten peittimiseen. Osa
madrdrahasta on vuosittain myonnetty kulttuuri-
lehtien jakelun edistdmiseen. Merkittévin tuettu
jakelun edistdmisen muoto on ollut yleisten kir-
jastojen kulttuurilehtivalikoiman monipuolista-
minen viélillisen tuen muodossa. Vdhédinen osuus
kulttuurilehtituesta on kéytetty verkkomuodos-
sa olevien kulttuurilehtien toimituskustannuk-
siin.

Vuoden 2007 talousarvioesityksen toteutumi-
nen merkitsisi sitd, ettd joko tuettavien lehtien
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madrdd karsitaan tai tukiméadrid lasketaan tasai-
sesti kaikkien tuettavien lehtien osalta tai ettd ja-
kelun edistimisen ja verkkolehtien tuet poistu-
vat kokonaan. Kaytdnndssd heikossa taloudelli-
sessa asemassa olevien lehtien tuen vdhentidmi-
nen tai poistaminen saattaa merkita sitd, ettd osa
kulttuurilehdisté ei voi jatkaa toimintaansa.
Edelld todetun ja eri avustuksensaajien tilan-
teen huomioon ottaen sivistysvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 29.80.50 1 800 000 euroa.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden hen-
kilotyévuodet

Talousarvioesityksessd  henkildtydvuosimaara
vuonna 2007 on teattereilla 2 469, orkestereilla
1 033 ja museoilla 1 158. Henkil6ty6vuosiméaé-
rit ovat samat kuin vuonna 2006. Valiokunta pi-
tdd myonteisend sitd, ettd yksikkohintaan on teh-
ty 2 %:n indeksikorotus vuodelle 2007, mik4 tar-
koittaa teattereille noin 605 000 euron, orkeste-
reille noin 245 000 euron ja museoille noin
375 000 euron lisdystd. Téstd aiheutuvat lisdyk-
set tulisi osoittaa valtionosuuksiin tarkoitetuille
budjettimomenteille, mutta hallituksen esityk-
sessé lisdykset on osoitettu rahoitettavaksi veik-
kausvoittovaroista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vuoden 2004 kustannustietoihin perustuvat hen-
kilétyovuosivajeet toteutuneisiin ndhden ovat
teattereilla 114, orkestereilla 97 ja museoilla
382. Vaje on kaikkiaan huomattava, ja se vai-
keuttaa valtionosuuden piirissé olevien taide- ja
kulttuurilaitosten toiminnan pitkéjinteista suun-
nittelua ja uusien toimijoiden hyviksymista val-
tionosuuteen oikeutetuiksi. Vuodelle 2007 haki
oikeutta valtionosuuteen 10 uutta museota ja 14
uutta teatteria. Uusia orkestereita ei ollut haki-
joina.

Opetusministerion ilmoituksen mukaan ta-
voitteena on ollut v. 2004 14htien kasvattaa vuo-
sittain valtion talousarviossa olevien teatterei-
den, orkestereiden ja museoiden henkildtyévuo-
simédédrdd noin 10 prosentilla vajeesta. Vuosina
2004—2006 teattereille on lisétty yhteensd 60

henkilotyovuotta, orkestereille 22 ja museoille
130.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mietin-
toonsd lausuman, jossa se edellyttid hal-
lituksen tekevdn kokonaisarvion museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden henki-
[6tydvuosien jakautumisesta ja kokonais-
tarpeesta.

Elokuvataiteen tukeminen

Valtion vuoden 2007 talousarvioesitykseen si-
siltyy elokuvataiteen tukemiseen yhteensi
17 930 000 euroa, mikd on 500 000 euroa enem-
mén kuin vuonna 2006. Elokuvataide siséltyy ta-
lousarvioon taiteen veikkausvoittovarojen selvi-
tysosan kohtaan "Taiteenalojen edistdminen".

Maararahan (17 930 000 euroa) tavoitteena on
Audiovisuaalisen politiikan linjat -strategia
2010:n mukaisesti turvata suomalaisen elo-
kuvan kehitysedellytykset ja toimiva rahoitus-
rakenne.

Kehittdmistarpeisiin kuuluvat: elokuvan laji-
kirjon monipuolisuuden turvaaminen seki tai-
teellinen ja sisillollinen riskinotto, riittdvén suu-
ruiset tuotantobudjetit rahoituspohjan laajenta-
miseksi kansainvilisen rahoituksen suuntaan,
lasten ja nuorten elokuvien tuotantojen jatku-
vuus, elokuvateatteriverkoston kehittiminen toi-
mintaympdéristdn muutoksia vastaavaksi sekd
kotimaisten elokuvien viennin edistiminen.

Vuoden 2007 talousarvioesityksen taiteen ja
kulttuurin veikkausvoittovarojen edistimiseen
tarkoitetun madrdrahan raamien puitteissa ei ole
voitu kasvattaa elokuvaan osoitettavaa méaréra-
haa kehittimistarpeiden edellyttimilla tavalla.
Opetusministerion alustavassa momentin kéyt-
tosuunnitelmassa madrdrahalisdys elokuvatai-
teen edistimiseen on yhteensi 500 000 euroa.

Audiovisuaalisen politiikan linjat -strategian
toimeenpano hidastuu. Strategian tavoitteena on
elokuvan julkisen tuen nostaminen pohjoismai-
sesti vertailukelpoiselle tasolle (vuonna 2010
noin 25 miljoonan euron tasolle). Vuosittain



tdma tarkoittaisi noin kahden miljoonan euron
lisdysta.

Keskimiirin 10 pitkdn ndytelmielokuvan si-
jaan maassamme pitdisi tuottaa vihintddn 12—
15 pitkdd ndytelméelokuvaa vuosittain, jotta elo-
kuvan monipuolisuus ja laatu voitaisiin turvata
ja mahdollisuus taiteelliseen seki sisdllolliseen
riskinottoon taata. [lman jatkuvaa kehittdmista
kotimainen elokuvatarjonta kapea-alaistuu ja
korkea laatu kérsii. Hyvan koulutuksen avulla
saatu osaaminen ja voimavarat olisi voitava hyo-
dyntaa.

Elokuvan kulttuurinen ja taloudellinen merki-
tys on kiistaton. Elokuvateatterilevityksen jil-
keen sen taloudellinen tuottavuus jatkuu video-
ja DVD-levityksend, televisioesityksind ja ny-
kydédn myos on-demand-pohjaisena verkkolevi-
tyksend. Elokuva-ala on tirked tyollistdjd, jossa
julkisella panostuksella on kerrannaisvaikutuk-
sia. Julkisen tuen vahvistaminen loisi pohjaa lii-
ketaloudellisesti vahvemmalle ja tyollistaville
elokuva-alalle ja tekisi elokuvista uskottavia si-
joituskohteita niin koti- kuin ulkomaisillekin ra-
hoittajille.
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Elokuvien tuotantokustannukset ovat nous-
seet kustannuskehityksen vaikutuksesta, mutta
julkisen tuen mééréaa elokuvaa kohden ei ole voi-
tu riittdvasti kasvattaa. Kansainvélisen osatuo-
tantorahoituksen saaminen edellyttdd, ettd tuo-
tantomme yltdvit hyodyntdmadn niitd rahoitus-
instrumentteja. Tami edellyttédisi tuotantobud-
jettien suuruuden kasvattamista, mikd parantaisi
tuotantoyhtididen toiminnan jatkuvuutta. EU:n
MEDIA-ohjelmassa korostetaan elokuvatuotan-
toyhtididen toiminnan jatkuvuutta sekid eloku-
vien litkkumista tuotantomaan rajojen ulkopuo-
lella.

Suomessa elokuvan tukimdardrahat ovat pie-
nemmat kuin muissa Pohjoismaissa, joissa julki-
sen tuen perusteena on rahoituksen riittdvan pe-
rusvolyymin turvaaminen sekd kansainvilisen
tuotantorahoituksen edellyttiméin kansallisen ra-
hoituksen tason varmistaminen.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Opintorahan korottaminen

Korkeakouluopiskelijoiden opintorahaa ei ole
korotettu 14 vuoteen eiki toisen asteen opiskeli-
joiden opintorahaa 12 vuoteen. Opintotuki on
jadnyt jilkeen elinkustannusten kehityksestd,
eikd se riitd kattamaan eldmisen kustannuksia.
Korkeakouluopiskelijan opintorahan ostovoima
vuonna 1992 vastaa nykyrahassa mitattuna 315
euroa. Jos opintorahaa olisi korotettu ansio-
tasoindeksin mukaisesti, sen méardn olisi pité-
nyt vuonna 2004 olla 389 euroa. Mikili opinto-
rahaan olisi sovellettu eldkkeisiin kiytettdvaa
taitettua indeksid, pitdisi madrin olla noin 359
euroa.

Kolme neljéstd opiskelijasta eldd koyhyysra-
jan alapuolella. Pienituloisuus vaikuttaa hyvin-
vointiin: joka neljdnnelld opiskelijalla on mie-
lenterveysongelmia. Opiskelijoiden hyvinvointi
opiskeluaikana tulee turvata, myos taloudelli-
sesti. Kohtuullisen tasoisilla opintososiaalisilla
etuuksilla on my0s suotuisa vaikutus opintosuo-
rituksiin, opiskeluajan kestoon ja tydeldmain si-
joittumiseen. Kaikkien opiskelijoiden opintora-
haa tulee korottaa 15 prosentilla.

Peruskoulujen perusopetuksen ja toisen as-
teen koulutuksen laadun parantaminen

Lasten ja nuorten syrjadytymisen ehkdisy on yksi
koulutuksen tédrked tehtivd. Suomessa on huo-
lestuttavan paljon nuoria, jotka syrjaytyvét kou-
lutusjarjestelméstd. Koulutuksesta tapahtuvan
syrjaytymisen ehkdisemisessd keskeistd on pa-
nostaa peruskouluopetuksen laatuun, opinto-
ohjaukseen ja jatko-opintojen ulkopuolelle jdi-
vien tai jéttdytyvien nuorten ohjaukseen. Kun-
nilla tulee olla riittdvisti resursseja esimerkiksi
perusopetuksen ryhmékokojen pienentimiseen,
tukiopetukseen ja oppilashuoltoon. Toisella as-
teella resursseja kaivataan lukio-opetuksen laa-
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dun parantamiseen, riittdvén opintojen ohjauk-
sen takaamiseen sekd ammatillisen toisen asteen
lahiopetustuntien mééran riittivyyden varmista-
miseen.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd ikaluok-
kien pienentyessd vapautuvat voimavarat kdyte-
tddn koulutuksen vahvistamiseen. Hallitus ei ole
kuitenkaan noudattanut tavoitettaan. Talousar-
vioesityksessd yleissivistdvan koulutuksen méa-
rdrahoja leikataan ja leikkauksia perustellaan
ikdluokkien pienenemiselld. Leikattu summa tu-
lee palauttaa ja kéyttdd hallitusohjelman mukai-
sesti perusopetuksen laadun parantamiseen.

Yliopistojen perusrahoitus

Yliopistoille ohjattu julkinen rahoitus on viime
vuosina kéytetty yliopistojen laajentamiseen, ei
niiden tason nostamiseen. Vuosina 1992—2004
opiskelijoiden mééra kasvoi 43 %, valmistunei-
den maisterien miédrd 44 % ja tohtorien mééra
165 %. Opiskelijamédrien kasvusta huolimatta
opetushenkilokunnan méérdi ei ole kasvatettu.
Nykyiset tehostamispaineet uhkaavat vdhentda
yliopistojen henkilostod merkittavasti.

Nykyisen kaltainen yliopistojen rahoitusmal-
li ajaa yliopistoja ensi sijassa haalimaan paljon
tutkintoja. Tuloksena on, ettd perusopetus on
kdrsinyt resurssipulan vuoksi. Perusopetuksen
resurssipula nidkyy massaluentoina, kirjatenttei-
nd sekd henkilokohtaisen palautteen ja ohjauk-
sen puutteena.

Resursseja tulee nyt kohdentaa perusopetuk-
sen laadun parantamiseen.

Kirjastojen perustamiskustannukset

Kirjastoverkkoa uhkaa karsiminen. Leikkaukset
heikentdvit kansalaisten eldminlaatua, perus-
oikeuksia tietoon, kulttuuriin ja omatoimiseen
itsenséd kehittimiseen. Muualla Euroopassa pe-
rustetaan lisdé ldhikirjastoja, koska ne ndhdédin
tarkeind yhteisollisind keskuksina.
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Suomen kirjastolaitos tavoittaa kaiken ikdiset
kansalaiset kautta maan. Kirjastot edistdvit kan-
salaisten henkistd hyvinvointia, auttavat torju-
maan yksindisyyttd ja syrjaytymistd. Lahikirjas-
tot ovat ratkaisevan tirkeitd kuntalaisten siteen
vahvistamiseksi tiedon kéyttoon, kulttuuriin ja
yhteisoonsa. Erityisesti lapsille, vanhuksille ja
tyottomille ne ovat tarkeita.

Kirjastopalvelujen arvo on moninkertainen
niihin kdytettyyn rahaan verrattuna. Kirjastover-
kon harventamiselle ei 10ydy kestdvid kansanta-
loudellisia perusteita. Kun jokainen kirjastoon
sijoitettu euro tuottaa nelinkertaisen hyddyn,
kunta sahaa omaa oksaansa kirjastomenoja leik-
kaamalla.

Valtion tulee jatkossakin tukea kirjastoja.
Kirjastojen maérirahatarpeeksi on arvioitu seit-
semin miljoonaa euroa. Talousarvioesityksessa
madriraha jai 1,2 miljoonaa euroa alle timén ar-
vion.

Museoviraston muutto

Museoviraston péddrakennus Nervanderinkadul-
la on vanha koulu, joka on pdéssyt huonoon kun-
toon. Rakennuksessa sdilytetdin muun muassa
Suomen historiallisesti merkittdvintd kuva-
arkistoa ja laajoja arkeologisia kokoelmia. Ta-
lon kunto aiheuttaa kokoelmien kunnolle ja séi-
lymiselle riskin. Tilat ovat myds ongelmallisia
viraston tydskentelyn kannalta.

Museovirastolle tulee myontdd valtuus tehdd
vuokrasopimus uusista toimitiloista, joiden laa-
juus on enintddn 13 200 m? ja joista aiheutuva
nettomenojen lisdys on vuositasolla enintdén
1 550 000 euroa 1.6.2007 lukien.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella sivistysvaliokunnan
olisi tullut esittaa,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2007 talousarvioon momentille
29.70.55 lisdyksend 67 000 000 euroa
opintorahan korottamiseen,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2007 talousarvioon momentille
29.40.30 lisdyksend 32 000 000 euroa
perusopetuksen ja toisen asteen koulu-
tuksen laadun parantamiseen,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2007 talousarvioon momentille
29.10.21 lisdyksend 50 000 000 euroa
yliopistojen perusrahoitukseen, koh-
dennettavaksi erityisesti perusopetuk-
seen,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2007 talousarvioon momentille
29.90.34 lisdyksend 1 200 000 euroa
vleisten kirjastojen perustamiskustan-
nuksiin sekd

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2007 talousarvioon momentille
29.80.24 lisdyksend 900 000 euroa mu-
seoviraston uusien tilojen vuokrankoro-
tuksiin alkaen 1.6.2007 sekd kertaluon-
toisiin muuttokuluihin.

11



SiVL 15/2006 vp — HE 122/2006 vp

Eridva mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan ja
vapaan tulon rajojen nostaminen

Korkeakouluopiskelijoiden opintorahaa on vii-
meksi tarkistettu vuonna 1992, tidné aikana elin-
kustannukset ovat nousseet noin 20 prosenttia.

Yliopisto-opiskelijoiden opintotukijirjestel-
mid on muutettava siten, ettd opintojen 30 en-
simmadistd kuukautta opintotuki olisi opintoraha-
painotteinen, toisin sanoen opintorahaa opiskeli-
ja saisi nykyisen 259 euron sijaan 350 euroa ja
lainaa hén voisi nostaa 300 euron sijasta 200 eu-
roa kuukaudessa. Asumislisad pysyisi koko opis-
kelujen ajan ennallaan.

Opintojensa 25 viimeisend tukikuukautena
opiskelija saisi 230 euron suuruista opintorahaa.
Lainan osuus olisi tuolloin 320 euroa kuukau-
dessa. Tdmi puolestaan kannustaisi opiskelijaa
saattamaan opintonsa loppuun. Opintotuen ko-
konaistaso pysyisi kuitenkin koko opiskelujen
ajan samalla tasolla.

Ammattikorkeakouluopiskelu kestdd pii-
sdantoisesti kolmesta ja puolesta vuodesta nel-
jéén vuoteen. Opintorahaa ei ole tarvetta porras-
taa samalla tavalla kuin yliopisto-opiskelijoilla,
eikd nykyisin kdytossd olevaa opintotuen raken-
netta tule siis AMK-puolella muuttaa. Opintora-
haa on sen sijaan nostettava vastaamaan yliopis-
to-opiskelijan 30 ensimmdisen ja 25 viimeisen
opintotukikuukauden opintorahan keskiarvoa —
toisin sanoen 295 euroon kuukaudessa. Opinto-
lainaa AMK-opiskelija voisi puolestaan nostaa
255 euroa jokaisena 42 opintotukikuukautena.

Kela ldhettdd joka vuosi yhd useammalle
opiskelijalle takaisinperintékirjeen liikaa mak-
setuista opintotuista — tdnd vuonna perintékir-
jeen sai jo 35 000 opiskelijaa. Ongelmaan on
loydettiva ratkaisu. Opiskelijan vapaan tulon ra-
joja tulee nostaa 20 % — opintotukikuukausina
505 eurosta 606 euroon ja tuettomina kuukausi-
na 1 515 eurosta 1 818 euroon.

12

Ehdottomamme méérdrahalisdys edellyttdd
opintotukilain muuttamista. Olemme jéttédneet
asiaa koskevan lakialoitteen. Tulemme ehdotta-
maan, ettd sivistysvaliokunta késittelee ja hy-
viksyy lain muutoksen ennen valtiovarainvalio-
kunnan budjettimietinnén valmistumista.

Suomen Akatemia

Tutkimusrahoitusta haetaan Akatemialta yli
kymmenkertaisesti sithen ndhden, mitd mydnta-
misvaltuudet ovat. Ndin ollen useita laadukkaita
tutkimushankkeita jd4 ilman rahoitusta joka
vuosi.

Suomen Akatemian momenteilta 29.60.50 ja
29.60.53 rahoitettaviin tutkimushankkeisiin saa
valtion vuoden 2007 talousarvioesityksen perus-
teella hyvédksyd sitoumuksia 225,3 miljoonan
euron arvosta. Pddministerin johtama valtion
tiede- ja teknologianneuvoston suositus edellyt-
taisi kuitenkin noin 40 miljoonaa korkeampaa
valtuutta. Myodntamisvaltuuden nosto ei aiheuta
lisdyksid talousarvion momenteille 29.60.50 ja
29.60.53, joissa midrdtddn Suomen Akatemian
tutkimusmaéarirahoista.

Nuorten tyopajatoiminta

Tyopajojen tavoitteena on kannustaa nuoria kou-
luttautumaan ja tyollistymddn. TyOpajatoimin-
nalla pyritddn erityisesti ennaltachkdiseméén
tyottdmien tai opintonsa keskeyttdneiden nuor-
ten syrjadytymistd sekd helpottamaan péihde- ja
mielenterveysongelmaisia ja maahanmuuttajia
padsemédn kiinni tydeldmadn. Tydpajatoimin-
taan hakeutuvat usein nuoret, joihin sosiaalitoi-
mi ja tydhallinto ovat kokeilleet jo eri vaihtoeh-
toja. Tutkimusten mukaan samanlaisiin tulok-
siin ei mikd4n muu yksittdinen toiminta ole vie-
13 pystynyt.

Méérdrahan osoittaminen ty&pajatoimintaan
ei ole meno, vaan sijoitus. Jos verrataan, miti
syrjdytymisvaarassa olevat nuoret maksaisivat
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yhteiskunnalle ilman tydpajatoimintaa, ovat tyo-
pajakustannukset kohtuulliset.

Oppisopimuskoulutuksen valtionosuuden

nostaminen

Oppisopimuksena suoritettavan ammatillisen li-
sdkoulutuksen ongelmana ovat todellisia kustan-
nuksia reilusti alemmat yksikkohinnat. 3 027 eu-
ron valtionosuutta ei ole korotettu sitten vuoden
1999. Tama on johtanut siihen, ettd koulutuksen
ylldpitdjat ovat joutuneet solmimaan 1 % vuo-
den koulutukselle asetettua tavoiteaikaa pidem-
pid sopimuksia, jotta koulutuksesta aiheutuvat
kulut on saatu katetuksi. Yleisimmin kiytetty
sopimusaika on nykyisin noin kaksi vuotta.
Tama puolestaan on aiheuttanut sen, ettd oppiso-
pimuksena suoritettavan ammatillisen lisékoulu-
tuksen oppilaskiintiét kuormittuvat. Toisin sa-
noen ammatilliselle lisdkoulutukselle varatuista
kiintidistd ei vapaudu opiskelupaikkoja uusille
opiskelijoille riittdvin nopeasti.

Hallituksen esittdmé oppisopimuksena suori-
tettavan ammatillisen lisdkoulutuksen kiintio-
paikkojen nosto vajaaseen 25 000:een on hyvid
mutta riittdméaton toimi. Vasta riittdvén valtion-
osuuden turvin voidaan koulutuspaikkoja saada
riittdvasti kayttoon, koska tdlldin sopimukset
pystytdédn rahoittamaan tavoiteaikana.

Yliopistojen toimintamenot

Vuoden 2007 talousarvioehdotuksessa yliopisto-
jen peruskoulutukseen ja -tutkimukseen osoite-
tut méidrarahat kasvavat 31 miljoonalla eurolla,
mistd 20 miljoonaa euroa ohjataan korkeakoulu-
tuksen kehittdmislain toimeenpanoon ennalta
sovitun mukaisesti. Liséksi méardrahan muutok-
seen vaikuttaa uuteen palkkausjirjestelméédn
siirtyminen (noin 11 miljoonaa euroa). Kaytén-
nossé suurin osa lisdyksesti kohdistuu palkkaus-
menojen ja kiinteistokulujen kasvuun, joten yli-
opistojen mahdollisuudet liséti tutkimusta ja ke-
hittdd opetusta eivit tosiasiallisesti kohene.
Valtion tiede- ja teknologianeuvosto on esit-
tdnyt yliopistojen perusrahoituksen vahvistamis-
ta 100 miljoonalla eurolla vuosien 2003—2007
aikana. Neuvosto on esittinyt suosituksensa

SiVL 15/2006 vp — HE 122/2006 vp

my0s koskien vuosia 2008—2011. Neuvoston
mukaan yliopistojen perusrahoitusta tulisi kas-
vattaa kaudella yhteensd 200 miljoonaa euroa.
Hallitus on ohjelmassaan luvannut noudattaa tie-
de- ja teknologianeuvoston suositusta, mutta on
nyt jadmassi jilkeen tavoitteestaan. Osaamisel-
la on suuri merkitys tyo6llisyyden nousuun saa-
misessa.

Yleissivistivin koulutuksen kéyttékustan-
nukset

Hallitusohjelmaan siséltyvé lupaus kéyttda ika-
luokkien pienenemisestd koituva sééstd opetuk-
sen kehittimiseen on jdényt lunastamatta.

Koulujen ylisuuret ryhmékoot aiheuttavat on-
gelmia, joihin hallitus yrittdd puuttua mm. kou-
luviihtyvyyden parantamiseen liittyvan projek-
tin avulla. Ongelmat eivét ratkea muutaman riit-
tdméttomén projektin avulla. Tarvitaan toimen-
piteitd, jotka kohdistuvat itse ongelman yti-
meen, sinne mistd esimerkiksi koulukiusaami-
nen ja oppimisvaikeudet saavat alkunsa, toisin
sanoen ryhméakokoihin.

Mikéli paddministeri Vanhasen hallitus olisi
kayttdnyt ikdluokkien pienentymisestd johtuvat
sadstot ohjelmansa mukaisesti joka vuosi halli-
tuskautensa aikana esimerkiksi ryhméikokojen
supistamiseen, olisi niitd voitu supistaa jo yli 10
prosentilla. OAJ:n arvion mukaan 10 prosentin
perusopetuksen ryhmikokojen pienentiminen
maksaisi noin 70 miljoonaa euroa.

Elokuvataiteen tukemiseen

Hallituksen esittdimd madrdarahalisdys ei ole
riittdvd. Lisdksi audiovisuaalisen politiikan lin-
jat -strategian toimeenpano edellyttdd méaarira-
han lisdysta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd mo-
mentille 29.70.55 lisdyksend 69 000 000
euroa opintorahan ja opiskelijan va-
paan tulon rajojen nostamiseen,
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ettd valtiovarainvaliokunta muuttaa
momentin 29.60 perustelujen pdd-
tososaa seuraavasti: Suomen Akate-
mian 29.60.50 ja 29.60.53 rahoitetta-
viin tutkimushankkeisiin saa vuonna
2007 hyviksyd sitoumuksia 265 000 000
euron arvosta,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd mo-
mentille 29.91.51 lisdyksend 5 000 000

euroa,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd mo-
mentille 29.20.31 lisdyksend 21 600 000
euroa,

Helsingissd 13 pdivana lokakuuta 2006

Raija Vahasalo /kok
Marja Tiura /kok
Hanna-Leena Hemming /kok

Eridva mielipide 2

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd mo-
mentille 29.50.21 lisdyksend 50 000 000
euroa yliopistojen toimintamenoihin,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd mo-
mentille 29.10.30 lisdyksend 21 055 000
euroa. Lisdksi ehdotetaan muutettavak-
si perusteluja, joissa mddrdtddn mddrd-
rahan kdytostd. Lisdtddn uusi yhdeksds
kappale: 9) Enintddn 21 055 000 euroa
kunnallisessa ja yksityisessd perusope-
tuksessa annettavan opetuksen ryhmd-
kokojen pienentdmiseen sekd

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd mo-
mentille 29.80.52 lisdyksend 1 000 000
euroa elokuvataiteen tukemiseen.

Yhdyn tdsséd eridvissd mielipiteessd oleviin momentteja 29.91.51, 29.50.21, 29.10.30 ja 29.80.52
koskeviin ehdotuksiin.
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Perustelut

Opintorahaan tasokorotus

Vuonna 2007 opintorahan saajien mairédksi ar-
vioidaan 241 000, joista korkeakouluopiskelijoi-
ta 151 000 ja muita opiskelijoita 90 000. Talla
hetkelld opintorahan suuruus on koulutusastees-
ta, idstd ja asumismuodosta riippuen 21,86—
259,01 euroa kuukaudessa. Nykyisellddn opinto-
raha ei vastaa elinkustannusten tasoa eikd néin
ollen mahdollista opiskelijoiden keskittymista
kokopéivitoimisesti pddtehtdvadnsi eli opiske-
luun. Opintorahan taso on vuodesta 1995 jadnyt
noin 15 prosenttia jilkeen yleisestd kustannus-
ten noususta.

Vuosina 1994—2005 korkeakouluopiskelijan
opintoraha on arvoltaan heikentynyt suhteessa
ansiotason muutokseen 35,1 %. Opiskelijoiden
opintorahalla saa nyt 16,8 % vihemmén tavaroi-
ta ja palveluja kuin vuonna 1994 (muutos suh-
teessa hintoihin). Vasemmistoliiton mielesta
kaikkien opiskelijoiden opintorahaetuutta tulee
korottaa 15 prosentilla, jotta kehityksen suuntaa
voitaisiin muuttaa.

Opintorahan tason jdlkeenjddneisyys asettaa
opiskelijat keskenddn epédtasa-arvoiseen ase-
maan ja saattaa heidit entistd riippuvaisemmak-
si ansiotyOstd ja vanhempien varallisuudesta.
Opintorahan jilkeenjdéneisyys onkin térkeim-
pid syitd opiskeluaikojen pitkittymiseen, kun
opiskelijoiden on kéytdvd ansiotydssd opiskelu-
jensa ohessa.

Oppisopimuskoulutuksen miérirahojen li-
sidminen aikuiskoulutuksessa

Ammattihenkildistd tydeldméssd on puutetta.
Tédmé vuoksi oppisopimuskoulutuksen aloitta-
mispaikkoja on lisdttdvd. Esitin méairdrahaan
korotusta.

Toisen asteen opiskelijoiden opintorahan si-
donnaisuus vanhempien tuloista purettava

Epédoikeudenmukainen vanhempien tuloihin pe-
rustuva opintorahan tarveharkinta pitdd poistaa
my0s itsendisesti asuvilta alle 20-vuotiailta toi-
sen asteen opiskelijoilta. Tdma helpottaisi néi-
den opiskelijoiden toimeentulo-ongelmia. Alle
20-vuotiailla itsendisesti asuvilla korkeakoulu-
opiskelijoilla opintorahan mééradn eivit vaikuta
alentavasti vanhempien tulot, mutta toisen as-
teen opiskelijoilla ne voivat vaikuttaa. Tallainen
tilanne asettaa siten toisen asteen opiskelijat ja
korkea-asteen opiskelijat perusteettomasti eriar-
voiseen asemaan.

Ehdotan 20 miljoonan euron lisdystd toisen
asteen opiskelijoiden opintorahaan opiskelijan
vanhempien tulojen pienentdvdn vaikutuksen
poistamiseksi.

Ammattikorkeakoulujen hankerahoituksen
turvaaminen

Hallituksen talousarvioehdotus leikkaa ammatti-
korkeakoulujen hankerahoitusta 5 miljoonalla
eurolla. Ehdotan leikkauksen poistamista ja
médrarahan palauttamista. Hallituksen talousar-
vioehdotus vaarantaa ammattikorkeakoulujen
tutkimus- ja kehittdmistyon.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd valtionvarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.20.31 budjettiperusteisena
lisdyksend 5 500 000 euroa oppisopi-
muskoulutuksen lisddmiseksi ammatilli-
sessa koulutuksessa,

ettd valtionvarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 29.70.55 budjettiperusteisesti
lisdyksend 30 156 000 euroa opintora-
han nostamiseen,
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ettd valtionvarainvaliokunta ottaa mo- ettd valtionvarainvaliokunta ottaa mo-

mentille 29.70.55 budjettiperusteisesti mentille 29.40.30 budjettiperusteisena

lisdyksend 20 000 000 euroa toisen as- lisdyksend 5 miljoonaa euroa ammatti-

teen opiskelijoiden opintotukeen sekd korkeakoulutuksen  hankerahoituksen
turvaamiseksi.

Helsingissd 13 pdivana lokakuuta 2006

Unto Valpas /vas
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