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Hallituksen esitys laiksi Maanpuolustuskorkea-

koulusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 paivana toukokuuta 2008 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Maanpuo-
lustuskorkeakoulusta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 62/2008 vp) valmistelevasti késitel-
tdvéksi puolustusvaliokuntaan samalla méérin-
nyt, ettd sivistysvaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdjohtaja Seppo Kipinoinen, puo-
lustusministerio

- hallitussihteeri Laura Hansén, opetusministe-
rid

- apulaisosastopddllikké Tuija Sundberg, Pai-
esikunta, oikeudellinen osasto

- etuuspdillikkd Ilpo Lahtinen, Kansaneldke-
laitos

- rehtori Pertti Salminen, Maanpuolustuskor-
keakoulu

- puheenjohtaja Harri Westerlund, Upseeriliit-
tory

- koulutuspoliittinen sihteeri Juhana Harju,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

- kadetti Ilkka Soininen, Kadettitoverikunta.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki
Maanpuolustuskorkeakoulusta, joka toimii puo-
lustusministerion hallinnonalalla. Laki korvaisi
puolustusvoimista annetun lain Maanpuolustus-
korkeakoulua koskevat sdédnnokset. Tavoitteena
on uudistaa Maanpuolustuskorkeakoulua koske-
vat sddnnokset siten, ettd sidaddstaso vastaisi kai-
kilta osin perustuslaissa asetettuja vaatimuksia.
Opiskelijoiden oikeusturvan parantamiseksi
opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista eh-
dotetaan sdddettiviksi lain tasolla nykyistd kat-
tavammin, tarkemmin ja tismaéllisemmin.

HE 62/2008 vp

Laki avaisi siviileille mahdollisuuden hakeu-
tua sotatieteellisiin opintoihin. Mahdollisuus so-
tatieteiden maisterin ja myohemmin sotatietei-
den kandidaatin tutkinnon suorittamiseen avat-
taisiin myos opiskelijoille ilman, ettd suoritettu
tutkinto johtaisi puolustusvoimien tai rajavartio-
laitoksen virkaan.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi opintotuki-
lakia siten, ettd yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen lisdksi my6s Maanpuolustuskorkea-
koulu médriteltéisiin korkeakouluksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2009. Opiskelija
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voitaisiin ottaa suorittamaan sellaista sotatietei-
den kandidaatin tutkintoa, joka ei johda upsee-

rin virkaan, ensimmaéisen kerran kolmen vuoden
kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maanpuolustuskorkeakoulu on ylintd yleisti ja
sotilaallista maanpuolustusopetusta antava kor-
keakoulu Suomessa. Maanpuolustuskorkeakou-
lun tehtdvdnd olisi hallituksen esityksen mu-
kaan edistdd sotatieteellistd tutkimusta ja tieteel-
listd sivistystd sekd antaa puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen upseerin virkaan ja muihin
sotatieteellisen alan asiantuntijatehtiviin vaadit-
tavaa opetusta. Uuden lainsdddénndn tavoittee-
na on tarkistaa ja tdydentdd sddnndksid muun
muassa tehtdvien, hallinnon, opetuksen, tutkin-
tojen sekd opiskelijoiden oikeuksien ja velvolli-
suuksien osalta. Valiokunnan mielestdi Maan-
puolustuskorkeakoulun tehtdvistd sdddetdén on-
nistuneesti siten, ettd niistd vilittyy riittdvén sel-
kedsti tutkimustoiminnan ohella tarve sotatie-
teelliseen opetukseen, joka vastaa puolustusvoi-
mien tarvetta ja tehtdvid. Sotatieteellisen ope-
tuksen ohella sotilasammatilliset opinnot ovat
keskeisid upseeriksi koulutettavien kiytdnnén
ammattitaitojen oppimisen kannalta. Maanpuo-
lustuskorkeakoulun tutkintorakenne ja opetuk-
sen perustuminen korkeimpaan tieteelliseen tut-
kimukseen tukevat rinnastusta yliopistoihin.

Sivistysvaliokunnan mielestd tutkintotavoit-
teisen koulutuksen avaaminen my0s ns. siviili-
opiskelijoille on mydnteinen uudistus. Siviili-
opiskelijoiden suorittama tutkinto on yliopistol-
linen perustutkinto, eikd siihen kuulu ammatil-
lista osuutta. Uusien opiskelijaryhmien muka-
naan tuomat vaikutukset vahvistavat korkeakou-
lua kokonaisuudessaan ja sitovat sitd nykyisti
enemman yliopistokenttdin.

Lakiehdotusten suhde yliopistolainsiidén-
non uudistukseen

Sivistysvaliokunta ei pida tarkoituksenmukaise-
na sitd, ettd Maanpuolustuskorkeakoulua koske-
vassa séédntelyssé otettaisiin tidssd vaiheessa huo-
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mioon valmisteltavana olevan yliopistolain uu-
distuksen ja siitd kdytettdvissd olevan luonnok-
sen mukaista sédéntelyé. Selkeintd on, etti Maan-
puolustuskorkeakoulusta annettavaa lakia tar-
kistetaan tarpeellisilta osin joko yliopistolain
uudistamisen yhteydessd tai heti sen jilkeen,
kun yliopistoja koskeva lainsdddénto on hyvék-
sytty. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetta-
van lain on myo0s tarkoitus tulla voimaan jo
1.1.2009 ja uuden yliopistolain opiskelijoita
koskevien sddnnosten vasta 1.1.2010. Tdmi-
kédn ei puolla sddnndsten harmonisointia tisséd
vaiheessa.

Yksityiskohtaisia huomioita 1. lakiehdotuk-
sesta

2 §.Korkeakoulun tehtdvdt. Valiokunta — pitdd
onnistuneena Maanpuolustutskorkeakoulun teh-
tavid sddntelevan 2 §:n 1 momentin sanamuotoa,
koska siind korostuu tutkimus ja tutkimukseen
perustuva opetus. Siéntely on vastaava kuin
voimassa olevassa yliopistolaissa. Pykidlin 2
momentissa on myds yliopistolain mukainen
sdannos siitd, ettd korkeakoulu toimii vuorovai-
kutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka edis-
tdd tutkimustulosten yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta.

5 §.Opetuksen maksuttomuus. Pykélain 1 mo-
mentin mukaan tutkintoon johtava opetus on
opiskelijalle maksutonta.Yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan maksullista opetusta olisi ns.
JOO-opiskelu eli tutkintoihin kuuluvien opinto-
kokonaisuuksien ja osajaksojen suorittaminen.
Valiokunta toteaa, ettd joustavaa opinto-oikeut-
ta voivat hakea suomalaisessa yliopistossa pe-
rus- ja jatkotutkintoa suorittavat opiskelijat.
Opiskelijalle joustava opinto-oikeus antaa hy-
vén mahdollisuuden liittdd tutkintoonsa sopivia



opintoja muiden yliopistojen tarjonnasta ja hyo-
dyntdd opinnoissaan muiden yliopistojen asian-
tuntijoita ja erikoisaloja. JOO-opinnot katsotaan
siten tutkintoon johtaviksi opinnoiksi ja ovat
opiskelijalle maksuttomia.

16 3. Kelpoisuus opintoihin. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan kelpoinen opiskelijaksi pelkéstiddn
alempaan tai sekd alempaan ettd ylempdén kor-
keakoulututkintoon on henkild, joka on suoritta-
nut suomalaisen ylioppilastutkinnon tai saanut
ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkea-
kouluopintoihin tai jolla Maanpuolustuskorkea-
koulu toteaa muutoin olevan opintoja varten vas-
taavat tiedot ja valmiudet. Sivistysvaliokunta
katsoo, etté opiskelijaksi kelpoisuuden ulkopuo-
lelle ei tulisi jattdd esimerkiksi Suomessa Inter-
national Baccalaureate -tutkinnon, Reifeprii-
fung -tutkinnon tai Eurooppa-koulujen euroop-
palaisen ylioppilastutkinnon suorittaneita. Sen
vuoksi valiokunta esittdd, ettd puolustusvalio-
kunta muuttaa 16 §:n 1 momentin kuulumaan
niin, ettd siind viitataan suomalaisen ylioppilas-
tutkinnon sijasta ylioppilastutkinnon jérjestimi-
sestd annetun lain (672/2005) tarkoittamiin tut-
kintoihin.

20 §. Opiskelijan ylldpito. Hallituksen esityk-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd "Oppilaskunnan jisenelld olisi mahdolli-
suus kéyttdd Ylioppilaiden terveydenhuoltosda-
tion (YTHS) palveluja" (sivu 24). Sivistysvalio-
kunta huomauttaa, ettd Ylioppilaiden terveyden-
hoitoséddtion palveluiden kdyttdoikeus perustuu
ylioppilaskuntien ja terveydenhoitosdition vali-
siin sopimuksiin, joiden nojalla ylioppilaskun-
nat ostavat jésenilleen terveydenhoitopalveluja.
Ndin ollen lainsd&dédnnosté ei suoraan seuraa oi-
keutta YTHS:n palvelujen kayttoon.

29 §. Palvelussitoumukset. Pykdldssd  ehdote-
taan sidddettaviksi sitoumusaikojen enimmaispi-
tuudet sekd sitoumuskorvauksen enimmaismaa-
rd. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
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opiskelun ollessa valtion rahoittamaa ja palkal-
lista viranhoitoa upseerin virkaan johtaviin
opintoihin hyviksytyn ja puolustusvoimien tai
puolustusministerién virassa olevan opiskelijan
olisi annettava kirjallinen sitoumus siitd, ettd
hén palvelee koulutustaan vastaavassa puolus-
tusministerion, puolustusvoimien tai rajavartio-
laitoksen virassa ylemmén korkeakoulututkin-
non ja tohtorin tutkinnon suorittamisen jilkeen.
Enimmaisaika tilldin on nelja vuotta. Alemman
korkeakoulututkinnon ja yleisesikuntaupseerin
tutkinnon suorittamisen jdlkeen palvelussitou-
muksen enimmadisaika on kolme vuotta. Lenti-
jéksi ja tdhystdjdksi opiskelevan sotilasvirkaan
koulutettavan tulisi olla oppilaana ja virassa yh-
teensd enintddn 14 vuotta koulutuksen alkami-
sesta lukien. Sitoumus koskisi tohtorin ja yleis-
esikuntaupseerin tutkinnon osalta vain tdysin
palkkaeduin tapahtuvaa opiskelua. Sivistysva-
liokunta pitdd térkeénd, ettd palvelussitoumuk-
set muodostuvat kohtuullisiksi ottaen huomioon
myo0s opiskelun pituus.

35 §. Oppilaskunta. Pykéldssd ehdotetaan pe-
rustettavaksi julkisoikeudellinen ja julkista hal-
lintotehtdvédd hoitava Maanpuolustuskorkeakou-
lun oppilaskunta. Oppilaskuntaan voivat liittyd
kaikki Maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijat,
tulevat siviiliopiskelijat mukaan lukien. Oppi-
laskuntaa koskeva sdéntely on sisélldllisesti uut-
ta ja tarpeellinen erityisesti siviiliopiskelijoiden
osallistumismahdollisuuksien kannalta. Oppi-
laskuntaan kuuluminen olisi esityksen mukaan
vapaaehtoista. Oppilaskuntaa koskeva sddnnds
on hallituksen esityksen mukaan tarkoitus arvi-
oida uudestaan yliopistolain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessi.

Oppilaskunnan tehtdviksi sdddetddn muun
muassa opiskelijoiden edustajien valinta Maan-
puolustuskorkeakoulun monijésenisiin toimieli-
miin. Perusteluissa kuitenkin todetaan oppilas-
kunnan keskeiseksi tehtaviksi jirjestidd opiskeli-
jaedustajien vaali. Valiokunta huomauttaakin,
ettd vaalin jérjestdminen ei ole oppilaskunnan
keskeinen tehtédva.
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Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Helsingissé 4 pdivdni marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Mikaela Nylander /r
vpj. Tuomo Héanninen /kesk Lauri Oinonen /kesk
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Tuula Peltonen /sd
Paavo Arhinmaéki /vas Leena Rauhala /kd
Timo Heinonen /kok Tommy Tabermann /sd
Anneli Kiljunen /sd Mirja Vehkapera /kesk (osittain)
Sanna Lauslahti /kok Pauliina Viitamies /sd
Jukka Mikeld /kok vjds. Risto Autio /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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