SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

15/2013 vp

SiVL 15/2013 vp — HE 70/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi-

lain 33 ja 40 8:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivéana kesakuuta 2013 |8het-
téaessaan hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi alkoholilain 33 ja 40 8:n muuttamisesta
(HE 70/2013 vp) vamistelevasti kasiteltavaksi
sosiaali- jaterveysvaliokuntaan samalla maaran-
nyt, etta sivistysvaliokunnan on annettava asias-
talausunto sosiaali- jaterveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerio

- kulttuuriasiainneuvos Immo Parviainen jayli-
tarkastaja Hannu Tolonen, opetus- ja kulttuu-
riministerio

- opetusneuvos Heidi Peltonen, Opetushallitus

- erikoissuunnittelijaMarkku Soikkeli, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- lakimies Merike Helander, L apsiasiavaltuute-
tun toimisto

- johtaja Tommi Vasankari, UKK-instituutti

toiminnanjohtaja Sari Aalto-Matturi, Ehkéi-

sevéd péihdetyd EHYT ry

- auejohtgja Ari Koskinen, Hameen Liikuntaja
Urheilu ry

- asiantuntija Kaisu Muuronen, Lastensuojelun
Keskusliitto

- toimitusjohtaja Elina Ussa, Panimo- javirvoi-
tusjuomateollisuusliitto

- viestintapaallikkdé Henna Mamberg, Suomen
Jadkiekkaliitto

- pééasihteeri Teemu Japisson, Valo, Valtakun-

nallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Alko Oy

— MTV MEDIA

—  Elinkeinoel &mén keskusliitto EK

— Suomen Vanhempainliitto ry

— Viestinndn Keskusliitto

— SOSTE - Suomen sosiaali jaterveysry
— Finland Festivals

— RadioMediary

— Suomen ASH ry

— Koululiikuntaliitto KLL ry

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista
Sivistysvaliokunta pitda ehdotettua hallituksen

HE 70/2013 vp

esitysta oikeansuuntai sena kokonaisuutena alko-
holilain uudistamisen téassé vaiheessa. Uudistuk-
sen padlinja eli alkoholin mainonnan rajoittami-
nen nykytilasta on kannatettava. Valiokunnan
keskeinen huoli koskee alkoholimainonnan vai-
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kutuksia lapsiin ja nuoriin. Tulevassa alkoholi-
|ain kokonai suudi stuksessa on mahdollistalinja-
ta nyt ehdotettua kattavammin ja tiukemmin al-
koholiin liittyvaa mainontaa.

Sivistysvaliokunta pitéa valitettavana, etta
keskustelu alkoholilain uudistamisesta on osin
polarisoitunut erdiden urheilujérjestojen ja koti-
mai sten panimoiden jatoisaalta alkoholimainon-
nan vastustgjien valiseksi kiistelyksi siten, ettéa
téman mainonnan kokonaistal oudellinen merki-
tys lagjasti liikunta- ja urheilujarjestoille, mu-
kaan lukien lasten- ja nuorisoliikunnalle, eri
kulttuurijarjestéille, -tapahtumille ja erilaisille
festivaaleille sekd muun muassa paikallisradio-
toiminnalle on jaanyt véhemmalle huomiolle.
Sivistysvaliokunta kantaa huolta mainostulojen
vahenemisen kielteisista vaikutuksista lyhyella
aikavalilla esimerkiksi liikunta- ja kulttuurijar-
jestojen ja paikallisradioiden yhteiskunnallises-
ti tarkedlle toiminnalle.

Valiokuntatoteaa my@s, etta vaikka kotimais-
ten akoholituotteiden mainontaa nyt rajoite-
taan, nuoret altistuvat edelleen verkossa ulko-
maisten tuotemerkkien mainonnalle. Alkoholi-
mainontaan tulisikin puuttua lagjemmin EU-ta-
solla tupakkamainonnan tavoin.

Nuorten alkoholinkayton vahentéaminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan alko-
holi vaarantaa monella tavalla vakavasti nuoren
fyysista ja psykososiaalista kehittymista. Alko-
holinkdytdn aloittamisikd, sen sdanndllinen
kayttd ja humal ajuomisen méaara ennustavat vah-
vasti my6s aikuisian ongelmakayttéa. Mittavan
suomalaisen pitkittaistutkimuksen perusteella
raja on 16 vuotta, jota ennen aloittaneiden riski
on erityisen korkea. Suomessa alle 15-vuotiaista
saannollisesti alkoholia kayttda 8 % ja alle 17-
vuotiaista 48 %. Nuorista 30 % on ollut ensim-
méisen kerran humalassa 13—14-vuotiaina
Vaikka nuorten alkoholinkaytté on tutkimusten
mukaan laskusuunnassa, merkittéava joukko
heistd juo tavalla, josta koituu ongelmia nyt ja
myo6hemmin.

Valiokunta pitéa itsestédén selvang, etta alko-
holi e kuulu alaikéisille jaettéd heidan alkoholin-
kéyttodan on ehkéistava. Hallituksen esityksen

tavoite rajoittaa mietojen alkoholijuomien mai-
nontaa siten, etta lapset ja nuoret atistuisivat al-
koholimainonnalle nykyistéa véhemman, on va-
liokunnan arvion mukaan ehdottoman oikean-
suuntainen. Valiokunnan kuulemat tutkijat ovat
todenneet, ettd alkoholimainonnalle altistumi-
nen lisda nuoruudenaikai sen alkoholinkayton to-
dennakdisyytta ja madraa. Mita enemman nuori
kohtaa hanta kiinnostavaa mainontaa, sita toden-
nakoisemmin ja enemman han juo. Onnistunee-
na esimerkkind mainoskiellon vaikutuksista va-
liokunta viittaa tupakan mainonnan Kkieltoon,
jota esimerkiksi ei ole erityisemmin yritetty
kiertdéd ulkomailta Suomeen suunnatulla mai-
nonnalla.

Sivistysvaliokunta pitéa alkoholin ulkomai-
nonnan Kieltoa tarkeana, sillatallai selta mainon-
nalta on kotien ja muiden kasvattajien mahdoton
suojella lapsia. Sivistysvaliokunta pitda myds
erittdin kannatettavana, ettd alkoholimainonta,
jossa kaytetaan kuluttajien osallistumista peliin,
arpajaisiin tai kilpailuun, kielletédén. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan alaikaiset val-
jastetaan jo nyt mainosviestien levittgjiksi ja
tuottajiksi sosiaalisessa mediassa. Vertaispaine
nuorten yhdenmukaiseen kaytokseen ja siina
osana alkoholinkayttéon tulee valiokunnan ar-
vion mukaan usein juuri sosiaalisen median eri-
laisten matkapuhelinsovellusten kautta. Tama
on my6s huomioitava, kun harkitaan toimia
nuorten elintapojen muuttamiseksi terveytta ko-
rostavaan suuntaan.

Valiokunta pitaa oikeansuuntaisena, etta hal-
lituksen esityksessd mietojen alkoholijuomien
televisiomainonnan aikaragjaa pidennetdan tun-
nilla siten, ettd alkoholia saisi mainostaa vain
kello 22.00—07.00. Valiokunta korostaa perhei-
den ja nuorten gjankaytttapojen viime vuosi-
kymmenten selkedd muutosta, jolloin ehdotettu
kello 22.00:n aikargja e valttamatta viela tosi-
asiallisesti véhenné nuorten altistumista alkoho-
limainonnalle televisiossa. Sivistysvaliokunta
esittad sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, etta se
harkitsisi mietojen alkoholijuomien mainosta-
mista koskevan aikargjan asettamista kello
23.00:aan.



Valiokunta kannattaa radiomainonnan rinnas-
tamista alkoholin mainostamisen osalta televi-
siomainontaan ja siten saman aikarajan kayttéa
molemmissa medioissa. Valiokunta tiedostaa,
etta erityisesti monelle paikallisradiolle mieto-
jen akoholijuomien mainonnan rajoittaminen
on taloudellisesti hyvin hankal aa ja etta toimen-
pide on ristiriidassa paikallisradioiden toimin-
nan edistdmistavoitteiden kanssa. Valiokunta
painottaa tassd asiassa kuitenkin hyvin voimak-
kaasti nuorten alttiutta sdhkdisen viestinnan si-
sdltamalle mainonnalle.

Nuorten akoholinkéyttoon vaikuttavat ai-
kuisten toiminta ja asenteet, silla alaikaisille ei
saa valittéd ja myyda alkoholia. Téasta huolimat-
ta tutkimukset osoittavat, ettd alaikdiset saavat
saannollisesti kayttoonsa alkoholia. Sivistysva-
liokunta pitda tarkeand, ettd jatkossa edelleen
selvitetédén mahdollisuuksia puuttua nykyista te-
hokkaammin alaikaisten alkoholin saantiin.

Haasteet alkoholilain kokonaisuudistukselle

Sivistysvaliokunta pitaa valitettavana, ettéa alko-
holilain uudistamisen téssé vaiheessa e ole vie-
|& ehdotettu alkoholin mielikuvamainonnan kiel -
toa. Nykytiedon valossa on sivistysvaliokunnan
arvion mukaan lahdettdva siitd, ettd mainonta
vaikuttaa nuorten asenteisiin ja kéyttaytymiseen
ja ettd el @mantyylimainonta on nuorten kannalta
kaikkein eniten huomiota kerdava mainonnan la-
ji. Valiokunta el sinansd nae merkittavaa eroa
siind, mille kohderyhmélle mielikuvamainonta
on suunnattu, silla kaikenlainen el@mantyyli-
mainonta vetoaa véi stamatta myos herkassa ke-
hittymisvaiheessa oleviin nuoriin, jotka hakevat
roolimallgja ja kiinnittymista sosiaaliseen ela-
maan. Sivistysvaliokunta pitda nuorten tervey-
den kannalta alkoholilain kokonaisuudistuksen
erédnd tarkedna tavoitteena nimenomaan ako-
holin mielikuvamainonnan tayskieltoa.
Valiokunta korostaa myds, ettd alkoholi-
mainonnan salliminen hallituksen esityksen mu-
kaisesti yleisttilaisuuksissa ja niihin pysyvasti
kéytettévissa paikoissa, kuten urheilu- ja kult-
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tuuritapahtumissa, on ristiriitaista esityksen
yleistavoitteen kanssa, silla aktiiviset nuoret ha-
keutuvat katsojiksi ja osallistujiksi juuri téllai-
siin tapahtumiin. Mainonnan saatelya helpottai-
si valiokunnan arvion mukaan se, etta jatkossa
sadtely perustuisi sallittua akoholimainontaa
koskevaan yksiselitteiseen listaukseen eika, ku-
ten nyt, moniselitteisiin kieltoihin poikkeuksi-
neen.

Mainosalalla on itseséételya ja oma valvonta-
elin, jolla sdannellédn mainosten hyvan tavan
mukaisuutta ja lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa
mainontaa. Vastaavasti esimerkiksi Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto on vuoden 2008
alusta ottanut kaytt6on vastuullisen markkinoin-
tiviestinnan ohjeistuksen. Sivistysvaliokunta pi-
téda kuitenkin tarkedna korostaa, ettd alkoholi-
mainontaan liittyvét taloudelliset ja moraalis-
eettiset kysymykset on syyta ottaa tarkasteluun
koko silla kulttuurin ja urheilun seka sahkoisen
viestinnan kentéll4, jolla lapset ja nuoret liikku-
vat paivittdin. Valiokunnan saaman asiantuntija-
arvion mukaan esimerkiksi urheilujérjestot ovat
huomanneet yhteiskuntavastuun merkityksen la-
jisuosiossa, ja taman seurauksena my6s sponso-
roinnin vaikutukset tullaan toivottavasti tulevai-
suudessa arvioimaan nykyista tarkemmin. Alko-
holilain kokonaisuudistuksen yhteydessa tulee
saada aikaan alkoholin mainontaan Suomessa
nykyista selvapiirteisempi, eettisesti kestava ja
helposti valvottava linjaus, jolla ehkaistaan lap-
siin ja nuoriin kohdistuva alkoholimainonta.

Edella todetun perusteella sivistysvaliokunta
esittad sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, etta se
mietinndssaan hyvaksyisi lausuman, jossa edel-
lytetddn, etta tdman lainmuutoksen vaikutuksia
seurataan ja arvioidaan alkoholilain kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edella olevan huomioon.
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Helsingissa 11 péivéana lokakuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. RaijaVahasalo /kok Kimmo Kiveld/ps

vpj. Inkeri Kerola/kesk Sanna Lauslahti /kok

jéas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Mika Niikko /ps (osittain)
Ritva Elomaa /ps Mikaela Nylander /r
Eeva-Johanna Eloranta/sd (osittain) Tuula Peltonen /sd
Jukka Gustafsson /sd (osittain) Tuomo Puumala/kesk (osittain)
Leena Harkimo /kok Pauliina Viitamies /sd.

Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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