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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston selonteossa sisdisestd turvallisuudesta on kuvattu Suomen turvallisuusympéris-
ton merkittdvid muutoksia ja maéritelty keskeisimmat sisdisen turvallisuuden painopisteet ja ta-
voitteet tuleville vuosille. Valiokunta toteaa, etti selonteko on térked ja ajankohtainen kokonai-
suus, jossa hahmotetaan laajasti ja jasennellysti yhteiskuntamme turvallisuuteen vaikuttavia teki-
jOité ja toimenpiteitd turvallisuuden yllapitdmiseksi ja edistdmiseksi. On hyvé, etti selonteossa on
korostettu luottamuksen ja yhteiskuntarauhan merkitysti sekd huomioitu arjen turvallisuus.

Sivistysvaliokunnan toimialan kannalta selonteossa merkittdvinté on nuorisoa koskeva osa-alue,
jota valiokunta on erityisesti tarkastellut selontekoa késitellessédén. Nuorten kannalta selonteon
toimintaympériston muutoksen kuvaamisessa on tuotu esille muuttuneeseen turvallisuustilantee-
seen liittyvé henkisen kriisinkestdvyyden térkeys, vékivaltarikoksista epéiltyjen nuorten méaéran
kasvaminen, nuorten lisddntyneet huumekuolemat seka rikosten kasautuminen sosioekonomises-
ti heikoimmassa asemassa oleville nuorille. Valiokunta tuo lausunnossaan esille huomioita myos
koulutuksen seka koululaisten ja yleisemminkin lasten turvallisuuden merkityksesti sisédisen tur-
vallisuuden kannalta.

Nuoret ja rikollisuus

Nuorten rikoksilla oireilu. Selonteon yhtend painopisteend on nuoriso- ja jengirikollisuuden tor-
juminen. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd selonteossa on tartuttu sisdisen turvallisuuden kan-
nalta merkittdviin ongelmiin tuoden esille huolestuttavia seikkoja nuorten vékivaltarikoksista.
Naitd ovat esimerkiksi nuorten tekemien rikosten osuuden kasvu yleisilld paikoilla ja vékivaltaan
liittyvé uhrin ndyryytys. Liséksi selonteossa on todettu, ettd usein nuorten vakaviin rydsto- tai vé-
kivaltarikoksiin ei liity paihtymystilaa, mikd poikkeaa tyypillisestd aikuisten vékivallasta. Mai-
nittujen tekijoiden on asiantuntijalausunnossa todettu olevan suuri muutos rikollisuustilanteessa,
joka tulee ndkymadn myohemmin myds aikuisten rikollisuudessa. Samalla on tirkedé tunnistaa,
ettd vakivallan uhriksi joutuminen on yksi vahvimmista yksilollisistd riskitekijoisté vakivaltaan
syyllistymiselle.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille myds muita vikivallan muuttu-
mista osoittavia tekijoitd. Asiantuntijalausunnon mukaan rikoksia tekevit nuoret voivat ryhméay-
tyéd tehddkseen yhi enemmén ja vakavampia rikoksia. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikok-
set ovat nousseet esiin erityisen voimakkaasti. Lisdksi huomiota on kiinnitetty siihen, ettd polii-
sin tunnistamissa noin kymmenessé katujengissd maahanmuuttajataustaiset nuoret miehet ovat
keskeisid toimijoita. Asiantuntijalausunnon mukaan Helsingin katujengijutuissa on tullut esiin,
ettd muista kulttuureista tulleet nuoret eivit ymmarrd Suomessa tuomittavia lievid rangaistuksia
vakavista vékivaltarikoksista ja ettd vanhemmat ovat olleet tietimattdmié nuoren asioista, muuan
muassa puutteellisen kielitaidon takia. Osittain sen takia he ovat itse olleet halukkaita rikolliselle
uralle tai olleet valmiita kostamaan vield suuremmalla vikivallalla, koska ovat kokeneet, ettd
oikeusviranomaiset eivit hoida tehtdvidan. Edelld mainitut tekijat on tdrked huomioida sisdisen
turvallisuuden varmistamista koskevien toimenpiteiden valmistelussa.
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Nuorisotyon ja -politiikkan ndkdkulmasta nuorten rikollista toimintaa tulee tarkastella kokonais-
valtaisesti, tutkimustietoon perustuen ja nuorten arjen todellisuus huomioiden. Nuorten rikolli-
suutta tarkasteltaessa on hyvé tunnistaa, ettd nuorten rikoskdyttdytyminen on yleensi oire jostain
muusta ongelmasta. Nuorten rikollisesta toiminnasta suurin osa kytkeytyy edelleen nuoruus-
ikddn liittyvadn yhteiso6n kuulumisen tarpeeseen ja sen seurauksena syntyviin kielteisiin ryh-
maéilmidihin. [Imi6td on tarpeen hahmottaa myds katujengejé tai jarjestiaytynytta rikollisuutta laa-
jemmin siten, ettd se kattaa muunkin kuin jarjestdytyneen toiminnan: saadun as1antunt1] alausun-
non mukaan poliisi on havainnut nuorten vikivaltarikollisuuden kehitysté, joka sijoittuu perintei-
sen nuorisorikollisuuden ja katujengirikollisuuden véliin, minkd on katsottu selittdvin osaltaan
julkisilla paikoilla tapahtuneiden vikivaltarikosten méérin kasvua.

Asiantuntijalausunnon mukaan nuorisorikollisuuskyselyt ja rekisteriaineistot osoittavat toisaal-
ta, ettd nuorten rikoskdyttdytymisen yleinen esiintyvyys on laskenut merkittdvasti vuosien
1995—2020 vililla. Vuonna 2020 70 prosenttia nuorista ei ollut syyllistynyt yhteenkéén rikok-
seen vuoden aikana, kun vastaava osuus oli vuonna 1995 39 prosenttia. Tutkimukset osoittavat,
etté rikollisista teoista valtaosa kasautuu yhéi pienemmaélle ryhmélle nuoria, jossa merkittidvéna te-
kijana on ollut ryhmékéayttdytyminen.

Vuoden 2024 Nuorisorikollisuuskyselyn tulosten perusteella nuorten rikoskdyttaytymisen ohella
heidén suhtautumisensa rikoksiin on muuttunut siten, etti rikollisuutta puolustavat tai normali-
soivat asenteet ovat vihentyneet selvésti vuodesta 1995 ldhtien. Nuoret nékevit rikoskayttayty-
misen yhd useammin pahoinvoinnista kumpuavana, eivétkd he pida sitd harmittomana ilmiona.

Ennalta ehkdisevdt toimet. Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn tavoitteeseen ehkéista nuori-
so- ja jengirikollisuutta oikein ajoitetuilla ja mitoitetuilla seké riittdvén laaja-alaisilla keinoilla.
Ennaltachkéisyn keinoissa monialainen yhteistyd nuorisotyon, koulun, sosiaalitydn, terveyden-
huollon ja poliisin kesken on ensiarvoisen tirkedd. Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, etti
nuorisotyontekijoiden méaird on ollut tasaisessa kasvussa viimeisten vuosien aikana ja ettid nuo-
risotydn rooli erityisesti paikallistason ennalta ehkdisevéné tyond on ollut merkittdva. Kasvatus-
ja nuorisopalvelut on tirked tunnistaa keskeisina henkisté kriisinkestavyyttd vahvistavina palve-
luina, ja ndiden ennalta ehkéisevien toimien rinnalle tarvitaan keinoja puuttua tehokkaasti jo syn-
tyneisiin ongelmiin. Maahanmuuttaja- ja pakolaistaustaisten nuorten tueksi tarvitaan helposti
saavutettavia kohtaamispaikkoja, joissa tehddédn ennaltachkédisevéa ja kotouttavaa erityisnuoriso-
tyOta.

Nuorisotydstd ja nuorisotydllisestd tydotteesta hyvid esimerkkejd ovat muun muassa Ankkuritoi-
minta, koulunuorisotyd, jalkautuva nuorisotyd ja katunuorisotyd. Lisdksi harrastustoiminta, tur-
valliset tilat, nuorten kohtaaminen arjessa ja luottamukselliset aikuissuhteet ovat hyvid keinoja
vahvistaa turvallisuuden tunnetta ja vdhentdi ei-toivottua toimintaa. Oleellisia ovat myos van-
hempien kasvatusvastuun tukeminen seki toimet koulupudokkuuden véhentdmiseksi seké laa-
dukkaat ja oikea-aikaiset sote-palvelut. Nuorten rikoskierteiden pyséyttdmiseksi tulee yksiloon
kohdistuvien toimien liséksi pyrkid myds ylisukupolvisen huono-osaisuuden seké lapsiperhekoy-
hyyden pysdyttdmiseen. Toimia tulee suunnata myos yleissmmin yhdenvertaisuuden vahvistami-
seen yhteiskunnassa. Syrjityksi tulemisen kokemukset vahvistavat ulkopuolisuuden kokemusta
ja voivat ohjata nuoria etsimién hyvéksyntié esimerkiksi rikollisjengeisté.
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Huomiota tulee kiinnittdd myds siihen, ettei nuoria tuoda esille vain rikollisuuden, jengiytymisen
ja viranomaisten kontrollin kohteina vaan my0s yhteisdjen jésenind ja turvallisuuden rakentajina.
Asiantuntijalausunnossa on tutkimustietoon viitaten todettu, ettd nuorten osallisuus, kuulumisen
kokemus ja luottamus yhteiskuntaan ovat keskeisid sisdisen turvallisuuden ja kriisinsietokyvyn
elementtejd. Téarked on tunnistaa myos yhteisollisyyden merkitys lausunnossa jéljempénd to-
detuin tavoin.

Nuoret ja huumausaineet. Selonteossa on aiheellisesti tuotu esille huolet huumausaineiden kay-
ton lisddntymisestd ja huumausaineiden kirjon laajentumisesta. Aineiden luetteloon ei tosin sisil-
ly mainintaa Alfa-pvp-muuntohuumeesta, vaikka sen kéyttd on erityisesti paddkaupunkiseudulla
ollut kasvussa. Selonteossa on todettu, ettd alle 25-vuotiaiden nuorten huumekuolemat ovat kas-
vaneet viime vuosina hilyttavasti.

Sisdisen turvallisuuden ndakokulmasta huumeiden ja ylipdétéédn pdihteiden kdyton ehkdiseminen
on laaja ja monitasoinen kysymys, jota tulisi tarkastella eri ndkokulmista kattaen myds nuorten
laadukkaat, oikea-aikaiset ja riittdvat pdihde- ja mielenterveyspalvelut.

On hyvi tiedostaa, ettd laajemmasta nikokulmasta katsottuna nuorten eri pdihteiden kaytossa on
tapahtunut positiivista muutosta: alaikéisten péihteiden kaytto ja kokeilut ovat viime vuosina jat-
kaneet laskuaan. Vuoden 2025 kouluterveyskyselyn mukaan alkoholin, tupakan, nuuskan ja huu-
meiden kéyttd on yhé hieman véhentynyt niin yldkouluissa kuin toisen asteen oppilaitoksissa. Iso
osa nuorista ei kdytd lainkaan alkoholia ja huumekokeilutkin ovat harvinaistuneet. Tdmé antaa
viitteitd siitd, ettd asenteet ja kdytdnnot ovat kdéintyneet parempaan suuntaan.

Verkkoympiiristo lasten ja nuorten kannalta

Selonteossa on tunnistettu monia verkkoympariston haasteita sisdisen turvallisuuden nékokul-
masta. Digitalisoituneessa maailmassa erilaisilla tietoverkkoalustoilla toimiminen kuuluu kiin-
tedsti my0s lasten ja nuorten arkeen. Verkkoympaériston palveluiden kehittyminen on muokannut
nuorten tapaa viettdd vapaa-aikaa, ja sosiaalisessa mediassa tapahtuva toiminta muokkaa yhi
enemmén nuorten toimintaa. Internetin palvelut mahdollistavat nuorten yhteydenpidon ystéviin,
uudet harrastukset ja opiskelun, mutta aiheuttavat my®s haittoja lapsille ja nuorille. Asiantuntija-
lausunnossa on todettu, ettd rikoksentekijdt voivat esimerkiksi hyodyntdd verkkoympéristoa
nuorten rekrytoimiseen rikolliseen toimintaan tai sitd voidaan pyrkid kiyttdméain radikalisaation
levittdmiseen.

Erityisesti lapset ja nuoret, joilla on haasteita koulunkdynnin tai eldménhallinnan kanssa taikka
jotka kayttavat paihteitd, ovat todenndkdisesti herkemmin alttiita sosiaalisen median haitallisille
vaikutuksille. Lapsiin kohdistuu verkossa myos erilaisia seksuaalirikollisuuden muotoja. Lisdksi
verkon vilitykselld tapahtuva kiusaaminen on yleistynyt, miké heikentda lasten ja nuorten turval-
lisuuden tunnetta. Vuoden 2024 Nuorisorikollisyyskyselyssa yli viidennes nuorista on kertonut
néhneensé sosiaalisessa mediassa kiusaamisvideon oman koulunsa oppilaasta ja nelja prosenttia
nuorista on joutunut itse kuvatuksi.

Valiokunta asiantuntijalausunnossa esitetyin tavoin katsoo, ettd lapsia koskevat turvallisuusris-
kien erityispiirteet digitaalisessa ymparistdssé olisi tarkedd huomioida osana siséisen turvallisuu-
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den toimia. YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissa nro 25 todennut, etti lasten
oikeuksien toteuttaminen ja heidén suojelunsa digitaalisessa ympéristossa edellyttavat sopimus-
valtiolta ennaltachkiisevid toimenpiteitd. Komitea on my6s Suomelle vuonna 2023 antamissaan
loppupéételmissd kehottanut Suomea varmistamaan, ettd verkkovikivallan ja verkon ulkopuoli-
sen vikivallan, myds koulukiusaamisen, torjumiseksi ryhdytddn tehokkaisiin ennalta ehkéiseviin
ja suojelutoimenpiteisiin. Valiokunta toteaa, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Ope-
tushallitus ovat julkaisseet uudet suositukset 0—13-vuotiaiden digilaitteiden vapaa-ajan kaytos-
td. Térkedd on huolehtia my®0s siitd, etté lapsilla on paikkoja, jotka ovat lapsille helposti ldhestyt-
tdvid ja joissa heidédn on mahdollista turvallisesti kertoa kohtaamastaan vahingollisesta verkko-
toiminnasta tai muista ongelmistaan.

Koulutus, koulut ja lapsinikokulma osana sisdisti turvallisuutta

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd suomalaisella korkealla ja laa-
dukkaalla koulutuksella on maan siséisté turvallisuutta yllépitdva ja parantava vaikutus. On hy-
v, ettd selonteossa on tunnistettu myos riskit koulutuksen ulkopuolelle jaémisestd seké koulujen
rooli nuorten vékivaltaisen ja rikollisen kdyttdytymisen ehkéisysséd. Koulu tukee lapsen mahdol-
lisuuksia hyviin ihmissuhteisiin, virkistdytymiseen, terveyteen ja osallisuuteen sekéd kasvattaa
lasta yhteiskunnan jéseneksi ja ehkéisee syrjaytymistd. Nakokulmaa on hyvé laajentaa kodin ja
koulun yhteisty6hon, joka on merkittiva voimavara kouluikdisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin
ja oppimisen tukemisessa. Huomiota tulee kiinnittda niin ikdéan oppivelvollisuutta edeltdvién var-
haiskasvatukseen ja esiopetukseen, joilla tuetaan lapsen kasvua ja oppimista.

Valiokunta asiantuntijalausuntoon viitaten toteaa, ettd sisdistd turvallisuutta tulee tarkastella
myos lasten ndkdkulmasta. Sisdisen turvallisuuden edistdmisessé ja suunnittelussa on tirked huo-
mioida myos lasten ja nuorten ndkemykset. Esimerkiksi asuinympéristojen suunnittelu lasten ja
nuorten ndkdkulma huomioon ottaen voi merkittivésti parantaa kansalaisten turvallisuuden ko-
kemusta. On huomattava, ettd lapsille turvallinen kasvuympéristd on turvallinen kaikille ihmisil-
le.

Lasten nékdkulmasta huomiota tulisi kiinnittdd myos koulukiusaamiseen ja sen kitkemiseen. Saa-
dun lausunnon mukaan lasten kokema kiusaaminen on yleisin lasten kohtaama vikivallan muoto.
Pitkittynyt kiusaaminen heikentdi lasten ja nuorten luottamusta yhteis66n, viranomaisiin ja ylei-
sesti aikuisiin. Siksi kiusaaminen on siséisté turvallisuutta heikentévé tekija.

Vuoden 2025 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan kiusaamista oli kokenut noin joka kolmas
perusopetuksen 4. ja 5. luokan oppilas ja noin joka neljds 8. ja 9. luokan oppilas. Viikoittaista
koulukiusaamista on kokenut kahdeksan prosenttia oppilaista. Vuodesta 2015 viikoittain kiusaa-
mista kokeneiden lasten osuus on kasvanut kolmella prosenttiyksikolld. Pienituloisten perheiden
lapset ovat joutuneet kiusatuiksi muita useammin. Maahanmuuttajataustaiset lapset joutuvat so-
sioekonomisesta taustastaan riippumatta kiusatuiksi yhté usein kuin pienituloiset suomalaistaus-
taiset lapset. Lapset ovat kokeneet turvattomuutta myds esiopetuksessa: Lapsibarometrin mu-
kaan esiopetuksessa olon aikana lapsista vain 58 prosenttia kokee aina olonsa turvalliseksi. Jot-
kut lapset eivit koe oloaan turvalliseksi esiopetuksessa tai ulkona koskaan. Valiokunta pitié sel-
vitysten tuloksia huolestuttavina ja katsoo, ettd ne tulee huomioida sisdisen turvallisuuden edis-
tdmisen toimenpiteitd valmisteltaessa.
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Valiokunta pitéd tiarkeédnd, ettd koulujen kéyttoon saadaan kiusaamisen ehkéisemiseksi ja sithen
puuttumiseksi selkedt ja yhtendiset suunnitelmat ja toimintamallit, jotka perustuvat toimiviksi
osoittautuneisiin malleihin. Ndiden kdyttoonotto on asetettu tavoitteeksi myds padministeri Or-
pon hallitusohjelmassa (s. 84). Hyvien kdytdntojen tulee muodostua luontevaksi osaksi koulujen
toimintakulttuuria, jossa on médritelty selkedsti arvot, ohjeet ja tavoitteet, joihin sitoutuvat ja joi-
ta noudattavat koulun koko henkil6kunta seké oppilaat ja heiddn huoltajansa. Téssé tydssd mer-
kittidva rooli on koulun johtamisella ja henkildston osaamisella. Se on tarpeen huomioida osana
opettajien perus- ja tdydennyskoulutusta sekd koulun muun henkildstéon osaamisen kehittdmisté.

Koulukiusaamisen ehkéisemisessd ja kiusaamistilanteisiin puuttumisessa merkityksellistd on,
etti opettajat ja koulun henkildkunta puuttuvat tilanteisiin viipymaéttd ja oppilaita oikeudenmu-
kaisesti kohdellen. Opetuksen jérjestéjien tulee kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd moniamma-
tillinen yhteistyd muun muassa hyvinvointialueiden oppilashuollon kanssa toimii saumattomasti.
Kouluissa yhteisollisen ja yksilollisen kasvun tukemista voidaan vahvistaa hyodyntdméalld myds
esimerkiksi yhteisdohjaajien osaamista. Liséksi térkedd on huolehtia hyvén viranomaisyhteis-
tyon, kuten Ankkuritoiminnan, jatkumisesta ja edelleen kehittdmisestd seké siitd, ettd kouluissa
osataan hyddyntdd olemassa olevia muita, esimerkiksi sovittelutoimiston palveluja.

Yhteisollisyys ja osallisuus osana sisdistii turvallisuutta

Valiokunta selonteossa esitetyn tavoin korostaa yhteiskunnallisen luottamuksen ja yhteenkuulu-
vuuden tdrkedd merkitystd. Niiden vaaliminen on turvallisuusteko. Selonteon toimenpiteiden ja
linjausten kokonaisuus on mahdollista saada turvallisuusuhkiin monipuolisemmin vastaavaksi,
jos sisdinen turvallisuus ymmaérrettdisiin siten, ettd se kattaa myos yhteis6llisyyden ja osallisuu-
den.

Turvallisuus on viranomaisjarjestelmien ja yksildiden toimien lisdksi yhteisollinen ilmi6. Turval-
lisuuden kokemus syntyy ihmisten vélisestd luottamuksesta, osallisuudesta ja yhteenkuuluvuu-
desta. Kun nima sosiaaliset sidokset vahvistuvat, yhteiskunta kykenee ehkéiseméén uhkia, sieta-
méén kriisejd ja palautumaan niistd nopeammin. Esimerkiksi yksindisyys ja sosiaalinen ulossul-
keminen (ostrakismi) ovat sekd yksilollisié ettd yhteiskunnallisia turvallisuusriskitekijoita. Jois-
sain kouluissa maahanmuuton myoté syntyvét eri kulttuurien, uskontojen ja arvojen vaihtelut luo-
kissa ovat suuria, miké voi osaltaan vihentdd yhteenkuuluvuuden tunnetta ja asettaa kouluille
lisdhaasteita yhteisollisyyden vahvistamisessa.

Tutkimustiedon mukaan nuorten yksindisyys ja ulkopuolisuuden kokemus heikentévét luotta-
musta yhteiskuntaan, lisddvét turvattomuuden tunnetta ja kéyttdytymisen ongelmia sekd voivat
altistaa radikalisoitumiselle ja vékivaltaisille ryhmiidentiteeteille. Yhteisollisen osallisuuden on
sen sijaan ndhty suojaavan syrjaytymiseltd, vahvistavan empatiaa ja lisidvan halua toimia yhtei-
seksi hyvéksi. Erityisesti nuorten yhteisdihin kuulumisen ja osallisuuden vahvistaminen on kes-
keisté: kun nuoret kokevat kuuluvansa yhteisdon, heidén luottamuksensa, hyvinvointinsa ja ha-
lunsa toimia yhteisen hyvén puolesta vahvistuvat. Se puolestaan liséd yhteiskunnan eheytta ja eh-
kiisee yksindisyyden, syrjaytymisen ja radikalisoitumisen kaltaisia turvallisuusriskeja.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 6.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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