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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta neuvos-
ton piitokseksi Euroopan vapaaehtoistyon tee-

mavuodesta (2011)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 11 pdivdna syyskuuta 2009
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen ehdotuk-
sesta neuvoston péaitokseksi Euroopan vapaaeh-
toistyon teemavuodesta (2011) (E 109/2009 vp)

sivistysvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteiti
varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- johtaja Jukka Liedes, opetusministerid.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission ehdotus perustuu laajaan kuulemis-
kierrokseen, jossa komissio on kuullut tirkeim-
pié sidosryhmiddn, Euroopan talous- ja sosiaali-
komiteaa (huhtikuu 2006) ja Euroopan parla-
menttia, joka antoi asiasta kirjallisen kannanot-
tonsa heindkuussa 2008. Vapaaehtoistyd on ol-
lut merkittdvd osa nuorisopolitiikkaa vuodesta
2002 ja neuvosto antoi suosituksen nuorten va-
paaehtoisten litkkuvuudesta Euroopassa marras-
kuussa 2008.

Euroopassa vapaaehtoisty6lld on vankat pe-
rinteet, jotka perustuvat usein toimintaan kansa-
laisjédrjestdissd. Viime vuosikymmenten aikana
kansalaisvaikuttaminen on muuttunut huomatta-
vasti yhteiskuntien painottaessa entistd enem-
mén individualismia, itsemdirddmisoikeutta ja
itseilmaisua. Tdmé on haastavaa vapaachtois-
tyolle, jonka on sopeuduttava uusiin osallistumi-
sen tyyppeihin ja muotoihin, joille on usein omi-

E 109/2009 vp

naista valikoiva ja lyhytkestoinen sitoutuminen.
Euroopan komission mukaan jdsenvaltioiden ja
muiden sidosryhmien on uudistettava kansalli-
sia toimintatapojaan ja infrastruktuurejaan, jotta
useammat ihmiset voivat osallistua vapaaehtois-
tyohon omalla tavallaan ja eldménsé eri vaiheis-
sa. On kehitettdva tyonantajien tukemaa vapaa-
ehtoistyotd, 10ydettdva uusia tapoja saada nuo-
ria mukaan ja valjastettava idkkddmpien ihmis-
ten potentiaali.

Teemavuodella pyritddn edistiméén nditd ky-
symyksid koskevaa syvillisempédéd ja jdsenne-
tympéé vuoropuhelua ja hyvien toimintatapojen
vaihtoa jdsenvaltioiden viranomaisten ja mui-
den sidosryhmien vililla.

Tarkoituksena on edistdd ja tukea erityisesti
kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihdon
kautta jasenvaltioiden, paikallisten ja alueellis-
ten viranomaisten sekd kansalaisyhteiskunnan
pyrkimyksié luoda suotuisat olosuhteet vapaaeh-
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toistyolle Euroopan unionissa. Ehdotetaan nel-
jén tavoitteen asettamista: 1) suotuisan toimin-
taympdriston ~ luominen  vapaachtoistyolle
EU:ssa 2) vapaachtoisjirjestdjen vaikutusvallan
lisddminen ja vapaaehtoistydon laadun paranta-
minen 3) vapaachtoistoiminnan palkitseminen ja
tunnustaminen ja 4) vapaaehtoistydn arvon ja
merkityksen tunnetuksi tekeminen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu mydnteisesti komission aloit-
teeseen vapaachtoistoiminnan teemavuodesta.
Katsomme kuitenkin, ettd vapaaehtoistoiminta
tulee méadritelld selvasti ehdotuksessa ja etti sii-
td on syytd kdyttda jisenmaiden aiemmin hyvak-
symad vakiintunutta terminologiaa (voluntary
activities = vapaachtoistoiminta, kattaa kaikki
vapaaehtoistoiminnan eri muodot). Piddmme
komission teemavuodelle esittimid tavoitteita
padosin kannatettavina, joskin niiden suhdetta
odotettuihin tuloksiin ja niitd kuvaaviin indi-
kaattoreihin on tarpeen tdsmentéa.
Aikaisempien kantojensa mukaisesti Suomi
painottaa kansalaisjirjestdjen merkitysta vapaa-
ehtoistoiminnassa. Ehdotuksen tavoitteissa tuli-

si tuoda paremmin esille vapaaehtoistoiminnan
esteiden poistaminen ja edellytysten luominen
vapaaehtoistoiminnalle (mm. SiVL 16/2008 vp).
Lisdksi olisi syytd painottaa yksilonidkokulmaa
(vrt. SiVL 16/2008 vp), syrjdytymisen ehkiise-
mistd, sukupolvien vélistd solidaarisuutta sekd
sosiaalista osallisuutta.

Komission ehdotuksessa tuodaan esiin "va-
paaehtoistydssd hankittujen taitojen ja osaami-
sen tunnustamista koskevat uudet jarjestelmat".
Suomi ei katso tarpeelliseksi uusien eurooppa-
laisten jérjestelmien kehittdmistd vapaaehtois-
tyOssd hankitun osaamisen tunnustamiseksi. Uu-
sien jdrjestelmien sijaan tulisi hyodyntda jo ole-
massa olevia tai kehitteilld olevia vilineitd. On
hyvé, ettid koulutuksen jérjestdjien tietoisuuteen
tulee se, ettd myds vapaaehtoistydssd voidaan
hankkia osaamista, joka on mahdollista hyvéksi-
lukea.

Vapaaehtoistyon teemavuoden konkreettisiin
toimiin viitaten Suomi katsoo, etti suurten naky-
vyystapahtumien (high visibility events) lisdksi
jdsenmaiden tulisi toimillaan kannustaa ruohon-
juuritason toimintaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vapaaehtoistyd on tirked toimintamuoto, jota
toteutetaan kussakin maassa hyviksi havaittujen
mallien avulla. Teemavuoden tarkoituksena on
edistéd ja tukea erityisesti kokemusten ja hyvien
toimintatapojen vaihdon kautta jdsenvaltioiden,
paikallisten ja alueellisten viranomaisten sekd
kansalaisyhteiskunnan pyrkimyksid luoda suo-
tuisat olosuhteet vapaaehtoisty6lle Euroopan
unionissa. Valiokunta pitdd teemavuoden jérjes-
tdmistd tarpeellisena. Komission ehdotuksen
mukaan vapaaehtoistydssd on vield paljon hyo-
dyntdmitontd potentiaalia. Vaikka vain 30 pro-
senttia eurooppalaisista osallistuu aktiivisesti
vapaaehtoistyohon, ldhes 80 prosenttia pitdd
toisten auttamista tdrkeénd osana eliméénsa. Ero
tosiasiallisten ja mahdollisten vapaaehtoistyon-

tekijoiden vililld on vield suurempi nuorten kes-
kuudessa: vain 16 prosenttia Euroopan nuorista
osallistuu toimintaan aktiivisesti, mutta ldhes 75
prosenttia kannattaa vapaaehtoistyotd edistévid
ohjelmia. Huomattava myds on, ettd myds so-
siaalisektorilla on vapaaehtoistydlld suuri mer-
kitys.

Valtioneuvoston kanta komission ehdotuk-
seen vapaaehtoistyon teemavuodesta noudatte-
lee sivistysvaliokunnan aiempia kannanottoja.

Suomessa kansalaisjérjestojen puitteissa ta-
pahtuva vapaaehtoistoiminta on laajaa. Sen
vuoksi on hyvé, ettd valtioneuvoston kannassa
painotetaan kansalaisjdrjestdjen merkitystd va-
paaehtoistoiminnassa.

Valtioneuvoston kannanotoissa on huomioitu
myo0s valiokunnan kanta siitd, ettd vapaaehtois-



toimijat kohtaavat EU:ssa muun muassa vero-
tukseen, sosiaaliturvaan ja oleskelulupakéytin-
toihin liittyvid ongelmia. Ndiden esteiden pois-
tamiseen tulisi keskittyd ja pyrkid siten turvaa-
maan nuorten vapaaehtoistoiminnan edellytyk-
set.

Térkedd on se, ettd syrjaytymisen ehkdisemi-
seksi paikallisesti luodaan toimivat mallit ja pe-
rusrakenteet vapaachtoistyon tukemiseen. Va-
liokunta kannattaa teemavuoden tavoitteeksi si-
té, ettd yleisesti tehddén tunnetuksi vapaaehtois-
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tyon merkitystd kansalaisvaikuttamisena ja esi-
merkkind ihmisten vélisestd toiminnasta. Valio-
kunta ei sen sijaan kannata uusien eurooppalais-
ten rakenteiden tai jarjestelmien luomista teema-
vuoden puitteissa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok
vpj. Tuomo Héanninen /kesk
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Paavo Arhinmaéki /vas
Elsi Katainen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteereind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Jukka Mikeld /kok
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