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Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022 (K 1/2022 vp): Asia on saapunut sivistysva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tyoeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa on késitelty hyvin ja melko
kattavasti tasa-arvoon liittyviéd yhteiskunnallisia kysymyksid, jotka vaativat laaja-alaista ja pitké-
jénteisté tyOté eri toimijoilta. Valiokunta on tarkastellut kertomusta toimialaansa koskevilta osin.

Kertomuksessa on tuotu esille, ettd sukupuolten vilisen tasa-arvon huomioiminen koulutuspoliit-
tisissa asiakirjoissa on osoittautunut haasteelliseksi. Valiokunta koulutuspoliittisesta selonteosta
(VNS 1/2021 vp) antamaansa mietintoon (SiVM 19/2021 vp) viitaten korostaa sukupuolten véli-
sen tasa-arvon edistdmistd koulutuksessa varhaiskasvatuksesta tydeldmén aikaiseen ja sen jélkei-
seen koulutukseen saakka. Mietinndsséddn valiokunta on todennut, etté koulutusjérjestelmén mer-
kitys sukupuolten tasa-arvolle on yleisesti varsin hyvin ymmérretty, ja painottanut sukupuolten
vélisen tasa-arvon edistdmistd koskevien toimien sisdllyttdmisté osaksi koulutuksen kehittdmis-
tyotd. Oleellista on, ettd koulutuksellista tasa-arvoa sukupuolten vélilld kehitetdén systemaatti-
sesti ja ettd kehittdmistyon tuloksia arvioidaan.

Valiokunta on mietintonsi kannanottona (SiVM 19/2021 vp, kannanoton kohdat 3 ja 9) edellyt-
tdnyt muun muassa, etti hallitus jatkaa toimiaan koulutuksen tasa-arvon parantamiseksi ja segre-
gaation viahentdmiseksi ja ettd edelld mainitut teemat otetaan koulutuspoliittisen selonteon toi-
meenpanosuunnitelman painopistealueiksi.

Tasa-arvovaltuutetun suositus turvata opetuksen jérjestdjien riittdvé tasa-arvo-osaaminen ja riit-
tavit resurssit sukupuolten tasa-arvon edistimisvelvoitteiden hoitamiseksi on valiokunnan mie-
lestd kannatettava. Valiokunta edelld mainittuun mietint66nsé (kannanoton kohta 16) viitaten ko-
rostaa, ettd edelld mainitut vaatimukset tulee ulottaa koulutuksen kaikille asteille.

Kasvattajat, opettajat ja opinto-ohjaajat ovat tirkeédssd asemassa tasa-arvon edistimisessd. Sitd
koskeva osaaminen tulee varmistaa seké tutkintoon johtavassa peruskoulutuksessa ettéd tdyden-
nyskoulutuksessa. Kasvatuksen ja koulutuksen ammattihenkildiden tyon jatkuvuuden turvaami-
nen on tirkedd, ja onkin hyvé, ettd tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa on kiinnitetty huomiota
raskaus- ja perhevapaasyrjintddn. On tirked huolehtia siitd, ettd méidrdaikaiset palvelussuhteet
esimerkiksi raskaus- ja perhevapaatilanteissa eivit vaikuta negatiivisesti naisten urakehitykseen.

Sukupuolisegregaatio ja sen purkaminen

Kertomuksessa on tuotu esiin, ettd Suomen vieston koulutustaso, suoritetut tutkinnot ja ammat-
tiryhmiin sijoittuminen ovat eriytyneet vahvasti sukupuolen mukaan. Eriytyminen on asiantunti-
jalausunnon mukaan Suomessa voimakasta moniin muihin Euroopan maihin verrattuna. Perintei-
set sukupuolikésitykset ohjaavat niin lapsia kuin heidén kanssaan toimivia aikuisia, ja eriytymi-
nen nékyy jo koulutusvalinnoissa, joiden seurauksena michet ja naiset sijoittuvat yhteiskunnassa
ja tydelamaéssa eri tehtdviin, ammatteihin ja toimialoille. Tdmé& ilmenee muun muassa miesten ja
naisten erilaisina urapolkuina seké nais- ja miesenemmistdisten alojen palkkaeroina, jotka johta-
vat myShemmin eroihin eldkkeissa.



Valiokunnan lausunto SiVL 16/2022 vp

Stereotyyppiset ndkemykset alkavat vaikuttaa lasten ja nuorten valintoihin hyvin varhaisessa vai-
heessa. Valiokunta korostaa, ettd segregaation purkamiseen on kiinnitettiva huomiota jo varhais-
kasvatuksesta alkaen, ja pitdd tirkedna, ettd kasvatuksessa ja koulutuksessa huomioidaan varhais-
kasvatussuunnitelman ja opetussuunnitelmien perusteisiin sisdltyvé tavoite kohdella lapsia ja
nuoria yksildind, joilla on mahdollisuus tehdd haluamiaan valintoja sukupuolesta riippumatta.

Kertomuksessa on kiinnitetty huomiota korkeakoulujen opiskelijavalintauudistukseen ja sen vai-
kutuksiin opiskelijapaikan saajien sukupuolijakauman ja lukio-opiskelijoiden hyvinvoinnin huo-
nonemisen kannalta. Valiokunta huomauttaa, ettd korkeakouluvalintauudistusta on kertomukses-
sa kasitelty toisen asteen koulutuksen opiskelijoiden osalta vain lukiolaisten nikokulmasta, vaik-
ka esimerkiksi viime vuonna 52 prosentilla uusista ammattikorkeakouluun yhteishaussa valituis-
ta oli ammatillinen koulutus. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd korkeakoulujen opiskelijavalinta-
uudistuksen vaikutuksia selvitetién ja arvioidaan monipuolisesti, ja toteaa, ettd johtopédétdsten tu-
lee perustua tutkittuun ja pitemmaén aikavilin tietoon, jota vield tdssé vaiheessa ei ole riittavésti
kaytettavissa.

Segregaatiota on tirked tarkastella myds opetushenkildston kohdalla. Tall4 hetkelld lastentarhan-
opettajista 97 prosenttia, perusopetuksen opettajista lahes 80 prosenttia ja lukion opettajista noin
70 prosenttia on naisia. Ammatillisissa oppilaitoksissa sukupuolijakauma on tasaisempi, mutta
sielldkin sukupuolittuneisuus on nihtdvissé eri koulutusalojen opettajissa. (Opettajat ja rehtorit
Suomessa 2016. Opetushallitus, raportit ja selvitykset 2017:2.)

Valiokunta katsoo, ettd segregaation purkamista on mahdollista toteuttaa entistd vahvemmin esi-
merkiksi koulutuksen ja tyoeldmin yhteistyona seké osana jatkuvaa oppimista. Tyon murroksen
johdosta ja tyontekijdn omasta halusta tapahtuvat alan- ja ammatinvaihdot antavat tilaisuuden
purkaa tydmarkkinoiden sukupuolijakoja, mité ei selonteossa juurikaan huomioida.

Oppimisen ja osaamisen erot sukupuolten vililli

Valiokunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa esitettyyn huoleen oppimiserojen kasvus-
ta uudistaen mietinndsséddn SiVM 19/2021 vp esille tuomansa huomiot muun muassa siitd, etti
tyttdjen ja poikien ero oppimistuloksissa on Suomessa poikkeuksellisen suuri ja erot koulusuo-
riutumisessa tyttojen ja poikien vélilla ovat kasvaneet voimakkaasti. Oppimisen tuen vahvistami-
sen tukitoimet kohdentuvat erityisesti poikiin.

Kuten valtuutettu kertomuksessaan toteaa, seka tyttdjen ettd poikien joukossa on hyvin ja heikos-
ti osaavia oppilaita. Samoin kertomuksessa on tuotu esille, ettd ”vaikka tyttdjen ja poikien vililla
on tunnistettu keskimairiisii eroja oppimisessa, hyvinvoinnissa, kiinnostuksen kohteissa ja kou-
lutusvalinnoissa, eroja ei tule liikaa yksinkertaistaa ja tyytya selittdméén pelkistetysti sukupuo-
lella, osin jopa haitallisia stereotypioita vahvistaen.”
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Valiokunta yhtyy valtuutetun nikemykseen siité, ettd oppimisen ja ylipdétdan koulutuksellisen
tasa-arvon toteutumista tulee tavoitella toimenpiteillé, jotka perustuvat intersektionaaliseen' ja
monindkdkulmaiseen ristedvien erojen huomioimiseen ja joilla puretaan ahtaita sukupuoliroole-
ja. Tutkimusten mukaan esimerkiksi sosioekonominen tausta vaikuttaa merkittavésti oppimis-
eroihin.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd opetus- ja kulttuuriministeriossé on kéynnistetty useita hankkeita,
joiden tarkoituksena on edistdd muun muassa sukupuolten vilisté tasa-arvoa oppimisessa ja kou-
lutuksessa. Oikeus oppia -ohjelman hankkeilla valmistellaan uutta lainsdadéntdd, pysyvid rahoi-
tusjérjestelyitd sekd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta vahvistavia vaikuttavia kéyténteité ja toimin-
tatapoja. Hankkeiden tavoitteena on muun muassa kaventaa ja ennaltachkéisté sosioekonomises-
ta taustasta, maahanmuuttajataustasta tai sukupuolesta johtuvia oppimiseroja.

Ammatillisen koulutuksen Oikeus osata -kehittdmisohjelman erdini tavoitteina on kaventaa ja
ennaltachkdistd sukupuolesta, sosioekonomisesta taustasta, asuinpaikasta tai tuen tarpeesta joh-
tuvia eroja oppimisessa ja oppimistuloksissa ja edistdd ndin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta am-
matillisessa koulutuksessa. Lukiokoulutuksen laatuohjelmalla pyritddn nostamaan osaamistasoa
sekd vahvistamaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi tasa-arvon nikékulmasta

Tasa-arvovaltuutettu nostaa kertomuksessaan esiin lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvid huo-
lestuttavia ndkokohtia. Kertomuksessa tuodaan esille muun muassa, etti sateenkaarinuorilla on
muihin nuoriin nihden huomattavasti enemmén terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid haasteita,
minkd my6s Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Kouluterveyskyselyn tulokset (2019 ja 2021)
vahvistavat. Kertomuksessa kiinnitetddn myos huomiota tyttdjen kokemaan pahoinvointiin seké
2019 kouluterveyskyselyn mukaan tulokset tyttdjen kokeman héirinnin méarista ovat huolestut-
tavia. Saadun asiantuntijalausunnon mukaan Amisbarometri-kyselysti kdy ilmi, etti tyt6illd on
kokemuksia tyOpaikalla oppimisen turvattomuudesta kaksi kertaa enemmén kuin pojilla.

Valiokunta korostaa, ettd varhaista puuttumista sukupuolittuneeseen vékivaltaan ja héirintdan
kouluissa tulee edistdd vaikuttavin toimenpitein. Samoin lasten ja nuorten huoltajien seké lasten
ja nuorten parissa toimivien ammattilaisten osaamista muun muassa seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmist6jé seké sukupuolten vélisid oppimiseroja koskevissa kysymyksissa on tirked vahvistaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen yhteisot ovat térkeitd paikkoja nuorten osallisuuden, tasa-arvon ja
turvallisuuden parantamiseksi. Lasten ja nuorten moninaisuuden huomioon ottamisella esimer-
kiksi kouluympéristossd ja opetuksen siséllossd voidaan tukea kaikkien nuorten hyvinvointia.

1 Sukupuoli ei ole ainoa seikka, joka miérittelee ihmisen aseman yhteiskunnassa ja vaikuttaa hénen koke-
maansa syrjintddn. Sukupuolen ohella merkitysti on esimerkiksi iélld, terveydentilalla, alkuperdlla, kie-
lelld, uskonnolla tai seksuaalisella suuntautumisella. Tdma ns. intersektionaalinen nakdkulma, joka ottaa
huomioon muutkin yksilditd madrittédvét tekijat, tekee paremmin nékyvéksi rakenteelliset erot paitsi suku-
puolten vilillda myds sukupuolten sisélld (erot eri ryhmiin kuuluvien naisten vililld, erot eri ryhmiin kuu-
luvien miesten vililld jne). Intersektionaalisuus on tirkedd ottaa huomioon niin tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistdmisessé kuin syrjintdkokemustenkin selvittdmisessd. Lahde: K 1/2022 vp, s.12
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Tétd voidaan edistdd monin tavoin, kuten kehittdmalla kouluissa annettavaa seksuaaliterveyskas-
vatusta, koulujen ja oppilaitosten huolellisella ja asiantuntemukseen perustuvalla tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelulla ja titd tyotd koskevalla hyvélld johtamisella. Oleellista on, ettéd
suunnitelmat jalkautuvat osaksi arjen toimintaa.

Lasten ja nuorten osallistaminen tasa-arvosuunnitteluun ja sen toteutumisen arvioimiseen on tér-
keéé paitsi tasa-arvokasvatuksen my0s heididn nikemystensd huomioon ottamisen kannalta. Tér-
kedd on tunnistaa, ettd kasvatuksen ja koulutuksen ohella myds muu lasten ja nuorten parissa teh-
tdvé ty0, kuten nuorisotyd ja harrastustoiminta, ovat toimintoja, joissa tasa-arvon toteutumista
voidaan edistdd suunnitelmallisesti ja vaikuttavasti.

Tasa-arvon toteutumisen seuranta eri toimialoilla

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd tasa-arvon toteutumista on hyva seurata ja arvioida koulutuksen li-
sdksi myds valiokunnan muilla toimialoilla, kuten liikunnan ja kulttuurin sektoreilla. Laissa nais-
ten ja miesten vélisesti tasa-arvosta (609/1986, tasa-arvolaki) on nimenomaiset koulutuksen jér-
jestdjid koskevat sddnnokset. Mainitun lain (4 §:n 3 momentti) mukainen viranomaisten tasa-ar-
von edistdmisvelvollisuus puolestaan koskee viranomaistoimintaa yleisesti siten, etté se kattaa
koulutuspalvelujen lisdksi muun muassa kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut (HE 195/2004 vp,
s. 22).

Koulutusta koskevien lakien tavoin myos esimerkiksi liikuntalaki (390/2015, 2 §) sisaltda laki-
saddteisen velvoitteen edistid tasa-arvoa. Liikunta-alan toimijoita sitoutetaan edistiméén tasa-ar-
voa esimerkiksi valtionapujen myontdmisen yhteydessa, jolloin huomiota kiinnitetéén sithen, mi-
ten valtionapua hakeva jarjesto tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta huolehtii. Kaikil-
ta valtionavustusta hakevilta lajiliitoilta ja liikuntajérjestdiltd edellytetdén yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmaa.

Saadun asiantuntijalausunnon mukaan edistysaskeleista huolimatta liikunnan ja urheilun tasa-ar-
votilanteessa on edelleen kehitettévid. Toimenpiteitd muun muassa naisten osuuden kasvattami-
seksi alan johtamisessa ja valmentamisessa seki resurssien tasapuolisen jakautumisen edistdmi-
seksi tulee jatkaa. Tasa-arvovaltuutettu on antanut joitakin liikuntaa koskevia lausuntoja vuosit-
tain. Lausunnot ovat liittyneet muun muassa naispuolisten urheilijoiden nidkyvyyteen tiedotusva-
lineissé, urheilukilpailujen palkitsemiskdytintoon seka liikunta- ja urheiluhallivuorojen jakope-
riaatteisiin.

Liikunta-alan tasa-arvon toteutumista on arvioitu katsauksessa Liikunnan ja urheilun tasa-arvo
Suomessa 2021 (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:5), jossa on keskeisind havain-
toina tuotu esille muun muassa poikien ja miesten tyttdjé ja naisia aktiivisempi liikkuminen seké
se, ettd naisten edellytykset urheilla, myds huipputasolla, ovat kehittyneet.

Eviitd muita huomioita
Valiokunta tdssd yhteydessd lausunnossaan SiVL 4/2021 vp esille tuomansa uudistaen korostaa

hallituksen esitysten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusarviointien parantamisen tiarkeytta, jotta valio-
kunnilla olisi my0s néiltd osin mahdollisuus saada tarvittava ja mahdollisimman kattava tieto kul-
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loinkin késiteltdvdnéd olevan esityksen vaikutuksista. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota
lainvalmistelun resurssien riittdvyyteen ministeridissé seké lainvalmistelun johtamiseen ja val-
mistelun aikataulutukseen. Esimerkiksi yksittdisille esityksille johdon taholta annetut liian tiukat
valmistumisajat eivét miltdén osin ole omiaan parantamaan lainvalmistelun laatua.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa todetaan, ettd valtuutetun alimitoitetut resurssit vaikuttavat
eniten valtuutetun mahdollisuuksiin valvoa tasa-arvolain tasa-arvosuunnitelmia koskevia vel-
voitteita ja toteuttaa muita toimia tasa-arvon edistdmiseksi. Puutteelliset resurssit heijastuvat
my0s syrjintdkieltojen toteutumisen valvontaan ja syrjinndn ennalta ehkédisemiseen. Valiokunta
korostaa, ettd tasa-arvovaltuutetun riittdvistd resursseista tulee huolehtia siten, ettd valtuutetulla
on tosiasialliset mahdollisuudet huolehtia sille kuuluvien tehtdvien hoitamisesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 2.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Noora Koponen vihr
jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
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jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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