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Yleistd

Kasiteltdvana olevan tulevaisuusselonteon toisen osan tavoitteena on tunnistaa tyohon liittyvid
toivottavia tulevaisuuksia, padtoksentekotarpeita sekd yhteiskunnallisia kysymyksid. Kéytdnnon
ratkaisuvaihtoehtojen etsiminen lankeaa tuleville hallituksille. Sivistysvaliokunta painottaa, ettid
selonteossa arvioitu tyon murros on koko yhteiskuntaan vaikuttava ilmid, joka vaatii yli vaalikau-
sien vaikuttavia pitkén aikajinteen paétoksia.
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5.1



Valiokunnan lausunto SiVL 17/2018 vp

Sivistysvaliokunta uudistaa téssé yhteydessd lausuntonsa Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon
1. osasta "Jaettu ymmarrys tyon murroksesta" (SiVL 18/2017 vp — VNS 6/2017 vp). Kéynnissi
oleva tyon murros kohdistaa Suomeen merkittévid haasteita, mutta valiokunta korostaa my®os sen
tarjoamia poikkeuksellisia mahdollisuuksia, kunhan hyvinvointivaltion perusta ja tasa-arvo pys-
tytddn sdilyttdiméain yhteisvastuuseen, korkeaan osaamiseen ja teknologiaan turvautuen. Ennakoi-
dut, merkittdvat muutostarpeet on valiokunnan arvion mukaan néhtévé kaiken kaikkiaan mahdol-
lisuuksina ja voimakkaina yllykkeini parempaan ja tasa-arvoisempaan yhteiskuntakehitykseen.

Valiokunta korostaa, ettd kukaan ei voi varmuudella viela tietdd, kuinka paljon esimerkiksi tek-
nologinen kehitys todella muuttaa tydnkuvia ja tekemisen muotoja, puhumattakaan ihmisten va-
lisistéd suhteista ja yhteiskunnallisesta kehityksestd. Toisaalta tydn muutos ei ole vain tulevaisuu-
den skenaario, vaan sitéd on tapahtunut ja tapahtuu jossain méérin jo koko ajan. Koulutusjérjestel-
méé on jo uusittu merkittavasti kuluvalla vaalikaudella esimerkiksi varhaiskasvatuksen, amma-
tillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen osalta. Selonteossa esiin nostetut haasteet edellyttavét
valiokunnan arvion mukaan riittdvan tdsméillisen nykytilan analyysin pohjalle perustuvia uusia
koulutuspoliittisia kehittdmisratkaisuja koko koulutuspolulla. Esimerkiksi selonteossa tarkoitet-
tuja kasvavia uudelleenkoulutustarpeita vastaavien koulutuspolkujen rakentaminen edellyttéa
jatkossa koulutusjirjestelmén joustavuuden merkittédvaa lisddmista.

Suomalaisen koulutusjirjestelmén perusvahvuus on se, ettd jokaiselle tarjotaan tasavertaiset kou-
lutusmahdollisuudet hianen omat ldht6kohtansa huomioiden. Valiokunta korostaa, ettd timi on
ainoa hyvéksyttivissi oleva toimintaperiaate tulevaisuudessakin. Hyvit sivistykselliset valmiu-
det siséltidvd osaamispohja luodaan jo varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Sen varaan ra-
kentuvat myohemmin osallisuus yhteiskunnassa ja osallistuminen tydmarkkinoille. Namé val-
miudet siséltdvit sekd perinteiset pysyvit kansalaisen perustaidot ettd uudet oppimista edistavat
ns. metataidot. Valiokunta viittaa tdltd osin edelld mainittuun lausuntoonsa (SiVL 18/2017 vp),
jossa valiokunta on myos kisitellyt tulevaisuuden tydeldmain arvioituja osaamisvaatimuksia.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd tyon murroksen hallinnan ehdottomasti tdrkeimmaksi keinoksi
nousee kansalaisten osaamisen laajamittainen ja systeeminen kehittiminen siten, ettd se tavoit-
teena ja tarvittavina toimenpiteind ldpdisee koko yhteiskunnan.

Jatkuvan oppimisen kehittiminen

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on todettu, ettd tyon murroksen kokonaisvaltai-
suuden vuoksi jatkuvan oppimisen kehittdmistarve on merkittivé, ja siséllollisesti se kytkeytyy
vahvasti suunnitteilla olevaan sosiaaliturvan uudistamiseen ja Suomen kunnianhimoiseen tavoit-
teeseen nostaa tyollisyysaste vahintddn 80 prosenttiin. Arviot timén koulutustehtdvan suuruudes-
ta vaihtelevat. Lahimméan kymmenen vuoden kuluessa koko nykyinen tydvoima (2,8 miljoonaa,
joista 2,3 miljoonaa tydmarkkinoiden kaytettidvissé) tarvinnee asiantuntijan mukaan jonkinlaista
osaamisen kohennusta.

Kuulemisessa on kuitenkin painotettu myds tarvetta pitdd kokonaiskuva mielessé, kun mahdolli-
simman realistisesti arvioidaan tydn murroksen tulevia vaikutuksia. Suomen vienti ja hyvinvoin-
ti seisoo edelleen tukevasti perinteisten teollisuuden alojen eli metséteollisuuden, teknologiateol-
lisuuden, kemian teollisuuden seké laiva- ja autoteollisuuden varassa. Niilld aloilla ovat perintei-
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set tyOsuhteet vallitsevia, ja néin lienee tulevaisuudessakin. Liséksi pdédosa matkailualan tyyppi-
sestd palvelutuotannosta ja muista uusista kasvualoista on edelleen hyvin ajallista ja paikallista.
Valiokunta painottaa, ettd samalla tavalla on jatkossa entistd realistisemmin ja kéytdnnonlihei-
semmin arvioitava selonteossa esiin nostettuja térkeitd tekodlyn, robotiikan ja laajenevan digitaa-
liteknologian kayton vaikutuksia yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén toimintaan seké lyhyelld ettd
pitkédlld aikavalilla.

Valiokunta on lausunnossaan tulevaisuuselonteon 1. osasta kantanut huolta kasvavasta syrjédyty-
misen uhasta. Kansalaisten osallistuminen tydmarkkinoihin, nykyisen tyévoiman koulutus- ja
osaamistaso ja koulutuksessa olevien nuorten oppimistulokset vaikuttavat olennaisesti tyon muu-
toksen edellyttdimén uskottavan uuden yhteiskunnallisen vision muodostamiseen, erityisesti arvi-
oitaessa keinoja osaamisen laajamittaiseen kehittdmiseen. Valiokunta muistuttaa, ettd vaikka
Suomi on maailman kérkimaita peruskoulutuksessa ja arvioitaessa aikuiskoulutukseen osallistu-
mista, niin esimerkiksi OECD:n PIA AC-tutkimuksen mukaan Suomessa oli vuonna 2012 miljoo-
na aikuista, joilla oli vaikeuksia tietotekniikan kéytdssa. Lisdksi 12—14 prosentilla aikuisista on
ongelmia luku-, kirjoitus- tai numerotaidoissa. PISA-tutkimukset ovat kertoneet suomalaisen pe-
ruskoulun menestyksestéd, mutta ne ovat paljastaneet, ettd kymmenesosa nuorista ei opi riittdvan
hyvin lukemaan koulussa. Toisen asteen koulutuksen keskeyttiminen on edelleen merkittédva yh-
teiskunnallinen ongelma.

Selonteossa nostetaan esille NEET-nuorten haasteellinen asema ja siihen liittyva syrjaytymisris-
ki seka tarve kiinnittdd huomiota maahanmuuttajien osaamisen kehittdmiseen ja padsyyn tyo-
markkinoille. Hallituksen tavoitteena on vihentdd koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuor-
ten maarad ja koulutuksen keskeyttdmista seké edistdd nuorten tyollistymistd. Syrjadytymisen eh-
kdisemiseksi ja osallisuuden vahvistamiseksi tarvitaan selonteon mukaan toimia, jotka alkavat jo
perusopetuksessa ja aiemminkin. Valiokunnan arvion mukaan néiden tavoitteiden toteuttaminen
on tulevaisuudessa valttimatonta.

Tavoiteltu osaamistason jatkuva nostaminen ja osaamisen kehittiminen vaativat valiokunnan ar-
vion mukaan osaamispohjan vankentamista. Tdma4 tarkoittaa, ettd nostetaan varhaiskasvatukseen
osallistuminen pohjoismaiselle tasolle, kdéinnetdéin nousuun nuorten oppimistulokset, kavenne-
taan alueellisia ym. osaamiseroja, pysiytetidn sosioekonomisesta taustasta johtuva ylisukupolvi-
nen ja muu eriarvoistuminen ja nostetaan Suomen koulutustaso takaisin maailman kirkeen. Vaa-
likauden aikana tehdyt varhaiskasvatuksen, ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen mer-
kittdvat uudistukset luovat omalta osaltaan pohjaa tarvittavalle osaamisen kehittdmiselle, mutta
valiokunta korostaa, ettd ndiden uudistusten kdyttdonottoon ja uudistusten toimivuuteen ja vai-
kuttavuuteen on kiinnitettdvé jatkuvasti erityistd huomiota.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd tyon murros vahentdd merkittidvésti nimenomaan matalan osaa-
mistason tyOpaikkoja. Huolestuttavaa on, ettd alle 25-vuotiaista n. 15 %:lla ei ole toisen asteen
tutkintoa lainkaan, mika jatkossa tulee vaikeuttamaan heidén tydllistymistdéin entisestdén. Sivis-
tysvaliokunta pitdd vélttimattoména tavoitteena, ettd kaikki nuoret suorittavat véhintddn toisen
asteen tutkinnon. Vain koulutustason ja yleissivistyksen mééritietoisella nostamisella voidaan
varmistaa se, ettd nuoret aikuiset parjadvit muuttuvassa tydeldméassa myos silloin, kun se edellyt-
tad jatkuvaa kykyé oppia uutta ja kykyd soveltaa aiemmin opittua innovatiivisesti uudella tavalla.
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Tyo6eldmén osaamistarpeet ja yksilon henkilokohtaiset osaamis- ja lisdkoulutustarpeet vaihtele-
vat laajasti, ja niin vaihtelevat my0s parhaat tavat lisdkoulutuksen antamiseen. Valiokunta koros-
taa, ettd jatkuvan koulutuksen reformissa ei ole kyse yhdestd uudesta jatkuvan koulutuksen mal-
lin kehittdmisestd, vaan paljon laajemmasta systeemisestd muutoksesta, jolla voidaan varmistaa
yhteiskunnan ja yhteisdjen monimuotoinen tuki sille, ettd kaikkien osaaminen uudistuu ja sité pi-
detéddn ylld jatkuvasti. Kyse on laajasta asennemuutoksesta seké tyohon ettd osaamisen kehitta-
miseen. TyOsti ja oppimisesta on tulossa yha kiintedmpi kokonaisuus, jossa oppiminen ja osaa-
misen kehittdminen on rakennettu osaksi tyonteon muotoja ja prosesseja. Tarvittavan systeemi-
sen muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan pitkdjanteistd ja laaja-alaista kaikki hallinnonalat ja
sektorit ylittdvéd elinikdisen oppimisen politiikkaa ja sité toteuttavia koko yhteiskunnan lépéise-
vid koordinoituja toimenpiteita.

Tarvitsemme selkeén elinikdisen oppimisen polun, joka alkaa varhaiskasvatuksesta ja jatkuu kor-
kea-asteelle ja johon siséltyy aikuiskoulutuksen tuomat mahdollisuudet. Téhén kokonaisuuteen
liittyy yhteistyon vahvistaminen koulutusasteiden ja koulutusmuotojen vélilld seké joustavat siir-
tymit sekd niiden perustana olevat yksilolliset opintopolut ja opitun tunnistaminen ja tunnusta-
minen. Asiantuntijakuulemisessa on painotettu ammatillisen koulutuksen reformin erdéna 18hto-
kohtana ollutta osaamisperusteisuutta. Lausunnon mukaan timén soveltamista on syyti laajem-
minkin harkita pohdittaessa tulevaisuuden ratkaisuja osaamisen, oppimisen ja koulutuksen osal-
ta.

Téhén liittyen on valiokunnan arvion mukaan luotava aikuiskoulutukseen selkeit rahoitusperiaat-
teet, joissa on médritelty yksildiden, yhteiskunnan ja tyonantajien vastuut. Verotusta, tyotto-
myysetuutta ja aikuiskoulutustukea pitda kehittéd jatkuvaa oppimista mahdollistavaksi ja kannus-
tavaksi. Tarvittavat uudistukset koskevat muiden muassa digitaalisuuden ja tekoélyn hyddynta-
misté koko koulutusjirjestelméssé, aiemmin opitun tunnistamista ja tunnustamista, koulutustar-
peen ennakointia, uratilié (tai koulutussetelid), korkeakoulutusta, ansiosidonnaisella tyottomyys-
turvalla opiskelua seké yleisesti koulutuksen asemaa aktiivisen ja mielekkéddn eldimén tirkedna
osa-alueena.

Koulutustarpeen ennakointi

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota selonteon toimenpide-ehdotukseen, jonka mu-
kaan vdhennetddn pyrkimyksid ohjata koulutustarjontaa osaamistarvetta ennakoimalla. Sen si-
jaan koulutuksen painopistettd siirretdén yhd enemmén perusvalmiuksiin ja metataitoihin.

Sivistysvaliokunta korostaa tarvetta luoda nykyistd parempi ja osuvampi toimintatapa koulutus-
tarpeen ennakointia varten. Se edellyttdd muiden muassa selonteossa kuvailtuja tutkintorakentei-
den uudistuksia. Selonteossa kuvataan myos laajasti tekoélyn ja digitaalitekniikan hyodyntamis-
mahdollisuuksia. Niitd on paljon esimerkiksi koulutuksen ja tydmarkkinoiden kohtaannon paran-
tamisen alueella. Toinen tarked kehittimissuunta on kytked selonteossa esitelty Suomen kansal-
linen ennakointimalli nykyistd paremmin ministerididen ydintoimintoihin, lainsdddéntdon, bud-
jetointiin ja toimintapolitiikkaan.

Valiokunta korostaa, etté koko koulutus- ja osaamisjérjestelmé perustuu ennakointiin, yhteiseen
kisitykseen siitd, mité tulevaisuudessa on yksildiden ja yhteiskunnan hyvén kannalta tarpeen tie-
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tdd ja osata. Kun datan, informaation ja tiedon tuotannon ja hyddyntdmisen tavat ovat muuttuneet
ja tuottajien joukko moninaistunut, on entisté tdhdellisempéd painottaa myos koulutuspoliittisia
ratkaisuja tehtdessi tieteen ja asiantuntemuksen merkitysté padtoksenteossa.

Tavoitteena laaja hyvinvointimalli

Selonteko on asiantuntija-arvion mukaan mahdollista ndhdé tyon nidkokulmasta hahmotettuna
luonnoksena Suomen uudistetuksi hyvinvointimalliksi. Se perustuu nykymallin tavoin tietoon,
osaamiseen, korkeaan tyollisyysasteeseen, osallistumiseen, luottamukseen, huolenpitoon koko
véestostd sekd hyvinvointia edistdvdin ympéristoon. Taloudellista kasvua ja hyvinvointia tavoi-
tellaan luonnon kantokyvyn seké kestévén kehityksen rajoissa samalla kun julkisen talouden kes-
tdvyyshaaste on mittava. Valiokunta yhtyy tdhén arvioon ja pitdé vélttaméattoména, ettd ldhivuo-
sina kdynnistetién laaja arvokeskustelu julkisten varojen kohdentamisesta oikeudenmukaisella ja
yhdenvertaisella tavalla seki ikaéntyvén vdeston tarpeisiin ettd panostuksina nuorten ikéluokki-
en tulevaisuuteen. Osallisuuden ja hyvinvoinnin vahvistamisen sekd koulutuksen kautta on esi-
merkiksi haettava kestdvit ratkaisut nykyiselle nuorten ja aikuisten syrjaytymiskehitykselle. Va-
liokunta yhtyy my0s selonteossa esitettyyn ndkemykseen, ettd on aivan oleellista purkaa suku-
puolittuneita rakenteita ja asenteita, jotta yksilot voivat tehdd valintoja oman osaamisensa ja kiin-
nostuksensa pohjalta.

Sivistysvaliokunta on jo aiemmassa lausunnossaan tulevaisuusselonteon 1. osasta korostanut
osallisuuden merkitysti kaikille yhteiskunnan jédsenille. Osallisuuden merkitysté ei sovi jatkossa-
kaan unohtaa, ja valiokunta muistuttaa, ettd osaamisesta huolehtiminen on myds osallisuudesta
huolehtimista ja ehedn yhteiskunnan rakentamista.

Suomi on kulttuurisesti monimuotoinen jo kansallisten vihemmistdjemme vuoksi. Yleinen glo-
balisoitumiskehitys ja kasvava tarve ulkomaiselle tyovoimalle sekd humanitaarinen maahan-
muutto kasvattavat titd moninaisuutta, joka on jatkossa yhéd enenevéssd miérin otettava huo-
mioon kaikessa suunnittelussa ja padtoksenteossa. Kaikkien vihemmistoryhmien kokemus osal-
lisuudesta ja toimijuudesta seké oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin liittyvit saumattomasti myds
nédiden hyvinvointiin, syrjdytymisen ehkéisyyn ja mahdollisuuteen toimia yhteiskunnan hyviksi
tdysivaltaisina yhteiskunnan jésenina.

Maahanmuuttajien osaamisen kehittdmiseen ja padsyyn tydmarkkinoille tulee selonteon mukaan
kiinnittdé nykyistd vahvempaa huomiota. Etenkin pakolaistaustaisten maahanmuuttajien ja maa-
hanmuuttajanaisten ja -nuorten tyo6llisyys on kantaviestdd huomattavasti heikompaa. Kotoutta-
misen tyOeldméldhtoisyyttd tulee valiokunnan mielestd jatkossa vahvistaa sekd varmistaa, ettd
niin erityisissd kotoutumispalveluissa kuin yleisissd tyollistymistd edistdvissd ja koulutus- ja
muissa rakenteissa huomioidaan niiden soveltuvuus maahanmuuttajavéeston osaamisen kehitta-
miselle. Maassamme jo olevien maahanmuuttajien ty6llisyyden parantaminen on oleellista. Meil-
13 tulee olla my0s hyvé valmius ottaa vastaan tarvittava yhd moninaistuva uusi ulkomainen ty6-
voima.

Valiokunta korostaa rakenteellisen ja muun syrjinnén torjumista kaikissa sen ilmenemismuodois-
sa. Koulutuksen, julkisen keskustelun ja mahdollisesti tarvittavien yhdenvertaisuutta lisddvien
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erityistoimenpiteiden kautta tulee edistdd ja nopeuttaa siirtyméa kohti monimuotoisempaa ja syr-
jintdvapaata yhteiskuntaa.

Suomi menestyy myds tyon murroksessa

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd Suomen vahvuuksia ovat mm. kansainviélisesti tasokkaat perus-
tietovarannot, hyva hallinto, jatkuvasti kehittyvé laadukas koulutusjérjestelma, keskiméérin hyvé
koulutustaso, kyky soveltaa uusia teknologioita nopeasti, valmiudet julkisen sektorin, yritysten ja
tutkimuksen yhteistyohon, tieteelle ja teknologialle avoin asenneilmapiiri, kehittyméssd oleva
kokeilukulttuuri sekéd laaja sitoutuminen osaamiseen perustuvaan kasvuun ja hyvinvointiin.
Maamme koulutusjérjestelméé uudistetaan koko ketju kuntoon -periaatteella. Tavoite yksityisten
ja julkisten tutkimus- ja kehitysinvestointien nostamisesta neljdén prosenttiin BKT:std vuoteen
2030 mennessé antaa myOnteisen viestin kaikille tutkimus- ja innovaatiotoimijoille.

Selonteossa arvioitujen merkittidvien yhteiskunnallisten muutostenkin paineessa meilld on kaikki
mahdollisuudet menestyd kansakuntana ja rakentaa yhteiskuntaamme yhi tasa-arvoisemmaksi,
yhteisollisemmaksi ja turvallisemmaksi asuinpaikaksi kaikille taélld asuville.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa on avattu suhteellisen laajasti ja monipuolisesti niin sa-
nottuun tyon murrokseen liittyvid keskipitkén ja pitkdn aikavélin haasteita. Perussuomalaisten
valiokuntaryhmaé on erityisen tyytyvéinen siitd, ettd selonteko huomioi suomalaisen teollisuuden
merkityksen ja tédrkeyden hyvinvointiyhteiskuntamme yllépidossa.

Piddmme myonteisend myds sité, ettd selonteossa on kartoitettu kattavasti digitalisaatioon liitty-
vid haasteita. Vaikka digitalisaatio tulee edistyesséén viemain osan suomalaisten tydpaikoista, on
toisaalta muistettava, ettei pysty robotiikka suorittamaan tulevaisuudessakaan kaikkia tydproses-
seja.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé ei voi kuitenkaan yhtyé kaikkiin osiin selontekoa eiké var-
sinkaan sivistysvaliokunnan mietinnén kohtiin, joissa késitellddn kulttuurien moninaisuutta ja
monimuotoisuutta sekd maahanmuutosta aiheutuvia seurausvaikutuksia. Erityisesti kiinnitimme
huomiota niihin mietinndn kirjauksiin, joissa korostetaan maahanmuuton mydnteisié vaikutuksia
ja kasvavaa ulkomaisen tyGvoiman tarvetta sekd katsotaan monen ongelman johtuvan ennen
kaikkea suomalaisen yhteiskunnan kyvyttdmyydestéd vastaanottaa ja kotouttaa maahanmuuttajia.

Valiokunnan enemmiston kannasta poiketen Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd yh-
teiskuntamme on tehnyt hyvin pitkélti kaiken voitavansa maahanmuuttajien integroimiseksi Suo-
meen. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé ei voi my6skéain hyvéksya hallituksen esittdmié suun-
nitelmia, joilla maahanmuuttajille luotaisiin ohituskaistoja opiskelemaan tai suoraan tyoeld-
méédn. Nikemyksemme mukaan téillainen kehitys tulisi edetessédén luomaan maahamme kahdet
tyomarkkinat.

Haluamme sdilyttad jatkossakin Suomen tydmarkkinoilla EU- ja ETA-maiden ulkopuolisia tyon-
tekijoitd koskevan tarveharkinnan. Katsomme, ettd varsinkin massatyottomyyden oloissa on py-
rittdvd kouluttamaan ja tySllistiméédn ensisijaisesti suomalaiset nuoret ja tyottoméit. Onnistues-
saan tdma vihentdisi samalla syrjdytymisriskid ja niin sanottujen NEET-nuorten méaaraa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé toteaa lopuksi, ettd suomalaisten tulee tyoeldmén kiihtyvis-
sd murroksessakin luottaa omiin vahvuuksiinsa. Niihin lukeutuvat osaaminen ja tasokas koulu-
tus, sopimusyhteiskunnan toimivuus ja korkea tydmoraali. Vahvuuksiaan hyodyntdmalla Suomi
tulee menestymaéin jatkossakin kansainvélisen kilpailun kiristymisestd huolimatta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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