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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan méérarahataso vuoden 2022 talousarvioesityksessi
on 7,4 miljardia euroa. Vuodelle 2022 osoitetaan muun muassa oppivelvollisuusuudistuksen toi-
meenpanon jatkamiseen 65 miljoonaa euroa, varhaiskasvatuksen kolmiportaisen tuen uudistuk-
seen 15 miljoonaa euroa seké oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistukseen 5 mil-
joonaa euroa. Kansallisteatterin peruskorjaukseen osoitetaan 10 miljoonaa euroa, ja niyttelypalk-
kiomallin vakiinnuttamiseksi talousarvioesityksesséd on osoitettu 1 miljoonaa euroa.

Valiokunta pitdé kannatettavana, ettéd hallitus jatkaa talousarvioesityksessé panostuksia kasvatuk-
seen, perus- ja toisen asteen koulutukseen, korkeakouluopetukseen ja tieteeseen seké kulttuuriin
ja taiteeseen, liikuntaan ja nuorisotydhon.

Valiokunta on péaittényt késitelld hallituksen vuoden 2022 talousarvioesitystd seuraavista tee-
moista: korona-ajan aiheuttama oppimisen ja hyvinvoinnin vaje, kulttuuri ja litkkunta, tiede ja tut-
kimus sekd osaamisen ja tydvoiman tarpeen kohtaanto.

Korona-ajan aiheuttama oppimisen ja hyvinvoinnin vaje

Valiokunta viitaten aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 10/2021 vp s. 8—9) painottaa oppilaiden
ja opiskelijoiden hyvinvoinnin suunnitelmallista vahvistamista, silld vain hyvinvoiva oppija op-
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pii. Hyvinvointia edistivit kasvu- ja oppimisympaéristdt tukevat niin lasten ja nuorten kuin kas-
vatus- ja opetusalan henkildston mielen hyvinvointia.

Korona-aika on aiheuttanut lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oppimisen vajetta, jonka korjaami-
nen on valttimatonté kaikilla koulutusasteilla. Koska kaikki pandemia-ajan seuraukset eivét ole
vield ndhtivisséd, hyvinvoinnin ja oppimisen puutteiden korjaamiseen tulee vélittdmien toimien
lisdksi varata riittdvisti aikaa ja resursseja mydhempid tarpeita varten.

Monet oppilaat ja opiskelijat seké opettajat ja muu opetushenkildstd ovat kokeneet korona-ajan
vaikeana ja kuormittavana. Koronaepidemian aika on lisénnyt ahdistuneisuutta, levottomuutta,
stressid ja uupumusta. Oppijoiden saamaa tukea etdopiskelun aikana ei ole koettu kaikilta osin
riittdviksi. Pitké etdtyoskentely ja peruuntuneet perinteiset tilaisuudet seké rajoitetut sosiaaliset
suhteet ovat haastaneet sekéd opiskelijoiden ettd opetushenkildstdn jaksamista. Toisaalta koke-
mukset poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd myos jakavat oppijoita kaikilla koulutusasteilla, ja
osalle etédopiskelu on sopinut hyvin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lasten ja nuorten yksindisyyden kokemukset ovat ol-
leet nousussa jo pitkddn, mutta koronaepidemian aikana kokemukset ulkopuolisuudesta ovat ko-
honneet erityisesti nuorten osalta hélyttdvan korkeiksi. Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille,
ettd yksindisyyden ongelmaa ei voida ratkaista pelkéstiddn ehkdisemisen keinoin, vaan kayttoon
on otettava my0s tilanteen nopeaan korjaamiseen téhtéédvid toimenpiteitd. Valiokunta korostaa,
ettd toimet yksindisyyden viahentdmiseksi kaikilla koulutusasteilla tulee aloittaa valittomasti.

Korona-ajan vaikutuksista oppimistuloksiin ja hyvinvointiin tarvitaan lisdd tutkimustietoa. Sitd
tarvitaan paitoksenteon tueksi esimerkiksi arvioitaessa oppimis- ja hyvinvointivajeen kuromi-
seen suunnattavien resurssien kohdentamista mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion péédluokan liséksi talousarvioesityksessd myds sosiaali- ja ter-
veysministerion pédidluokkaan siséltyy lapsiin ja nuoriin kohdentuvaa merkittdvééa rahoitusta.
Tama on térkedd, silld hyvinvoinnin ja oppimisen tuki rakentuu parhaiten kasvatus-, opetus-, kult-
tuuri-, nuoriso- ja sosiaali- ja terveystoimen yhteistyossa. (Valiokunnan lausumaesitys 1)

Valiokunta toteaa, ettd myds harrastustoiminnalla ja urheiluvalmennuksella on tarkeé rooli lasten
ja nuorten kasvun ja kehityksen sekd mielenterveyden tukemisessa. Liikuntatoimen méararaho-
jen turvaaminen on néin ollen merkittidvé osatekija myos lasten ja nuorten terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmisessd. Lisdksi lasten ja nuorten harrastustoimintaan liittyvd Suomen mallin ra-
hoitus tuo lisdé harrastuksia lasten ja nuorten koulupiivin yhteyteen.

Yhteistyd mm. nuoriso- ja liikuntajirjestdjen kanssa on erittdin tirkedé. Yksi esimerkki monista
hyvistéd toiminnoista edistéé lasten ja nuorten hyvinvointia on Nuori Yrittdjyys -toiminta. Se on
tavoittanut ohjelmillaan ja muulla toiminnallaan kymmeniétuhansia lapsia ja nuoria antaen heille
mahdollisuuden osallisuuden ja onnistumisen kokemuksiin.
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Kulttuuri ja liitkunta

Valiokunta korostaa, ettd korona-ajan rajoitukset ovat vahingoittaneet luovia aloja ja tapahtuma-
aloja voimakkaasti, misté valiokunta on kantanut suurta huolta koko pandemian ajan (mm. SiVL
15/2021 vp, SiVL 12/2021 vp, SiVL 11/2021 vp ja SiVL 10/2021 vp).

Rahapelitoiminnan tuotot. Valiokunta pitéé erittdin hyvéna, ettd rahapelitoiminnan tuottojen vé-
henemisestd johtuvat aiemmin suunnitellut rahoituksen vihennykset vuodelle 2022 peruttiin. Ky-
seiset leikkaukset olisivat osuneet kulttuurin ja taiteen ytimeen seké véhenténeet ja yksipuolista-
neet kulttuurin ja taiteen tarjontaa ja saavutettavuutta. Liikunnan osalta méiérarahojen alentumi-
nen tilanteessa, jossa terveyden ja hyvinvoinnin edistimiselle, yhteisollisyydelle ja jaetuille ko-
kemuksille on erityinen tarve koronakriisin jélkeen, olisi ollut erittéin kielteista.

Valiokunta kantaa vakavaa huolta rahapelituottojen vihenemisen seurauksista vuoden 2022 jil-
keen. Asiaan on ehdottoman térkedd 16ytdéd vakaa ja ennakoitava ratkaisu, joka koskee taiteen,
kulttuurin ja litkunnan ohella nuorisotyoté seké tiedetté ja tutkimusta. Rahoituksen riittdvé taso
pitkdlla aikavalillé tulee turvata kestévillé tavalla mahdollisimman pian.

Kulttuuri. Valiokunta korostaa hallitusohjelman linjauksia lisité kulttuurin toimintaedellytysten
vahvistumista ja kulttuuripalveluiden saavutettavuutta sekd kasvattaa kulttuurin ja taiteen maara-
rahojen osuutta valtion budjetissa asteittain yhteen prosenttiin.

Luovien alojen osuus Suomen bruttokansantuotteesta on ollut perinteisesti Pohjoismaiden pie-
nin. Hallituksella on tavoite nostaa ty6llisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivélissi ja
kasvattaa tyOllisten méérdéd hallituksen tydllisyystoimenpitein 80 000 henkildlld vuosikymme-
nen loppuun mennessa. Taiteen, kulttuurin ja luovien alojen tydllistamis- ja kehittymispotentiaa-
li tulee tunnistaa. Valiokunta korostaa alaan investoimisen suurta merkitystd myds tydllisyyden ja
talouden nikokulmasta.

Valiokunta pitdd térkedna 16ytdéd toimivia ratkaisuja seka taiteen ja kulttuurin toimintaedellytys-
ten ettd nithin osallistumisen mahdollisuuksien parantamiseksi edelleen. Néistd hyvid esimerkke-
ja ovat Taidetestaajat-toiminta seké néyttelypalkkiomalli.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille tarve nostaa lainauskorvausméirirahan tasoa siten, ettd
e-kirjat ja e-dénikirjat saataisiin lainauskorvauksen piiriin. Saadun lausunnon mukaan e-kirjojen
ja e-ddnikirjojen lainaaminen lisddntyy Suomessa nopeasti. Lainauskorvauksen laajentamisella
voitaisiin varmistaa tekijoiden pysyminen lainausmuodosta riippumatta mukana arvoketjussa sil-
loin, kun heidén teoksiaan lainataan yleisisti kirjastoista ja korkeakoulukirjastoista.

Liikunta. Liikuntabudjetilla luodaan liikunnan ja urheilun edellytyksid rahoittaen muun muassa
litkkunnan olosuhteita, liikkuntaohjelmia, litkkunnan kansalaisjarjestdjé ja huippu-urheilua. Naiden
panostusten tarpeellisuutta kuvaavat litkkumattomuuden yhteiskunnalliset kustannukset, jotka
UKK-instituutin raportin (2018) mukaan ovat vihintdédn 3 miljardia euroa vuosittain. Iso osa kan-
sansairauksista ja siten sote-menoista sekd tuottavuuden alentumisesta ja lyhyisté tydurista aiheu-
tuu haitallisista elintavoista. Valiokunta katsoo, ettd liikkunta on hyvé keino edistdd ihmisten ter-
veyttd ja toimintakykya.
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Tiede ja tutkimus

Valiokunta painottaa tieteen ja tutkimuksen riittdvén ja pitkdjanteisen rahoituksen turvaamista.
Asiantuntijalausunnon mukaan vuonna 2022, kun perusrahoituksen liséksi otetaan huomioon
RRF-instrumentti, arvonlisdverokompensaatiot, rakennerahastot, yliopistollisten sairaaloiden
sote-sektorin tutkimusrahoituksen pysyttiminen ja yliopistojen pdfdomittaminen, korkeakoulu-
sektorin rahoitustilanne néyttdd vuoden 2022 osalta tyydyttéviltd. Sen sijaan puutteena ovat riit-
tdméaton panostus tieteelliseen tutkimustoimintaan Suomen Akatemian rahoitusleikkausten peru-
misesta riippumatta seka tieteellisen tutkimuksen ja koulutuksen rahoituksen epavarmat nikymét
vuosina 2023 ja 2024.

Valiokunta asiantuntijalausuntoon viitaten kiinnittdd huomiota laskelmaan, jonka mukaan Suo-
men Akatemian mydntovaltuudet ovat kuluvaan vuoteen (2021) verrattuna vuonna 2023
155 miljoonaa euroa ja vuonna 2024 175 miljoonaa euroa pienemmaét. Suomen Akatemian myon-
tovaltuuden muutokset kohdistuisivat lahinnd yliopistoihin ja tutkimuslaitoksiin. Esimerkiksi
131 miljoonan leikkaus tarkoittaisi laskennallisesti noin 115 miljoonan leikkausta yliopistojen ra-
hoitukseen ja noin 16 miljoonan euron leikkausta tutkimuslaitosten rahoitukseen.

Puutteellisella rahoituksella Suomi ei parjda tutkimustoiminnan kehityksessé kilpailijamaihin
verrattuna, ja tavoite saavuttaa neljan prosentin TKI-osuus BKT:sta kdy vaikeaksi. Neljan pro-
sentin tavoitteeseen padsy edellyttdd asiantuntijalausunnon mukaan lisdrahoitusta keskiméérin
noin 600 miljoonaa euroa vuodessa, josta julkisen rahoituksen osuus on noin 200 miljoonaa
euroa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd neljdn prosentin tavoitteen toteutumiseen sitoudutaan.

Valiokunta pitéd tdrkeénd kiinnittdd huomiota tieteen tekijoiden mahdollisuuksiin keskittyé laa-
dukkaaseen tutkimustyohon. Sitd on haitannut hallinnollisten tehtdvien ja tutkimusrahahakemus-
ten valmistelutyon siirtyminen yhd enemmaén tutkijoiden tehtéviksi niihin tehtéviin erikoistu-
neen henkiloston vajeen vuoksi. Tdméi epédkohta tulee korjata.

Rahoituksen riittdvyydesta ja pitkdjanteisyydestd tulee huolehtia myos korkeakoulutuksen ja sil-
le asetettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Esimerkiksi tavoite nostaa korkeakoulutettujen méaara
50 prosenttiin nuorista aikuisista vuoteen 2030 mennessé edellyttdd korkeakoulujen tutkintomaé-
rien ja resurssien pitkédjénteisté lisddmista.

Valtion tutkimusrahoitukseen (VTR) yliopistotasoisille terveydenhuollon yksikéille ja sosiaali-
tyohon hallitus ei esitd muutosta. Valiokunta pitdd tirkeénd edelld mainitun rahoituksen riittdvyy-
den turvaamista yliopistosairaalan akateemisen tutkimuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi.
Valiokunta pitéd tdrkeénd edelld mainitun rahoituksen riittdvyyden turvaamista eduskunnan hy-
véksymén lausuman (EK 24/2019 vp, lausuma 7) mukaisesti.

Valiokunta korostaa ammattikorkeakoulujen térkedd roolia tydllisyyden ja kasvun tekijand. Am-
mattikorkeakoulut ovat merkittévié pienten ja keskisuurten yritysten kumppaneita tuoden vahvaa
osaamista pk-yritysten TKI-ty6hon. Ndiden mahdollisuuksien hyddyntédmistd haittaa ammatti-
korkeakoulujen pysyvin TKI-rahoituksen puute.
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Valiokunta katsoo, ettd yliopistokeskuksilla on merkittidvéé potentiaalia edistdd korkeakoulutuk-
sen alueellista ja sosioekonomista tasa-arvoa, kehittdd jatkuvan oppimisen palveluja tyoeldma-
lahtoisesti sekd toimia yliopistojen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan alustoina vaikutusalueil-
laan.

Osaamisen ja tyévoiman tarpeen kohtaanto

Suomen tyomarkkinoilla on merkittidvid osaamisen ja tydvoiman kysynnén kohtaanto-ongelmia.
Samaan aikaan vallitsee tyottdmyyttd ja pulaa osaavista tyontekijoistd. Suomessa tydvoimapula
koskee erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Valiokunta kantaa vakavaa huolta koulutussektorin, esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkildston
sekd erityisopettajien, osaajapulasta, miké vaarantaa kasvatuksen ja opetuksen laadun turvaami-
sen lainsdddannon edellyttimélld tavalla. Pula osaavasta tydvoimasta koskee erittdin laajasti
my0s eri alojen yrityksié eri puolilla Suomea. Talousarvioesityksessé esitetyt keinot vaativat vie-
13 lisédtoimenpiteitd osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. (Valiokunnan lausumaesitys

2)

Kohtaanto-ongelmilla on vaikutuksia talouskasvuun sekd tyottomyyden takia ihmisten hyvin-
vointiin ja terveyteen. Julkiselle sektorille tyottomyydestd aiheutuvat kustannukset ovat valio-
kunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan vuositasolla noin kuusi miljardia euroa.

Tarve osaamisen kehittdimiseen tydvoiman kysyntéén vastaamiseksi on suuri. Karvin tekemén
kyselyn perusteella ammatillisen koulutuksen jérjestdjien ja korkeakoulujen keskuudessa on ero-
ja siind, kuinka hyvin ne pystyvét nykyiselldén vastaamaan tyOnantajien ja yksildiden tarpeisiin
suunnitellessaan tydikdisen véeston (25—64-vuotiaat) koulutuspalveluja. Kokemus &killisistd ra-
kennemuutoksista on parantanut ammatillisen koulutuksen jérjestéjien ja korkeakoulujen kykya
vastata tyOnantajien ja yksildiden koulutustarpeisiin jatkuvan oppimisen koulutuspalveluilla.

Yksi kohtaanto-ongelman ratkaisemisen haasteista on sopivan opetushenkiloston 16ytdminen ja
rekrytointi tilanteissa, joissa uutta koulutusta tarvitaan nopeasti ja tydvoimapulan toimiala on pit-
kille erikoistunut. Toinen haasteista on sopivan rahoituksen 16ytdminen tyoikiiselle véestolle
suunnattujen koulutuspalveluiden toteuttamiseksi tyoeldmén nopeissa muutostilanteissa.

Valiokunta katsoo, ettéd tarve osaamisen kehittdmiselle jatkuu tulevina vuosina. Erityisesti koro-
napandemian negatiivisista vaikutuksista selvidmiseksi tarvetta on etenkin lyhytkestoisemmille
ja tydelamalahtoisille, esimerkiksi tutkinnon osiin tai niitd pienempiin osiin perustuville koulu-
tuspalveluille.

Osaajatarpeeseen vastaaminen kytkeytyy myos jatkuvan oppimisen merkitykseen. Jatkuvan op-
pimisen kéyténtdjen kehittiminen sekd informaalin ja non-formaalin oppimisen tunnistaminen
aiempaa laajemmin on osa kohtaanto-ongelmien ratkaisemista.
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Muita huomioita

Koulutuksen rahoitus. Valiokunta kantaa huolta koulutuksen pitkéjénteisestd rahoituksesta.
Vaikka hallitus on lisénnyt pysyvéé rahoitusta merkittdvésti ja myds huolehtinut rahoituksesta
médrdaikaisilla tulevaisuusinvestoinneilla, on jatkossa huolehdittava siité, ettd koulutuksen ra-
hoitus pitkélld aikavililld turvataan pysyvélld rahoituksella médrdaikaisen rahoituksen sijaan.
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osuus vuoden 2022 tulevaisuusinvestoinneista on
242 miljoonaa euroa. Tdmé summa kohdentuu 1dhinna varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laa-
tu- ja tasa-arvo-ohjelmaan sekd ammatillisen koulutuksen opettajien palkkaamiseen.

Valiokunta useissa asiantuntijalausunnoissa esille tuodun mukaisesti painottaa, etté hallitusohjel-
man kirjauksen mukaisesti oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuneet kustannukset tulee
korvata tdysiméddrdisesti erilaisten koulutusmuotojen jérjestéjille.

Valtio kohdistaa Iukiokoulutukseen joka vuosi noin sadan miljoonan euron rahoitusleikkauksen
(996,13 euroa/opiskelija), johon vuoden 2022 talousarvioesitys ei tuo muutosta. Taima vaikeuttaa
lukiokoulutuksen laadun ja saavutettavuuden turvaamista.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille huoli luonnonvara-alan ammatilliseen koulutukseen
suunnatusta rahoituksen vihentdmisesti, joka koskee opetus- ja kulttuuriministerion asetusmuu-
tosehdotusta ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteiksi. Ehdotuksessa ei ole otettu huomioon
luonnonvara-alan koulutuksen tarvetta jarjestdd opintoja myos heindkuussa.

Kuntatalous. Valiokunta pitdi erittdin tarkedna huolehtia kuntien riittdvista valtionrahoituksesta
kuntien lakisééteisten tehtidvien, kuten varhaiskasvatuksen ja opetuksen, hoitamiseksi. Koronatu-
kien pééttyminen on haasteellista monien kuntien kannalta. Koronan negatiiviset vaikutukset
mm. lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oppimiseen jatkuvat vield pitkéén, ja ne edellyttdvét mo-
nia lisdpanostuksia ja -toimia. Jos kunnan tulorahoitus ei ole riittdvélld tasolla, kunnat joutuvat
kdynnistdiméin uusia sopeutusohjelmia vuoden 2022 aikana.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi 2 lausumaa (Valiokun-
nan lausumaesitykset).

Valiokunnan lausumaesitykset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimiin koronapandemian aiheutta-
mien hyvinvoinnin ja oppimisen vajeiden korjaamiseksi riittdvin resurssiosoituksin.
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2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy ripeisiin toimiin osaamisen ja tyévoiman tar-
peen kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi.

Helsingissd 28.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)
jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr (osittain)

jasen Ville Kaunisto kok (osittain)
jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Anneli Kiljunen sd (osittain)
jasen Mikko Kinnunen kesk (osittain)
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps (osittain)

jasen Mikko Ollikainen r (osittain)
jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok

varajésen Sari Multala kok (osittain)
varajdsen Juha Mienpaa ps (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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