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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa késitellddn laajasti valtuutetun toiminnan ja toimi-
vallan eri puolia, ja se siséltda suosituksia, joiden avulla voidaan edistdd perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista Suomessa. Sivistysvaliokunta yhtyy kertomuksen ndkemykseen siitd, ettd yh-
denvertaisuuden saavuttamiseksi on vield paljon tehtdvéa ja ettd tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
toteutuminen edellyttdd ponnisteluja yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla.

Kertomuksesta ilmenee, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun saamien yhteydenottojen mééra on kas-
vanut huomattavasti nykyisen yhdenvertaisuuslain voimassaoloaikana, ja myds koulutussektoria
koskevien yhteydenottojen méird on kasvanut merkittédvasti. Koulutukseen liittyvien yhteyden-
ottojen osalta yleisin syrjintdperuste on vammaisuus. Liséksi syrjintdperusteina korostuvat alku-
perd, kieli, uskonto ja vakaumus seka terveydentila.

Valiokunta jakaa kertomuksen ndkemyksen rasismin- ja syrjinnidnvastaisen kasvatustyon tiarkey-
destd ja katsoo, ettd varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tehtdvé ty0 on merkittdvissd asemassa,
kun halutaan vihentda syrjintdkokemuksia varhaislapsuudessa ja kouluidssd. On tirkedé vahvis-
taa sekd henkiloston ettd oppilaiden ja opiskelijoiden kykyi tunnistaa tilanteita, joissa esiintyy
syrjintéd tai rasismia seké keinoja puuttua néihin.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd Sanna Marinin hallitusohjelman keskeisend ldhtdkohtana on yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen kasvatuksessa ja koulutuksessa. Hallitusohjelman toi-
meenpanon tueksi on laadittu Oikeus oppia -kehittimisohjelma vuosille 2020—2023, jolla on tar-
koitus vahvistaa varhaiskasvatuksen seki esi- ja perusopetuksen laatua ja yhdenvertaisuutta. Oh-
jelman puitteissa on tuettu oppimiserojen kaventumista ja koulutuksellisen tasa-arvon lisdanty-
misté valtionavustuksilla seké tutkimus- ja kehityshankkeilla. Valiokunta kiinnittdd huomiota ko-
ronan aiheuttamiin oppimisvajeisiin ja muihin ongelmiin ja painottaa, etté tillaisena aikana on
erittdin tirkedé huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksen ja koulutuksen rahoitusta ei ainakaan vé-
henneta.

Vammaisten henkiloiden asema ja kohtuulliset mukautukset

Valiokunta pitéé erittdin huolestuttavana yhdenvertaisuusvaltuutetun saamien vammaisuuteen
liittyvien yhteydenottojen runsasta mééraé, joka kertoo siité, etté syrjintd on edelleen vakava yh-
teiskunnallinen ongelma. Yksittdisten syrjintdd kokeneiden henkildiden yhteydenottojen liséksi
myos valtaosassa valtuutetun tuomioistuimille antamista lausunnoista on kyse vammaisten hen-
kiloiden oikeudesta saada koulutusta yhdenvertaisesti.

Valiokunta on valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon (VNS 10/2021 vp) késittelyn yh-
teydessd todennut, ettd vammaisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien oikeudet yhden-
vertaisuuteen, osallisuuteen, esteettdmyyteen, palvelujen saavutettavuuteen ja syrjiméttomyy-
teen eivit aina toteudu riittédvésti (SiVL 6/2022 vp). Valiokunta katsoo, ettd tietoisuutta YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen siséllosté ja velvoittavuudesta on
edelleen lisittiva.
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Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa kuntaa ja muita koulutuksen jérjestdjid tekemién sellaisia koh-
tuullisia mukautuksia, joiden avulla vammaiset henkil6t voivat yhdenvertaisesti muiden kanssa
saada koulutusta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus sisdltdd suosituksen siitd, ettd kaikille
koulutuksen tasoille on laadittava ohjeistusta kohtuullisista mukautuksista koulutuksessa. Myo0s
sivistysvaliokunta katsoo, ettd mukautusvelvollisuudesta on tarpeen laatia kaikki koulutusasteet
kattavaa valtakunnallista ohjeistusta.

Valiokunta on valtioneuvoston koulutuspoliittisesta selonteosta (VNS 1/2021 vp) antamassaan
mietinndssd (SiVM 19/2021 vp) painottanut kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden yhdenvertaista
oikeutta oppia ja kasvaa seké saada tarvitsemansa tuki ldhtdkohdista huolimatta. Valiokunta on
samassa yhteydessa todennut, etté on tirkedd huolehtia oppimateriaalin ja oppimisen tuen yhden-
vertaisesta saavutettavuudesta myos digitaalisessa ympéaristossa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vammaiset nuoret kokevat monesti syrjintdd ammatin-
valinnan ja opintojen ohjauksessa. Vammaisia nuoria itsedén ei kuunnella riittévésti, vaan oh-
jauksessa tehddin oletuksia pelkédstdén nuoren vamman perusteella ottamatta huomioon hénen
kiinnostuksensa kohteita ja taipumuksiaan. Sivistysvaliokunta pitdé tdrkeénd, ettd myds vam-
maisten ihmisten koulutus- ja uratoiveita kuullaan ja kunnioitetaan koko koulutuspolun ajan.

Yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdd kertomuksessaan yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteen
laajentamista varhaiskasvatukseen. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on esitetty
vastakkaisia nikemyksiéd yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen laajentamisen tarpeellisuudes-
ta. Osa lausunnonantajista on pitdnyt ehdotusta kannatettavana, koska ilman suunnitteluvelvoi-
tetta yhdenvertaisuuden edistimisen ndhdéén toteutuvan varhaiskasvatuksessa satunnaisesti. Osa
lausunnonantajista puolestaan totesi, ettei ehdotus erillisen yhdenvertaisuussuunnitelman laati-
misesta ole tarkoituksenmukainen, koska varhaiskasvatustoimijoilla on jo nykyisin laajat suun-
nitteluvelvoitteet yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistimisen osalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa tuodaan esille nykyisid haasteita viranomaisten yh-
denvertaisuussuunnittelussa ja se, ettd merkittdvi osa yhdenvertaisuussuunnittelun potentiaalista
on jadnyt hyddyntdmaittd viranomaisten toiminnan kehittimisessd. Merkittdvana syyni tdhin pi-
detédn sitd, ettd yhdenvertaisuussuunnittelu saatetaan ndhda ensisijaisesti velvoitteena laatia yk-
sittdinen suunnitteluasiakirja. Suunnitelmien kirjaukset ovat usein ympéripyoreitd ja siséltavét
esimerkiksi niukasti informaatiota siitd, miten yhdenvertaisuuden 1&htStilanteen arviointi on teh-

ty.

Sivistysvaliokunta yhtyy kertomuksen ndkemykseen, ettd yhdenvertaisuussuunnittelu on teho-
kas tyokalu ja jatkuva kehittdmisprosessi, joka voi parantaa merkittédvésti viranomaistoiminnan
laatua. On kuitenkin my0s selvdi, ettd yksinomaan yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen ei
edistd yhdenvertaisuutta. Saadun selvityksen mukaan Opetushallitus on jo alkanut valmistella yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun tukimateriaaleja varhaiskasvatuksen jérjestéjille ja palve-
luntuottajille. Valiokunta toteaa, ettd tukimateriaalien lisédksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuun-
nitteluun tarvitaan tdydennyskoulutusta. Lisdksi suunnitelmien toimeenpanoon tarvitaan riitta-
vésti resursseja ja osaamista.
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Hiiirintiin puuttuminen oppilaitoksissa

Hairintd on yhdenvertaisuuslaissa kiellettyd syrjintéé, ja se méaaritelldan laissa kayttdytymiseksi,
jolla loukataan henkilén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti. Yksi yhdenvertaisuus-
valtuutetun esittdmisté suosituksista koskee oppilaisiin ja opiskelijoihin kohdistuvaan héirintdan
puuttumista. Suosituksessa esitetdin, ettd yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa on vahvistet-
tava oppilaitosten velvollisuutta puuttua oppilaisiin ja opiskelijoihin kohdistuvaan héirintdén ja
ettd ohjeistuksilla ja koulutuksilla tulee vahvistaa oppilaitosten kykya puuttua héirintaén.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd opetus- ja kulttuuriministeriossa on laadittu yhteistydssd muiden
hallinnonalojen kanssa toimenpideohjelma kiusaamisen, vékivallan ja hiirinndn ehkdisemiseksi
varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmi-
nen on kiinted osa toimenpideohjelmaa. Osana kiusaamisen ehkdisyn toimenpideohjelmaa on to-
teutettu lainsdéddéntohanke turvallisen opiskeluympériston turvaamiseksi perusopetuksessa ja toi-
sella asteella. Koulutusta koskevaa lainsdddantd on uudistettu ténd kevaédnd mm. lisddmalld la-
keihin syrjivda toimintaa koskeva kielto sekd tdsmentdmalld koulun ja oppilaitoksen henkildston
ilmoitusvelvollisuutta huoltajalle (HE 127/2021 vp — SiVM 1/2022 vp). Muutokset tulevat voi-
maan 1.8.2022.

Sivistysvaliokunta toteaa myos, ettd Opetushallituksessa on valmisteilla laaja kiusaamisen, héi-
rinnén ja vékivallan ehkéisyn tukisivusto. Se auttaa osaltaan puuttumaan syrjintddn varhaiskas-
vatuksessa ja oppilaitoksissa.

Saamelaisten kielelliset oikeudet

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on viime vuosina vastaanottanut 5—10 saamelaisten yhdenvertai-
suuteen liittyvdd yhteydenottoa vuosittain. Yhteydenottojen pienestd lukumédérastd huolimatta
yhteydenotot késittelevit laajalti sosiaali- ja terveyspalveluita, koulutusta ja saamelaisiin kohdis-
tuvaa héirintdd. Yhteydenotoissa toistuvana teemana on kielitaitoisten ammattilaisten puute. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu esittdd kertomuksessa suosituksenaan, ettd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumista haittaavaan resurssipulaan on vastattava lisdpanostuksilla kielen koulu-
tukseen seké eri alojen osaajien kouluttamiseen saamelaisten kotiseutualueella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan saamen kielten sekd saamenkielisen ja kaksikielisen
saame-suomi-opetuksen oppilasmairit ovat viimeisten kymmenen vuoden aikana kasvaneet eri-
tyisesti kotiseutualueen ulkopuolella. Saamenkielisen varhaiskasvatuksen piirissd on noin 200
lasta, ja tavoitteena on vahvistaa saamenkielisen varhaiskasvatuksen saatavuutta.

Opetus- ja kulttuuriministeriosséd on myds ryhdytty erilaisiin toimenpiteisiin saamelaisten lasten
ja nuorten kielellisten oikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi. Néitd toimenpiteitd ovat muun
muassa saamen kielten etdopetuspilotti, saamenkielisten varhaiskasvatuksen opettajankoulutuk-
sen aloittaminen Oulun yliopistossa sekd mallien kehittiminen saamen kielen ja saamenkielisten
opettajien koulutukseen.

Sivistysvaliokunta on valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen selonteon késittelyn yhteydessa to-
dennut muun muassa, ettd tiedon lisddminen ja huomion kiinnittdminen eri kieli- ja kulttuuriryh-
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mien asemaan ja tarpeisiin (mukaan lukien romanikielisten, saamenkielisten ja viittomakielisten
henkildiden koulutuspolkujen vahvistaminen) on oleellisen tdrkedd yhdenvertaisuutta ja osalli-
suutta edistettdessd ja ettd saamenkielisten lasten oikeuden koulutukseen tulee toteutua lainsié-
dédnnén mukaan kaikkialla Suomessa.

Katsomusaineiden opetus

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen yhtené suosituksena esitetdén, ettd katsomusaineiden
opetuksessa tulee tarjota valinnan mahdollisuus kaikille oppilaille niin, ettd myds kirkkokuntaan
kuuluvat oppilaat voivat valita eldménkatsomustiedon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdné kevédné on julkaistu opetus- ja kulttuuriministe-
ridn toimeksiannosta tehty selvitys katsomusaineiden opetuksen nykytilasta ja uudistamistarpeis-
ta (opetus- ja kulttuuriministerion julkaisu 2022:13). Selvityshenkil6t esittdvit katsomusaineiden
opetukselle kehittimisryhmaa, joka ohjaisi ndiden aineiden kehittdmistd. Ryhmén on tarkoitus
aloittaa tyoskentely vield tdmén hallituskauden aikana, ja ryhméén kuuluisi opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Opetushallituksen asiantuntijoiden liséksi poliittisia paéttdjid. Kehittdmisen 18hto-
kohtina tulisi selvityksen mukaan olla pitkdlld aikavililld katsomusaineiden yhteisten osien liséa-
minen ja eldménkatsomustiedon opetuksen avaaminen lukio-opinnoissa myds uskontokuntiin
kuuluville. Valiokunta ei tdssé vaiheessa ota kantaa selvityksen esityksiin.

Tyéelimddn tutustumisjaksot (TET)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa on nostettu esiin koulujen TET-jaksoihin liittyvi on-
gelma, kun monilla vihemmist6ihin kuuluvilla nuorilla, kuten vammaisilla nuorilla ja romani-
nuorilla, on ollut vaikeuksia saada TET-harjoittelupaikka. Sivistysvaliokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tdnd kevéddné on julkaistu raportti Tydeldmédén tutustumisjaksojen toteutus, yhden-
vertaisuus, tasa-arvo ja saavutettavuus perusopetuksen aikana (valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2022:33). Tutkimuksessa selvitettiin TET-jaksojen toteutusta, yh-
denvertaisuutta, tasa-arvoa ja saavutettavuutta perusopetuksen aikana.

Tutkimuksessa selvisi, ettd TET-jakso on nuorille hyvin erilainen kokemus, johon vaikuttavat
muun muassa oppilaan oma tilanne, tausta, koulujen ohjauskaytdnnot sekéd paikka, jossa TET-
jakso suoritetaan. Talld hetkelld ei ole kéytettivissd kattavaa seurantatietoa TET-jaksojen toteu-
tumisesta eikd my0Oskain esimerkiksi siitd, millaisissa TET-paikoissa oppilaat ovat olleet. Tdmén
vuoksi ei pystytd varmuudella tietimaéin, millaista eriytymistéd sukupuolen, kieli- tai kulttuuri-
taustan tai sosioekonomisen taustan perusteella tapahtuu. Tutkimuksen mukaan on kuitenkin syy-
td olettaa, ettd niilla tekijoilld on vaikutusta sithen, miten TET-jaksot toteutuvat.

Tutkimusraportissa suositellaan TET-jaksojen valtakunnallisen seurantajérjestelmén kehittdmis-
td, TET-kehittdjdn tehtdvin perustamista valtakunnalliselle ja paikalliselle tasolle, TET-jakson
ohjausmallin luomista ja materiaalien saataville tuomista, TET-jaksojen kytkemistd vahvemmin
osaksi koulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia sekd monipuolisen tuen tarjoamista
tyonantajille TET-jaksojen perustehtdvian kehittimiseen ja konseptointiin, joka mahdollistaa
TET-jaksojen laajemman kirjon seké tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden edista-
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misen. Valiokunnan mielestd on tirkedd, ettd TET-jaksojen hyddyllisyyttd arvioidaan sekd nii-
den vaikuttavuutta ja yhdenvertaisuutta kehitetdin.

Koronapandemian vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa kertomuksessaan esiin koronapandemiaan liittyneet vahvat
rajoitustoimenpiteet, kuten laajasti toteutettu etdopetus ja harrastustoiminnan rajoitukset vuosina
2020—2021, ja niiden kuormittavuuden. Yksi yhdenvertaisuusvaltuutetun suosituksista koskee-
kin koronapandemian rajoitustoimenpiteiden lapsiin ja nuoriin kohdistuneiden vaikutusten seu-
rantaa sekd oppilas- ja opiskelijahuollon ja mielenterveyspalvelujen resurssien ja saatavuuden
varmistamista. My0s sivistysvaliokunta kantaa huolta lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja on mo-
nissa eri yhteyksissé korostanut riittdvén tuen merkitysté.

Sivistysvaliokunta on tuonut laajasti esiin hyvinvoinnin merkityksen nikokulmaa valtioneuvos-
ton koulutuspoliittisesta selonteosta antamassaan mietinndssi. Lisdksi valiokunta on todennut
lapsiasiavaltuutetun kertomuksen (K 3/2022 vp) kisittelyn yhteydessd mm. seuraavaa: “Korona-
kriisi on lisénnyt tuen ja palveluiden tarvetta. Lisdksi palvelujen saamisen vaikeutuminen poik-
keustilanteen aikana on aiheuttanut palveluvajetta, joka tulee korjata. Riittdvéin tuen puuttuminen
uhkaa heikentéd lasten hyvinvointia ja lisété eriarvoistumista. Koronakriisin kielteisten seuraus-
ten korjaaminen edellyttdd moniammatillisuuden ja eri toimijoiden yhteistyon vahvistamista.”
(SiVL 8/2022 vp)

Tarkastusvaliokunnalle antamassaan lausunnossa (SiVL 9/2022 vp) nuorten syrjdytymisen eh-
kiisyn palvelujarjestelmén toimivuudesta ja palveluiden vaikuttavuudesta (O 41/2020 vp) sivis-
tysvaliokunta on puolestaan todennut mm. seuraavaa: ”Koronaviruspandemia on osaltaan vaikut-
tanut oppijoiden hyvinvointiin, oppimisen tuen tarpeeseen seki oppimisvalmiuksiin oppimisym-
paristdjen muuttuessa. Lasten ja nuorten ahdistuneisuus ja masennusoireilu ovat lisddntyneet en-
tisestddn. Tiivis yhteistyd oppilaitosten, opiskeluhuollon ja nuorisotydn kesken on térkedd opis-
kelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi. Oppijoiden yksildllisten tuen tarpeiden tunnistamista ja
matalan kynnyksen tukea tulee vahvistaa kaikilla koulutusasteilla. Toimintamalleja oppijoiden
henkisen kuormittavuuden véhentdmiseen ja hyvinvoinnin tukemiseen tulee kehittié ja matalan
kynnyksen péihde- ja mielenterveyspalveluja tulee lisdtd sekd vahvistaa niiden resursseja erityi-
sesti perustasolla. Tdma on tiarkedd myos nyt, kun Ukrainassa kdynnissi oleva sota aiheuttaa mo-
nille lapsille ja nuorille ahdistusta ja pelkoa.”

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerio on tukenut varhaiskasvatuksen, ope-
tuksen ja koulutuksen jirjestdjia valtion erityisavustuksin poikkeusolojen vaikutusten tasoittami-
seksi. Ministerid on seurannut koronapandemian vaikutuksia seki eri selvityksisti ja tutkimuk-
sista saatavan tiedon avulla ettd ministerion rahoittamilla tutkimushankkeilla. Valtion erityis-
avustuksia koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseen on vuosina 2020 ja 2021 myonnetty var-
haiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen yhteensi noin 124 miljoonaa euroa.

Koronapandemian vaikutuksia lapsiin ja nuoriin on pyritty tasaamaan myds muilla hallinnon-
aloilla. Muun muassa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan osalta hallitus toteutti vuoden
2020 neljannessa lisdtalousarviossaan lasten ja nuorten hyvinvointiohjelman, jonka myoté kun-
tien valtionosuudella tuettiin lapsia, nuoria ja perheitd koronaviruksen aiheuttamassa poikkeusti-
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lanteessa 112,3 miljoonalla eurolla. Varoja ohjattiin muun muassa perheiden matalan kynnyksen
palveluihin, lasten ja perheiden sosiaalipalveluihin seké lasten ja nuorten mielenterveyspalvelui-
hin. Tavoitteena oli torjua koronaviruspandemian aiheuttamia sosiaalisia ongelmia ja varmistaa,
ettd lasten, nuorten ja perheiden palveluiden toimintaa voidaan ylldpitdd pandemiasta huolimatta.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd koronapandemian rajoitustoimenpiteiden vaikutuksia lap-
siin ja nuoriin seurataan huolellisesti ja ettd korjaaviin toimenpiteisiin varataan riittdvét resurssit.
Pandemian aiheuttaman osaamis-, turvallisuus- ja hyvinvointivajeen korjaaminen ja tarve erilai-
sille tukitoimille jatkunevat vield pitk&én.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissi 7.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Hilkka Kemppi kesk
jésen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Ville Valkonen kok

jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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