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Yleistdi

Sisdisen turvallisuuden selonteossa késitellddn Suomen ja Suomessa asuvan véeston turvallisuut-
ta ja sen kehitysndkymié laajasti. Selonteko on ihmis- ja véestolédhtdinen ja keskittyy turvalli-
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suusuhkiin ja saatavilla olevaan apuun nédiden uhkien toteutuessa. Selonteko on myds tulevai-
suusldhtdinen siten, ettd siind tarkastellaan, miten tirkeimmat globaalit ja kansalliset muutosvoi-
mat vaikuttavat sisdiseen turvallisuuteen.

Valiokunta katsoo, ettd selonteossa keskeiset sisdiseen turvallisuuteen liittyvat teemat ja osa-
alueet on hahmotettu monipuolisesti. On tirke&s, ettd luottamus on tuotu esille eri ndkokulmista,
silld luottamukseen perustuvan yhteiskunnan edelleen kehittdminen on tdrkeas.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd varhaiskasvatus, koulutus, kulttuuri, liikunta ja nuo-
risotoimi (jéljempénd sivistyksen toimiala) nékyvét selonteossa vain vihédn, vaikka niilld on
oleellinen yhteiskunnan vakautta edistdva merkitys. Sivistyksen toimiala luo hyvinvointia seka
osaamisen ja kulttuurin pddomaa, kriittisen ajattelun taidot mukaan lukien, seké vahvistaa osal-
taan tietoisuutta kokonaisturvallisuudesta ja siti koskevaa osaamista kaikissa ikdluokissa. Hyvin-
vointi ja osaaminen ovat tirked osa demokraattisen ja turvallisen yhteiskunnan perustaa. Valio-
kunta painottaa sivistyksen toimialan tunnistamista keskeisend toimijana ja yhteistydtahona siséi-
sen turvallisuuden vahvistamisessa.

Ennaltaehkdiisy

Valiokunta kannattaa selonteon (s. 2) linjausta, jonka mukaan Suomen sisdisen turvallisuuden
politiikka perustuu ensisijaisesti ennaltachkdisyyn. Yhteiskunnan tasolla tdmaé tarkoittaa esimer-
kiksi riittdvid matalan kynnyksen palveluja ihmisten arjessa, kuten mielenterveyden tukemista
kouluissa ja oppilaitoksissa. Yksilotasolla ehkéisevissd toimissa palvelujirjestelmén monialai-
nen ja katkeamaton tuki on térked radtiloida tarpeen edellyttimaéllé tavalla.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd vaikka selonteossa ennaltachkédisy on keskiossa, li-
sdresurssivaatimukset kohdistuvat enemmaén korjaaviin kuin ennalta ehkéiseviin tahoihin. Valio-
kunta pitda tdrkednd tunnistaa ja konkretisoida my0s ennalta ehkéisevien toimien resursointitar-
peet.

Koulutuksellinen tasa-arvo. Selonteossa todetaan, ettd turvallisuusongelmien juurisyihin vaiku-
tetaan tehokkaasti erityisesti muilla kuin turvallisuusviranomaisten toimilla. Tydllisyys, koulu-
tus, yhteiskunnallinen osallisuus, ihmisten terveys ja hyvinvointi muodostavat perustan hyville
arjen turvallisuudelle.

Valiokunta korostaa, ettd Suomessa merkittava turvallisuutta edistiva tekija on koulutuksellinen
tasa-arvo, jonka mukaan jokaiselle annetaan yhdenvertaiset mahdollisuudet hankkia elaméssa
tarvittavat tiedot ja taidot. Koulutuksellisen tasa-arvon edistimisen keinoja on esitetty valtioneu-
voston koulutuspoliittisessa selonteossa (VNS 1/2021 vp), johon sivistysvaliokunta tulee otta-
maan kantaa erikseen sitd koskevassa mietinndssaén.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi usei-
ta kehittdmisohjelmia, kuten varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen Oikeus oppia -kehittdmisoh-
jelman, ammatillisen koulutuksen Oikeus osata -kehittdmisohjelman ja lukiokoulutuksen laatu-
ja saavutettavuusohjelman. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta kehitetéén ja tuetaan tété var-
ten perustetun ohjausryhmén toimesta.
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Selonteossa (s. 12) todetaan, etti maahanmuutto ei itsesséén ole sisdisen turvallisuuden kysymys,
mutta sdéntelemittdoméand muuttoliike voi aiheuttaa epivakautta valtioiden sisélla ja vililld. Va-
liokunta pitéé tirkednd ottaa huomioon, etté sivistyksen toimialalla, esimerkiksi varhaiskasvatuk-
sella ja koulutuksella sekd kotoutumisella mukaan lukien kielitaito, on keskeinen merkitys maa-
hanmuuttajien yhteiskuntaan integroimisessa ja integroitumisessa.

Hallinnonalojen yhteistyo. Saadussa asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd viimeisimpien
tutkimustietojen mukaan uhka- ja vikivaltatilanteet varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa ovat
lisddntyneet ja niiden luonne on muuttunut vakavammaksi. Koulutus- ja muiden sivistyspalvelui-
den nékdokulmasta ongelmien ennaltachkdisyn painottuminen edellyttdd yhé tiiviimpéé viran-
omaisten vélistd yhteistyOtd ja riittdvad resursointia kestdvdn paikallisen yhteistyddialogin
aikaansaamiseksi. Oppilaitoksissa kokonaisvaltainen turvallisuus syntyy kaikkien turvallisuu-
den osa-alueiden johtamisesta ja henkiloston sitoutumisesta turvallisuuden edistdmiseen. On tér-
keda, ettd muiden viranomaisten antama tuki ja asiantuntemus ovat hyodynnettivissé oikea-aikai-
sesti ja kohdennetusti. My0s johdon sekd henkildston jatkuvaa kouluttamista turvallisuustietou-
den ja -valmiuksien kehittdmiseksi tarvitaan.

Kunnissa toimiva lasten ja nuorten moniammatillinen yhteistyd sosiaali- ja terveydenhuollon,
opetuksen, varhaiskasvatuksen ja nuorisotydn kesken jakaantuu hyvinvointialueuudistuksen
myoté eri organisaatioihin. Valiokunta painottaa, ettd hyvinvointialueuudistuksen toimeenpanos-
sa tulee turvata lasten ja nuorten ongelmien ja syrjdytymisen ehkéisemiseksi tehtédvd monialainen
yhteisty0 ja sen resurssit.

Valiokunta kiinnittdd téssi yhteydessd huomiota myos selonteossa (s. 6) olevaan esimerkkiluet-
teloon viranomaisista, joissa tydsséd kohdattu vékivalta on lisddntynyt. Ongelman esille nostami-
nen ja siithen puuttuminen on térkedd, mutta on huomattava, ettd esimerkkilistauksesta puuttuu
useita viranomaistahoja tai ammattiryhmié, kuten opetusalan henkil6std, joissa koetaan vékival-
taa ja sen uhkaa. Saadun asiantuntijalausunnon mukaan kunta-alalla vikivaltaa ja sen uhkaa koe-
taan eniten opetus-, hoito- ja asiakaspalveluammateissa. Valiokunta korostaa, ettd esimerkiksi
opetusalan henkildsto tulee ottaa huomioon tydssa koettua vékivaltaa ja sen uhkaa késiteltidessa.

Luottamus turvallisuutta edistdvdnd tekijind. Ennaltachkdisyn ndkdkulmasta oleellista on myos
eri viestoryhmien luottamus viranomaisia kohtaan. Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd
esimerkiksi osa maahanmuuttajataustaisten nuorten vanhemmista ei luota viranomaisiin. Tadma
voi johtua aiemmista kielteisistd kokemuksista ja aiheuttaa sen, ettd viranomaisen kohtaaminen
avun hakemiseksi ja vastaanottamiseksi voi olla vaikeaa. Kulttuuristen erojen tunnistaminen ja
huomioiminen viranomaisiin kohdistuvan luottamuksen vahvistamisessa on tarkeéé.

Luottamuksen vahvistamisessa tirkedd on myds eri vdestoryhmien keskindinen vuorovaikutus.
Yksi sitd edistidva keino voisi olla eri taustoista tulevien henkildéiden hakeutuminen nykyistd mo-
nipuolisemmin yhteiskunnan eri toimialoille, kuten kasvatus- ja opetustehtéviin seké poliisi- ja
pelastustehtéviin. Tdhén voidaan vaikuttaa muun muassa opinto-ohjauksella. Valiokunta koros-
taa opettajien merkitystd luottamuksellisen yhteiskunnan vahvistamisessa ja yhteisollisyyden
edistdmisessd.
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Syrjdytyminen

Syrjédytyminen ja moniongelmaisuus nostetaan selonteossa esiin uhkana sisdiselle turvallisuudel-
le. Selonteossa (s. 21) todetaan muun muassa, etti sosiaalisesti pahoinvoivien ihmisten aseman
parantaminen tukee turvallisuuden parantamista, ja tuodaan esille huomion kiinnittiminen ylisu-
kupolvisen syrjaytymisen ehkdisyyn.

Valiokunta pitdd syrjaytymistd vakavana ongelmana ja painottaa syrjaytymisen ehkdisemisté
sekd lasten ja nuorten osallisuuden kokonaisvaltaista vahvistamista tehokkain ja vaikuttavin toi-
menpitein. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds sukupuolten vilisiin eroihin, silld syrjdytymi-
nen on vahvasti sukupuolittunut ilmid. Syrjdytymisestd puhuttaessa on hyvé tiedostaa, onko kyse
ihmisen syrjaytymisestd vai syrjaytetysté ihmisestd; ihmisen omaan toimintaan liittyvéstd vai yh-
teiskunnan vastuuseen kuuluvasta asiasta. Tdssd lausunnossa kdytetddn késitettd syrjdytyminen
selonteossa kéytettyd ilmaisua vastaavasti.

Syrjaytymiselld on ldheinen yhteys koulukiusaamiseen. Tutkimustiedon mukaan useimpia syr-
jaytyneitd henkil6itd yhdistéda se, ettd he ovat joutuneet lapsuudessa tai nuoruudessa koulukiusa-
tuiksi. Esimerkiksi vuoden 2021 kouluterveyskyselyssd 7,9 prosenttia alakouluikdisistd ja
6 prosenttia ylidkouluikéisistd lapsista kertoi joutuneensa kiusatuksi véhintdén kerran viikossa.
Valiokunta korostaa, ettd puuttumalla koulukiusaamiseen ja sitd ennaltachkdisemilld autetaan
yksittdisid lapsia ja nuoria seké edistetdéin yhteiskunnan turvallisuutta.

Kunnille otetaan kdyttodn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa eli
HYTE-kerroin. Valiokunta pitéé tirkedna, ettd HY TE-kertoimissa huomioidaan syrjdytyminen ja
sen ehkdisy.

Valiokunta asiantuntijakuulemiseen viitaten kiinnittdd huomiota siihen, etti selonteossa syrjiy-
tymistd késitellddn liikaa ylétasolla, eikd ongelmaa ole kuvattu riittdvén tarkasti yksildiden. Ta-
mén vuoksi selonteon ohjausvaikutus voi ndilti osin jadda vahdiseksi.

Valiokunnan mielestd syrjadytymisen késitteleminen osana turvallisuusselontekoa vaatii viela
konkretisointia, silld syrjdytymiskésitteen epadmaérdisyys haittaa tilannekuvan rakentumista ja
toimenpiteiden suunnittelua. Tatd puutetta voidaan korjata esimerkiksi erittelemélld huono-osai-
suuteen liittyvid tekijoitd, kuten koulupudokkuus, koyhyys ja sosiaalinen ulkopuolisuus, seké nii-
hin liittyvid toimia sen sijaan, ettd puhutaan yleisesti syrjdytymisestd. Valiokunta aikaisempaan
mietintdonsa (SiVM 2/2020 vp) viitaten korostaa, ettd edelld mainitut tekijét ovat sukupolvelta
toiselle siirtyvid kasautuvan huono-osaisuuden taustalla olevia rakenteellisia tekijditd, joihin
puuttuminen yksittdisiin ongelmiin puuttumisten lisdksi on térkeda.

Mielenterveys

Valiokunta painottaa, ettd kansallisen turvallisuuden edistdmisen toimissa tulee kiinnittdd huo-
miota my0s mielenterveyden turvaamiseen pitkdjénteisesti ja riittdvin resurssein.

Mielenterveyspalvelujen tulee vastata niiden tarvetta. Lasten ja nuorten psyykkinen huonovoin-
tisuus on lisddntynyt. Erityisen vaikeaksi tilanne muuttui koronapandemian pitkien rajoitustoi-
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menpiteiden aikana, jolloin lasten ja nuorten osallistumisen ja osallisuuden seké perusturvallisuu-
den ja varhaisen tuen saannin mahdollisuudet heikentyivét huomattavassa méérin. Yksindisyy-
den, ahdistuneisuuden ja masentuneisuuden luvut nousivat ennétyksellisen korkeiksi ja seké var-
haisten ettd viimesijaisten palveluiden jonot kasvoivat pitkiksi. Pandemian hillitsemisen toimen-
piteet kohdistuivat erityisen raskaasti lapsiin ja nuoriin myos, kun esimerkiksi terveydenhoitaja-
resurssia on koulu- ja opiskelijaterveydenhuollosta siirretty koronaviruspandemiaan liittyviin
tehtdviin. Avun ja tuen tarpeen tunnistaminen ja saanti ovat viivdstyneet merkittdvésti samaan
aikaan, kun niiden tarve on lisddntynyt.

Mielenterveyteen liittyvien ongelmien huolestuttavan tilanteen ratkaisemiseksi tarvitaan lapsille
ja nuorille suunnattuja palveluja. Valiokunta painottaa palvelujen monialaisuutta seki mielenter-
veyspalvelujen toimivuutta erityisesti perustason mielenterveyspalveluja tehostamalla. On tér-
ked huolehtia siitd, ettd tarvittavat palvelut, joilla voidaan oikea-aikaisesti ja vaikuttavasti vastata
tuen tarpeisiin, ovat helposti lasten ja nuorten saatavilla ja saavutettavissa.

Yksindisyys ja ostrakismi. Nuorten kokemukset ulkopuolisuudesta ja yksindisyydestd ovat li-
sdantyneet. Kouluterveyskyselyn tuoreet tulokset kertovat samaa kuin monet muut pandemia-
ajan selvitysten tulokset: erityisesti nuorten yksindisyyden kokemukset ovat lisdéntyneet huoles-
tuttavassa médrin. Ylidkouluikéisisté tytoistd 22 prosenttia, lukioiden tytdistd 23 prosenttia ja am-
matillisten oppilaitosten tytdistd perdti 26 prosenttia koki toisena koronakevééna itsensé yksindi-
seksi joko melko usein tai jatkuvasti.

Valiokunta saatuun asiantuntijalausuntoon viitateen kiinnittda huomiota siihen, etté erés yksindi-
syyden ja ulkopuolisuuden kokemusten taustalla vaikuttavista tekijoistd on ostrakismi eli sulke-
minen ulkopuolisuuteen jattdmélld henkild joko tahallisesti tai tahattomasti nakemaétta, kuulemat-
ta tai kokonaan huomaamatta. Tahallinen ostrakismi on kiusaamiseen ja vikivaltaan rinnastetta-
vissa olevaa toimintaa.

Ostrakismista johtuva oireilu voi olla joko sisdén péin kddntynyttd (yksindisyyttd, masentunei-
suutta, ahdistuneisuutta, somaattista oireilua) tai ulospéin purkautuvaa oireilua (aggressiivisuut-
ta, rotostelya, radikalisoitumista). Néiden sisdisté turvallisuutta heikentdvien vaikutusten johdos-
ta vuoden 2020 Opetusalan turvallisuusfoorumi nosti fyysisen vékivallan ohella ostrakismin jul-
kilausumaansa ilmioné, johon Suomen kouluissa ja oppilaitoksissa olisi kiinnitettdvd nykyisti
enemmén huomiota. Kansainvélisten tutkimusten mukaan pitkdén jatkuneet ostrakismin koke-
mukset ndkyvit my0s erityisen vikivaltaisten tapahtumien, kuten koulu- ja joukkosurmien, suun-
nittelun ja toteutusten takana.

Talla hetkelld paino lasten ja nuorten yksindisyyden ehkédisyn ja vihentdmisen toimenpiteissd on
OECD:n tuoreen "All the lonely people" -raportin mukaan heissé, jotka koulun tai kodin aikuis-
ten ndkokulmasta ovat yksindisid. Kaytdnndssé tdmaé tavoittaa sellaiset lapset ja nuoret, jotka ovat
yksindisyyden kokemusten vuoksi joko oma-aloitteisesti vetiytyneet syrjddn tai heiddt on mui-
den toimesta jdtetty sosiaalisten verkostojen ulkopuolelle. Valitettavan usein yksindisyydesté
kérsivit kuitenkin my0s lapset ja nuoret, jotka ndennéisesti viithtyvit muiden seurassa, esittavit
reipasta tai piilottavat ahdistavan pahan olonsa ulos pdin purkautuvan oireilun eli esimerkiksi
aggressiivisuuden, rotostelyn tai muiden kiusaamisen taakse.
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Ulkopuolisuuden vdhentdmisen ja siten sisdisen turvallisuuden vahvistamiseen téhtédvien toi-
menpiteiden kohdentamisessa olisi kiinnitettdvd enemmén huomiota lasten ja nuorten omaan
subjektiiviseen yksindisyyden ja ulkopuolisuuden kokemukseen, joka suomalaisen tutkimuksen
mukaan on kymmenen vuoden aikavililld voimakkain ennustaja myohemmélle psyykkiselle
oireilulle ja itsetuhoisuudelle. Yksindisyys tuntuu pahalta ja vaikuttaa oppimiseen, hyvinvointiin
ja terveyteen aina silld hetkelld, jolloin sitd koetaan, mutta sen vaikutukset ovat my0s varsin
kauaskantoisia. Lapsuudessa ja nuoruudessa koettu ulkopuolisuus vaikuttaa tutkimusten mukaan
pitkélle aikuisuuteen paitsi heikompana psyykkisend ja fyysisend hyvinvointina ja terveyteni
myos esimerkiksi opiskelu- ja tyOuralta syrjdytymisend ja viimesijaisten palveluiden lisdéntynee-
nd tarpeena.

Valiokunta korostaa yksindisyyden ehkdisemisen toimien térkeyttd osana lasten ja nuorten hyvin-
voinnin turvaamista seké sisdisen turvallisuuden vahvistamisessa kykya vastata ulkopuolisuutta,
yksindisyytta ja ostrakistista vikivaltaa kokevien lasten, nuorten ja aikuisten tarpeeseen tulla nih-
dyiksi, kuulluiksi ja kohdatuiksi.

Turvallisuutta lisddviit taidot

Valiokunta aikaisempaan mietintéonsa (SiVM 2/2020 vp) viitaten korostaa varhaiskasvatuksen
ja koulujen asemaa ongelmien ennaltachkiisyssi. Kouluilla ja varhaiskasvatuksella on merkitta-
vé tehtdva huolehtia lasten ja nuorten terveesti kasvusta. Koulu on keskeinen osa lasten ja nuor-
ten jokapédivéistd elaméd useiden vuosien ajan, ja kasvatus on koulun tehtévé opetuksen ohella.
Koulun merkitys on tirkeé erityisesti silloin, kun lapsen mahdollisuudet saada tukea omilta van-
hemmiltaan ovat véhiiset. Koulun tulee tukea mm. oppilaiden ryhméytymisen taitoja ja tarjota
turvallisia ympérist6jd niiden harjoitteluun. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaisten mielenterveystaitojen opettamisen on oppiaineiden siséltdjen liséksi hyva ulottua osaksi
koulun toimintakulttuuria.

Valiokunta edelld mainitussa mietinndssidin toteamansa uudistaen korostaa tunne- ja vuorovai-
kutustaitojen oppimisen ja kehotunnekasvatuksen térkedd merkitystéd varhaiskasvatuksesta al-
kaen. Tunne- ja vuorovaikutustaidot auttavat kertomaan omista tunteista ja kokemuksista, ym-
martdmain toisten tunteita sekd keskustelemaan vaikeistakin asioista. Tunne- ja vuorovaikutus-
taitojen harjaantumista tukevaa ohjaamista on tarpeen jérjestid my0s osana mediakasvatusta, jot-
ta lisdtddn ymmaérrysta siitd, ettd myds digitaalisilla alustoilla esiintyvé kiusaaminen on vahingol-
lista. My0s kehotunnekasvatus ja turvallisuustaitojen opettaminen lapsen ja nuoren kehitysvaihe
ja ikdkausi huomioiden on tirkeéd turvallisen kasvun, oman ja muiden turvallisuuden seki tur-
vallisuudentunteen vahvistamiseksi, jotta lapset oppivat suojaamaan itseddn ja kunnioittamaan
toista.

Sivistysvaliokunta on eri yhteyksissa (esim. SiVL 11/2020 vp, s. 6—38) painottanut perustaitojen,
luku-, kirjoitus- ja laskutaitojen, osaamisen tdrkedd merkitystd yhteiskunnassa toimimisen ja
osallisuuden vahvistamiseksi. Esimerkiksi lukutaito on avaintaito hahmottaa maailmaa ja ottaa
osaa siihen. Lukutaidolla on yhteys myds empatiakykyyn ja yksilon hyvinvointiin. Valiokunta pi-
tad tarkednd perustaitojen oppimisen ja opettamisen seké riittdvén oppimisen tuen merkitysta yh-
tend yhteiskunnan turvallisuutta luovana tekijédni. Opetuksen jérjestdimisen kannalta on tarpeen
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saada tutkittua tietoa myos etdopetuksen vaikutuksista perustaitojen sekd muita turvallisuutta li-
sddvien taitojen oppimiseen.

Valiokunta painottaa medialukutaidon ja mediakasvatuksen merkitysté kaikille kuuluvana kan-
salaistaitona viitaten aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 10/2020 vp). Tiedon luotettavuuden ar-
viointi on kéynyt yha haastavammaksi. Sen vuoksi jokaisen kansalaisen on térked oppia tunnis-
tamaan tarkoituksellisesti harhaanjohtava tieto ja tiedotus seké valikoimaan informaatiotulvasta
oikea tieto. Medialukutaito ja mediakasvatus kuuluvat koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitel-
miin. Medialukutaitoa edistetéén kirjastoissa ja nuorisotydssi, ja my0s vapaan sivistystyon toi-
mijat ja jrjestot ovat erittdin aktiivisia mediakasvatuksen ja medialukutaidon edistdmisessd alan
yritysten lisdksi. Tété tehtdvéda edistédd osaltaan my0s opetus- ja kulttuuriministerion julkaisema
Medialukutaito Suomessa (2019) -linjausasiakirja seké siind esitetyt toimenpiteet.

Lapset ja nuoret

Selonteossa todetaan, ettd padméairdna on kaikkien turvallisuus. Tdmé ndakokulmavalinta on si-
nénsd ymmaérrettdvéd, mutta valiokunta pitdd puutteena sitd, ettd lapset ja nuoret eivét nouse mo-
nessakaan kohdin selonteossa esiin. Valiokunta korostaa, etti lasten ja nuorten turvallisuudesta
huolehtimisen tulee olla sisdisen turvallisuuden keskiossa, koska silld on kauaskantoisia vaiku-
tuksia mm. mielenterveyteen ja syrjdytymiskehitykseen.

Esimerkiksi verkossa tapahtuva rikollisuus on selonteossa huomioitu, mutta verkkorikollisuutta
lasten ja nuorten kannalta ei késitelld. Sosiaalinen media ja muu verkossa tapahtuva toiminta on
entistd suurempi osa lasten ja nuorten arkea, joten riski joutua verkkorikosten uhriksi on myds
kasvanut. Lasten ja nuorten kohtaamat turvallisuusuhat poikkeavat usein aikuisten turvalli-
suusuhista, joten niiden nimenomainen késittely sisdistd turvallisuutta koskevissa jatkotoimissa
on perusteltua.

Vuoden 2021 kouluterveyskyselystd ilmeni, ettd aikuisten lapsiin kohdistama fyysinen ja henki-
nen vakivalta on lisdéntynyt. Vikivaltaa esiintyy myds lasten vélisend vertaisvakivaltana, mutta
tdtd selonteossa ei ole huomioitu. Lapsiasiavaltuutettu on vuosikertomuksessaan 2020 todennut,
ettd lasten vilistd vikivaltaa ei Suomessa tunnisteta eiké sitd ehkéistd ennalta. Kuitenkin yleisin
pahoinpiteliji teini-ikdisten kohdalla on tuttu tai tuntematon ikdtoveri ja pahoinpitelyn tapahtu-
mapaikkana on usein julkinen tila.

Selonteossa lasten asema jad sivuun myds siten, ettd siini ei késitelld lasten kokemuksia turvat-
tomuudesta tai turvallisuudesta. Selonteon osana olleessa selvityksessd haavoittuvien ryhmien
turvallisuuden kokemuksista on arvioitu lasten olevan haavoittuvassa asemassa ja heidén koke-
muksiaan on siind my0s erikseen selvitetty, joskin sitd koskevan kyselyn vastaajamaira oli pieni.
Valiokunta pitéé térkednd panostaa jatkossa siihen, ettd tietoa kerdtdén enemmén suoraan lapsilta
heidédn kokemustensa esille tuomiseksi.

Valiokunta pitdéd hyvind, etti selonteossa tunnistetaan nuorisotydn merkittdvé rooli ja sen kasva-
nut tarve pandemia-aikana. Tutkittu tieto tukee ndkemysté nuorisotyon tirkeédsti roolista syrjéy-
tymisen ehkdisyn vélineené ja osoittaa, ettd etsivd nuorisotyd ja nuorten tydpajatoiminta ovat vai-
kuttavia ja kustannustehokkaita keinoja tukea syrjaytymisvaarassa olevia nuoria.
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Nuorisotoimen yhteistyohdn muiden tahojen kanssa tulee panostaa edelleen. Selonteossa (s. 30)
on todettu, ettd mm. poliisin ja nuorten myonteiset kohtaamiset vahvistavat keskeisesti luotta-
musta viranomaisten toimintaan. Selonteossa on mainittu esimerkkinid moniammatillinen ankku-
ritoiminnan malli, johon kuuluu asiantuntijoita padsiéntoisesti poliisista, sosiaalitoimesta, terve-
ystoimesta ja nuorisotoimesta. Ankkuritoiminnassa my0s ehkédistdin jengiytymistd ja vékival-
taista radikalisoitumista. Tahén liittyen olisi tarpeen tuoda esille my0s kansallinen vikivaltaisen
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltachkéisyn toimenpideohjelma (2019—2023).

Asiantuntijalausunnon mukaan ankkuritoiminnan kehittdmiseksi on tunnistettu tarve tiivistéa yh-
teistyOta erityisesti oppivelvollisuusikiisten nuorten kanssa. Lisdksi on hyva tiedostaa, etti osal-
la etsivdn nuorisotyon tyontekijoistd on osaamista muun muassa puuttua nuorten radikalisoitumi-
seen. He ovat saaneet asiaa koskevaa koulutusta nuoren kohtaamisesta, huolen puheeksi ottami-
sesta, konsultoivista tahoista sekd palveluista, joihin nuoria voidaan tarvittaessa ohjata. Valio-
kunta korostaa myds lasten ja nuorten harrastustoiminnan merkitysté yhteis6llisyyden, sosiaali-
suuden ja hyvinvoinnin vahvistajana.

Asiantuntijoiden mukaan viimeisimpien tutkimustietojen perusteella uhka- ja vikivaltatilanteet
varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa ovat lisddntyneet ja niiden luonne on muuttunut vaka-
vammaksi. Tilanteiden aiheuttajat ovat lapsia, nuoria tai nuoria aikuisia, jotka ovat oppilaita ja
opiskelijoita. Sivistysvaliokunta on huolissaan tilanteesta ja korostaa, ettd nuorten vikivaltaan ja
rikoksiin on puututtava johdonmukaisesti. Hyvid toimintamalleja on laajennettava valtakunnalli-
siksi, ja tarvittaessa my0s uusia on otettava kayttoon.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siithen, ettd selonteossa ei huomioida Suomea sitovaa YK:n tur-
vallisuusneuvoston vuonna 2015 hyvéksyttya paatdslauselmaa Nuoret, rauha ja turvallisuus (UN-
SCR 2250). Paatoslauselman keskeinen viesti on, ettd nuoret on ndhtdva voimavarana, aloitteen-
tekijoind ja positiivisena voimana rauhanomaisten yhteiskuntien rakentamisessa. Péétoslauselma
myos velvoittaa jdsenmaita kuulemaan nuoria paétoksentekoprosesseissa.

Hallitus on hallitusohjelman mukaisesti tehnyt Suomen ensimmaéisen kansallisen Nuoret, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelman (20.8.2021).

Valiokunta pitdd erittiin térkednd, ettd edelld mainittu padtdslauselma otetaan huomioon siséisté
turvallisuutta koskevissa linjauksissa. Pddtdslauselma ja sen kansallinen toimintaohjelma ovat
merkittdvid Suomen sisdiseen turvallisuuteen liittyvid dokumentteja, joita ei tule sivuuttaa. Nuo-
ret, rauha ja turvallisuus -ndkokulman huomiointi myds korostaa sité, etté nuoria ei ndhdé ainoas-
taan turvallisuusuhkana, vaan osana ratkaisua.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissad 11.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Ville Kaunisto kok

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd (osittain)
jasen Mikko Kinnunen kesk

jéasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r (osittain)
jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy pdfosin sivistysvaliokunnan lausuntoon. Katsomme
kuitenkin, ettei keskeisid sisdiseen turvallisuuteen liittyvid teemoja ja osa-alueita ole kaikilta osin
hahmotettu monipuolisesti ja esitetty selkeédsti. Ennen kaikkea selonteko ummistaa silméinsa
maahanmuuton aiheuttamilta ongelmilta.

Selonteon mukaan maahanmuutto ei itsessdén ole sisdisen turvallisuuden kysymys, mutta sdin-
telemdttoméand muuttoliike voi aiheuttaa epidvakautta valtioiden sisélld ja vélilld. Mielestimme
rajoittamaton humanitiérinen maahanmuutto on yksi keskeisimpié sisdiseen turvallisuuteen liit-
tyvid kysymyksid, kuten rikostilastot tai maahanmuuttajanuorten kasvava jengirikollisuus osoit-
tavat.

Maahanmuuttajanuorten jengirikollisuus on Suomessa kasvava ongelma, jonka myds poliisi on
tuonut sisédisen turvallisuuden asiantuntijatahona selvisti useasti pelkéstdan mediassa esille. Lau-
sunnossa ei oteta tdtd sisdiseen turvallisuuteen merkittdvésti vaikuttavaa asiaa tarpeeksi huo-
mioon.

Mikéli maahanmuuttoon liittyvét vaikutusarviot jatetdédn tekemaitti eika asiantuntijoita (kuten po-
liisia) kuunnella, seurauksena voi olla Suomen kannalta tuhoisia péétoksid niin siséisen turvalli-
suuden kannalta kuin taloudellisestikin. Tdmé vie pohjaa pois my0s keskeisiltd ennalta ehkéise-
viltd toimilta.

Sivistysvaliokunta korostaa lausunnossaan keskindisté luottamusta sisdistéd turvallisuutta paran-
tavana tekijand. Asiantuntijalausunnossa kerrotaan, ettei esimerkiksi osa maahanmuuttajataus-
taisten nuorten vanhemmista luota viranomaisiin, jolloin viranomaisten kohtaaminen avun hake-
miseksi tai vastaanottamiseksi voi olla vaikeaa.

Viestoryhmien viéliset kulttuurilliset erot on syyti tunnistaa ja tiedostaa. Perussuomalaisten va-
liokuntaryhmai katsoo, etti turvallisuuden kannalta keskeistd on maahanmuuttajien oma halu ja
motivaatio kotoutua osaksi suomalaista yhteiskuntaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 11.11.2021

Sanna Antikainen ps
Ari Koponen ps
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