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Eduskunta on 6 paivind helmikuuta 2008 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi ulkomaa-
laislain muuttamiseksi (HE 167/2008 vp) val-
mistelevasti késiteltdvaksi hallintovaliokuntaan
samalla médrinnyt, ettd sivistysvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eero Koskenniemi, sisdasiain-
ministerid

- opetusneuvos Mirja Arajérvi, opetusministe-
110

- ylitarkastaja Berit Kiuru, Maahanmuuttovi-
rasto

- apulaisjohtaja Kirsti Aaltonen, Kansainvili-
sen henkilovaihdon keskus CIMO

- kansainvilisten asioiden pééllikké Markus
Laitinen, Helsingin yliopisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakia muu-
tettavaksi. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytén-
toon kolmansien maiden kansalaisten erityistd
maahanpddsymenettelyd tieteellistd tutkimusta
varten koskeva niin sanottu tutkijadirektiivi. Di-
rektiivissd sdddetddn edellytyksistd, jotka koske-
vat kolmansien maiden kansalaisuutta olevien
tutkijoiden maahanpédédsyd jdsenvaltioihin yli
kolmen kuukauden ajaksi jonkin tutkimuslaitok-
sen kanssa tehdyn vastaanottosopimuksen mu-
kaisesti toteutettavaa tutkimushanketta varten.
Direktiivid on sovellettava niiltd osin kuin se
koskee direktiivin midritelmdn mukaisia tutki-
joita.

Esityksen tavoitteena on edistdd kolmansien
maiden kansalaisuutta olevien tutkijoiden maa-
hanpddsyd Suomeen lisddméilld ulkomaalaisla-
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kiin sdannokset direktiivin mukaisesta uudesta
maahanpéddsymenettelystd, joka olisi rinnakkai-
nen nykyisten maahanpddsymenettelyjen kans-
sa. Direktiivissd méadritellyt edellytykset taytta-
viét tutkimuslaitokset ja tutkijat voisivat siten va-
lita jatkossa uuden ja nykyisten maahanpéisy-
menettelyjen vililld. Tutkimuslaitokset ja tutki-
jat, jotka pitdvit nykyisid maahanpddsymenette-
lyjé suotuisina tai jotka eivit tdytd direktiivin
edellytyksid, voisivat jatkossakin kayttdd nykyi-
sid maahanpéddsymenettelyja.

Uuden maahanpédésymenettelyn perustana
olisi tutkimuslaitoksen ja tutkijan vilinen vas-
taanottosopimus, jossa tutkimuslaitos sitoutuu
vastaanottamaan tutkijan tutkimustyohon ja tut-
kija sitoutuu suorittamaan tutkimusty6n ennalta
sovitun mukaisesti. Vastaanottosopimuksen pe-
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rusteella maahanmuuttoviranomaiset myontaisi-
vit tutkijalle oleskeluluvan, jos tutkijan maahan-
tulon ja maassa oleskelun edellytykset taytty-
vit. Oleskelulupaan siséltyisi mahdollisuus suo-
rittaa osa tutkimustydsta toisessa jdsenvaltiossa.
Jos tutkija oleskelee tdsséd tarkoituksessa enin-
tddn kolme kuukautta toisessa jdsenvaltiossa,
tutkimustyd voitaisiin toteuttaa ensimmaisessa
jasenvaltiossa tehdyn vastaanottosopimuksen
perusteella olettaen, ettd tutkijan maahanpdisyn
edellytykset toisessa jasenvaltiossa tayttyvit.

Uusi maahanpéddsymenettely perustuisi tutki-
muslaitosten ja maahanmuuttoviranomaisten vé-
liseen yhteisty6hon siten, ettd tutkimuslaitoksel-
le annettaisiin keskeinen asema tutkijan maa-
hanpddsymenettelyssd. Samalla sdilytettdisiin
ennallaan maahanmuuttoviranomaisten maahan-
muuton valvontaa koskevat toimivaltuudet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan aikai-
sintaan kolmen kuukauden kuluttua sen hyvak-
symisestd ja vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa ul-
komaalaislaki vastaamaan ns. tutkijadirektiivin
sdannoksid. Tarkoituksena on, ettd opetusminis-
terion ennalta hyviksymit tutkimuslaitokset
osallistuisivat tutkijan oleskeluluvan myonta-
mismenettelyyn. Hallituksen esitys tukee osal-
taan hallitusohjelman tavoitetta lisdtd kansain-
viélistd huippuosaamista ja korkeakoulujen kan-
sainvélistymistd, kun ulkomaisen henkildston
madrdn lisddntyminen edistdd kansainvilisen
oppimis- ja tutkimusympdriston kehittymisti
korkeakouluissa. Sen vuoksi sivistysvaliokunta
kannattaa esityksen hyvéksymista.

Voimassa olevan ulkomaalaislain sddnnokset
mahdollistavat oleskeluluvan myontdmisen am-
mattimaisesti tieteen, kulttuurin tai taiteen alal-
la toimiville sekd kutsun tai sopimuksen nojalla
vierailevana opettajana, luennoitsijana, koulut-
tajana, konsulttina tai tutkijana tyodskentelyd
varten riippumatta muun muassa siitd, onko hen-
kilo suorittanut ylemmén tai alemman korkea-
koulu- tai jonkin muun tutkinnon. Uusi menette-
ly on rinnakkainen timédn maahanpédsymenette-
lyn kanssa.

Ulkomaalaislakiin ei nykyisin kuitenkaan si-
sdlly sddannoksid, joissa sdddettdisiin kolman-
sien maiden kansalaisuutta olevien tutkijoiden
maahanpédsysté jdsenvaltioihin yli kolmen kuu-
kauden ajaksi jonkin tutkimuslaitoksen kanssa
tehdyn vastaanottosopimuksen mukaisesti toteu-
tettavaa tutkimushanketta varten. Sen vuoksi ul-
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komaalaislakiin lisdtddn direktiivin mukainen
uusi maahanpadsymenettely. Samalla sdilytettdi-
siin ennallaan nykyiset maahanpddsymenette-
lyt. Tutkimuslaitokset ja Suomeen tulevat kol-
mansien maiden kansalaisuutta olevat tutkijat
voisivat siten jatkossa valita nykyisten maahan-
padsymenettelyjen ja uuden menettelyn vililla.
Valiokunta katsoo, ettd Suomessa on jo hyvé
tutkijoiden maahanpéddsymenettely. Tutkijoita
koskevia maahanpddsymenettelyjd pidetdédn
yleisesti ottaen joustavina, nopeina ja tehokkai-
na. Hallituksen esityksen mukaan etenkin pal-
jon ulkomaalaisia tutkijoita tyollistivilld tutki-
muslaitoksilla on runsaasti kokemusta oleskelu-
lupamenettelysti ja siihen liittyvéstd ulkomaa-
laisten tutkijoiden ohjeistamisesta, joten heisté
valtaosan kohdalla oleskeluluvan hakeminen su-
juu yleenséd tottumuksella.Valiokunta pitddkin
todennékdisend, ettd kutsumismenettelyd sovel-
tavat laitokset tulevat edelleenkin kayttdméén
nykyistd, toimivaksi havaitsemaansa menette-
lyd. Sen vuoksi sivistysvaliokunta pitdé erittdin
tarkednd sdilyttdd ennallaan myds nykyiset tutki-
joita koskevat maahanpddsymenettelyt. Myos
direktiivissd suositetaan, ettd aiemmat maahan-
paasymenettelyt tulisi edelleen pitdd voimassa.
Hallituksen esittdma uusi menettely voi kui-
tenkin helpottaa kolmansien maiden kansalai-
suutta olevien tutkijoiden liikkuvuutta Euroo-
pan unionin sisélld, kun tutkijalla on mahdolli-
suus osallistua tutkimushankkeeseen jossakin
toisessa jésenvaltiossa ensimmaisessd jdsenval-



tiossa tehdyn vastaanottosopimuksen perusteel-
la. Tamd koskee erityisesti tutkimuslaitoksia,
joilla on laajoja kansainvilisid projekteja.

Hallitus on esityksessddn padtynyt siihen, et-
tei direktiivid ole syytd panna kaikilta osin tiy-
tantoon. Keskeisin direktiivin osio, jota ei ehdo-
teta tdytdntoon pantavaksi, on tutkimuslaitosten
velvoite korvata laittomasti maahan jédavén tut-
kijan oleskelun ja paluun aiheuttamat julkisiin
varoihin kohdistuvat kustannukset. On katsottu,
ettd mainittu velvoite on tarpeeton laittomasti
maahan jadvien ulkomaalaisten tutkijoiden va-
hédisen lukumééran vuoksi. Liséksi esitystd val-
misteltaessa todettiin, ettd mainittu velvoite ole-
tettavasti pikemminkin vihentdisi kuin edistéisi
tutkimuslaitosten pyrkimyksid ottaa palveluk-
seensa ulkomaalaisia tutkijoita. Sivistysvalio-
kunta pitdd hallituksen kantaa tarkoituksenmu-
kaisena.

Sivistysvalilokunta kiinnittdd huomiota myds
sithen, ettd uudesta menettelystd aiheutuu yli-
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madrdistd tyotd opetusministeridlle muun muas-
sa hyvéksymismenettelystd ja tiedottamisesta.
Tama tulee ottaa huomioon ministeridon rahoi-
tuksessa.

Sivistysvaliokunnan  mielestd  direktiivin
implementointi  tutkijoita koskevalla erityis-
sddantelylld ei selkeytd maahanpddsymenettelyjé
vaan lainsdddéntd on monimutkainen ja rinnak-
kaisjdrjestelmét voivat aiheuttaa epétietoisuutta
parhaasta kiytettdvistd menettelystd. Sen vuok-
si valiokunta pitdd vélttimattomand tehokasta
tiedottamista asianomaisille tahoille. On sel-
kedsti kerrottava muun muassa siitd, ettd nykyi-
nen menettely on edelleenkin tutkijoiden kéytet-
tavissa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus hyviksytddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok

vpj. Tuomo Hénninen /kesk

jis.  Merikukka Forsius /kok
Timo Heinonen /kok
Sanna Lauslahti /kok
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Mikaela Nylander /r
Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Leena Rauhala /kd
Mirja Vehkaperd /kesk.
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