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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvosto on valmiuslain (1552/2011) 6 §:n nojalla antanut 17.3.2020 valtioneuvoston ase-
tuksen valmiuslain 88 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kéyttdonotosta. Valmiuslain
3 §:n 5 kohdan mukaan poikkeusoloja timén lain mukaan ovat vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Lain 88 §:n 3 kohdan mukaan véeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §n 1,4 ja 5
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella siitds, ettd kunta
voi luopua lasten péivédhoidosta annetun lain (nykyaén varhaiskasvatuslaki 540/2018) mukaisen
paivdhoidon jérjestaimisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestda lap-
sen hoidon muutoin.

Lain 109 §:n 2 momentin mukaan edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
voidaan vélttdméttomien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi rajoittaa 1 momentissa
tarkoitetun toiminnan jérjestdjille sdddettyd tai médrittyd opetus- tai muun toiminnan jirjesta-
misvelvollisuutta sekd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jarjestdmiseen siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadetdin.

Valtioneuvoston linjaus 16.3.2020 ja sen toimeenpano

Valtioneuvosto on 16.3.2020 linjannut koronavirustartuntojen levidmisen hidastamiseksi ja riski-
ryhmien suojelemiseksi tarvittavista toimista.

Valioneuvoston linjausta noudattaen aluehallintovirastot ovat 17.3.2020 antaneet maéraykset,
joiden mukaan oppilaitokset suljetaan ja yli 10 hengen yleiset kokoukset ja yleisotilaisuudet kiel-
letdén. Toimenpiteiden tarkoitus on uuden koronaviruksen aiheuttaman epidemian rajoittami-
nen. Méérdykset ovat voimassa 18.3.—13.4.2020 viélisen ajan.

Aluehallintovirastot ovat méirénneet, ettd koulujen, oppilaitosten, yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen seki kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon seké taiteen perusopetuksen ti-
lat suljetaan ja ldhiopetus niissé keskeytetdén.

Koulujen on kuitenkin jérjestettiva esiopetus sekd perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien opetus
lahiopetuksena niiden vanhempien lapsille, jotka tydskentelevit yhteiskunnan toiminnan kannal-
ta kriittisilla aloilla.

Lisdksi koulujen on jérjestettiva erityisen tuen paédtoksen saaneiden oppilaiden l&hiopetus sitéd
tarvitseville, kuitenkin niin, ettd ne vanhemmat ja huoltajat, joiden on mahdollista jérjestdd lap-
sen hoito kotona, menettelevit néin.

Lahiopetuksen sijaan kaikkien yliopistojen, ammattikorkeakoulujen sekd ammatillisen koulutuk-
sen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jérjestdjien opetus ja ohjaus jérjestetddn mahdollisim-
man laajalti vaihtoehtoisilla tavoilla, muun muassa etdopiskelua, erilaisia digitaalisia oppimisym-
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péristdja ja -ratkaisuja sekd tarvittaessa itsendisté opiskelua hyodyntéen. Ylioppilastutkinnon ko-
keet toteutetaan 13.3.2020 julkaistussa tiivistetyssd aikataulussa 23.3.2020 mennessid huomioi-
den terveysviranomaisten antamat maaraykset.

Tilojen sulkeminen ei méaérdysten mukaan 1dhtSkohtaisesti koske yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan kaytossa olevia tiloja, erityisesti kriittisilla
tutkimuksen aloilla. Lisdksi opiskelijavalinnat voidaan méairdysten mukaan toteuttaa korkea-
koulujen tiloissa noudattaen asianmukaisia varotoimia.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd kunkin aluehallintoviraston alueelleen antama mairdys perus-
tuu tartuntatautilakiin (58 §, 1227/2016). N4illd toimenpiteilld ehkiistdin koronaviruksen aiheut-
taman infektion levidmisti ja sen ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja. Valiokunta ko-
rostaa myos, ettd aluehallintovirastojen méaéardys koulujen ja muiden opetustilojen sulkemisesta
tarkoittaa nimenomaan ldahiopetuksen antamisen lopettamista kouluissa eiké suinkaan ehdotonta
kieltoa liikkua koulun tiloissa.

Valtioneuvoston asetus

Eduskunnalle on annettu Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestimisvelvollisuutta koskevista viliaikaisista rajoituksista (M 4/2020 vp). Rajoitukset tu-
levat voimaan 18.3. ja ovat voimassa 13.4. asti. Sivistysvaliokunta antaa tdstd asetuksesta perus-
tuslakivaliokunnalle lausunnon. Perustuslakivaliokunnan mietinndn pohjalta eduskunta voi hy-
viaksya asetuksen tai kumota sen osittain tai kokonaan.

Asetuksella annetaan varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jérjestdjille mahdolli-
suus madrdaikaisesti poiketa toiminnan jérjestdmisti koskevista erdistd sddnnoksisté. Seuraavas-
sa erddt keskeisimmaét asetuksen sdénnokset.

Kunnat voivat luopua varhaiskasvatuksen jérjestimisvastuusta niissé tilanteissa, joissa lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestdd lapsen hoidon muutoin (2 §). Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisen perusteella saaman késityksen mukaan asetus ei koske yksityisid varhaiskas-
vatuksen palveluntuottajia. Kunnan kanssa sopimuksen perusteella toimivien yksityisten varhais-
kasvatuksen palveluntuottajien asema perustuu ko. osapuolten sopimuksen sisaltoon.

Perusopetuksen jérjestéjélla ei ole velvollisuutta jarjestdd perusopetusta tai muuta toimintaa 1&hi-
opetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjestdmispaikassa (3 §). Sddnnos mahdollistaa siis
etdopetuksen jarjestdmisen perusopetuksessa siind laajuudessa kuin kunta harkitsee tarkoituksen-
mukaiseksi. Opetuksen jérjestdjdlld on pykéldn mukaan velvollisuus jirjestdd perusopetuslaissa
(628/1998) saddettyd oppilaan tukea, kuten tuki- tai erityisopetusta, tehostettua- tai erityista tu-
kea, opetuksen tueksi annettuja palveluja tai oppilashuoltoa vain siini laajuudessa kuin se on olo-
suhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Jarjestamisvelvollisuus koskee kuitenkin niitd esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3 vuo-
siluokkien oppilaita ja perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitettuja erityisen tuen paétdksen saaneita op-
pilaita, joiden huoltajat tydskentelevit yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilld aloilla. Jarjes-
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tdmisvelvollisuus koskee my0s perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissé olevia oppilaita.

Lukiokoulutuksen jarjestdjalld ei ole asetuksen sddnndsten mukaan velvollisuutta jérjestéda lukio-
opetusta ja opintojen ohjausta ldhiopetuksena (5 §). Tarkoitus on, ettd lukiokoulutuksessa hyo-
dynnetddn padsdantdisesti etdjirjestelyjd opetuksen sekéd opintojen ohjauksen ja ns. jélkiohjauk-
sen jarjestdmisessd sekd lukiolain 25 §:ssé tarkoitettua itsendistd opiskelua.

Myos ammatillisen koulutuksen jarjestédja vapautetaan velvollisuudesta jérjestid lahiopetusta op-
pilaitoksessa (6 §). Pykalélld tavoitellaan téltdkin osin etdopetuksen sekd opiskelijoiden itsenéi-
sen opiskelun suosimista. Koulutuksen jirjestdjan on mahdollista poiketa henkilokohtaista osaa-
misen kehittdmissuunnitelmaa (HOKS) koskevista sdddoksisté siltd osin kuin se on tarpeellista.
Erityisti tukea ja vaativaa erityisté tukea on velvollisuus antaa vain siiné laajuudessa kuin se on
mahdollista toteuttaa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 52 §:ssé tarkoitettu-
ja ndyttdjd ja muuta osaamisen osoittamista on velvollisuus jérjestdd myds vain siltd osin kuin
osaamisen osoittaminen on mahdollista toteuttaa.

Asetuksen voimassaoloaikana kaikissa yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opetus ja ohjaus
jarjestetddn lahiopetuksen sijaan mahdollisimman laajalti vaihtoehtoisilla tavoilla, muun muassa
etidopiskelua, erilaisia digitaalisia oppimisymparistdjd ja -ratkaisuja seké tarvittaessa itsendisté
opiskelua hyodyntéen (7 ja 8 §). Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla ei ole asetuksen voimas-
saoloaikana velvollisuutta jirjestdd tutkintoon johtavia opintoja ja opintojen ohjausta siten, ettd
opiskelija voi suorittaa opinnot tavoitteellisessa suorittamisajassa.

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitetun oppilaitoksen yllépitéjén ja tai-
teen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 2 §:ssi tarkoitetun koulutuksen jarjestdjéan ei tar-
vitse jarjestdd koulutusta, jos koulutuksen jarjestiminen muulla tavoin kuin 1dhiopetuksena ei ole
mahdollista (9 ja 10 §).

Valiokunta korostaa, ettd asetus ei sisdlld varsinaisia kieltoja mutta se tarjoaa koulutuksen jérjes-
tdjille laajat mahdollisuudet toimia vallitsevissa oloissa ja ottaen huomioon myds aluehallintovi-
ranomaisten antamat madrdykset. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd palvelujen jarjestimisen tulee
perustua jéarjestdjatahojen nimenomaisiin paatoksiin.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on asetukseen sisiltyvid rajoituksia varhaiskas-
vatukseen seké opetukseen ja koulutukseen padosin pidetty vallitsevissa valmiuslain perusteella
todetuissa poikkeusoloissa perusteltuina, joskin asetuksen siséltoon on esitetty useita huomioita.

Sivistysvaliokunta pitdd asetusta vallitsevissa oloissa perusteltuna ja kannatettavana. Valiokunta
esittdd kuitenkin asetuksesta ja sen toimeenpanosta seuraavassa eréitd huomioita.

Varhaiskasvatus
Kunta voi asetuksen mukaan luopua varhaiskasvatuksen jérjestimisvastuusta, jos lapsen van-

hemmat tai muut huoltajat voivat jarjestdd lapsen hoidon muutoin. Valiokunta korostaa, etté kun-
nalla on siten néissd poikkeustilanteissakin tarpeen mukainen varhaiskasvatuksen jirjestamisvel-
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vollisuus. Valtioneuvosto on suositellut vanhemmille, ettd he mahdollisuuksien mukaan ottavat
lapsensa pois varhaiskasvatuksesta. Julkisella ja yksityiselld sektorilla on tyonantajamiérayksin
tai vapaaehtoisuuteen perustuvasti siirrytty ja edelleen siirrytdén tekeméén tditd kotona. Osittain
myos téstd syystd lasten médrd varhaiskasvatuksessa on valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vihentynyt pandemian kehittyessa.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu paivakotien ryhmé@nmuodostuskéyténtojéd ndissé poikke-
ustilanteissa. Esimerkiksi nyt riskiryhmiin kuuluvan véestén suojaamisessa vakavalta tartunta-
taudilta on keskeistd, ettd lapsiryhmien suhdeluku on normaaliasetusta matalampi.

Valiokunnan kuulemisessa on noussut esiin kysymys varhaiskasvatusmaksujen perimisesté ase-
tuksen voimassaoloaikana. Valiokunta kehottaa kuntia luopumaan varhaiskasvatusmaksujen pe-
rimisestd silloin, kun lapsi ei ole hoidossa, silld se osaltaan saattaa lisdtd vanhempien mahdolli-
suuksia jadda kotiin hoitamaan lasta ja siten vdhentéa riskid tartunnan saamisesta.

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Esiopetusta annetaan kouluissa ja varhaiskasvatuksen yksikoissi. Asetuksen 3 §:n mukainen jér-
jestdmisvelvollisuuden rajaus kriittisilli aloilla toimivien vanhempien lapsiin koskee ministerion
antaman kannan mukaan seka esiopetusta kouluissa ettd varhaiskasvatuksen yksikoissd. Sivistys-
valiokunta painottaa, ettd asetuksen 3 §:n mukaisesti tulee edistidé ja mahdollistaa etdopetus myos
esiopetuksessa. Valiokunta toivoo, ettd esiopetuksen jérjestdimiseen varhaiskasvatuksessa olevil-
le suhtaudutaan tilanteen edellyttimaélld sallivuudella.

Opetuksen yhdenmukaisuus

Valiokunta toteaa, ettd asetuksesta ei ilmene, edellytetddnkd siind, ettd lapsen kummankin van-
hemman tulee tydskennelld kriittiselld alalla, vai riittdako, ettd toinen heistd kuuluu mainittuun
tyontekijairyhmaén. Liséksi epéselvéksi jai, riittddko huoltajan oma ilmoitus vai edellytetédénko
hakemusta ja padtosta siitd, onko lapsella oikeus opetukseen em. tilanteessa. Valiokunta pitdé tir-
kednd, ettd ndissi tilanteissa toimitaan kunnissa rajoitustoimien tarkoituksen mukaisesti ja jous-
tavasti.

Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd kriittisilld aloilla tydskentelevien vanhempien lapsiin liittyvét rat-
kaisut tehdddn sallivin tulkinnoin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan péédsdanto on, etti
opetuksen jéarjestiminen ldhiopetuksena edellyttdd, ettd lapsen kumpikin vanhempi tydskentelee
kriittiselld alalla vanhempien omaan ilmoitukseen perustuen. Ratkaisuissa tulee ottaa huomioon
perheiden ja vanhempien tdihin liittyvét erilaiset tilanteet sekd esimerkiksi yksinhuoltajien ase-
ma.

Asetuksen 3 §:n 2 momentissa mahdollistetaan se, ettd perusopetuksen jirjestdjat voivat omilla
paitoksilladn poiketa antamansa opetuksen méérdd koskevista sddnnoksistd. Valiokunta pitdd
opetuksen valtakunnallisen yhdenmukaisuuden ja oppilaiden yhdenvertaisuuden turvaamisen
kannalta tarkednd, ettd Opetushallitus ohjeistaa perusopetuksen jarjestdjid riittavasti opetukseen
tehtdvien muutosten toteuttamisessa.
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Nivelvaiheet

Valiokunta kiinnittéé erityistd huomiota opetuksen tai koulutuksen kaikissa eri paéttovaiheissa
olevien oppilaiden ja opiskelijoiden asemaan, joiden nyt meneilldén olevat opinnot vaikuttavat
jatko-opintoihin pddsemiseen. On huolehdittava kaikin mahdollisin keinoin siit4, etté jatko-opin-
toihin pddseminen tai valmistuminen ammattiin ei vaikeudu tai esty poikkeusajan toimenpiteiden
vuoksi.

Valiokunnan saaman lausunnon mukaan esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa opintojen lop-
puvaiheessa olevien opiskelijoiden valmistuminen voidaan pyrkié turvaamaan suosimalla heiddn
néyttdjensd jarjestdmistd tilanteessa, jossa kaikkia néyttdja ei ole mahdollista jarjestaa.

Lukiokoulutuksessa opintojen loppuvaiheessa olevien valmistuminen pyritdén turvaamaan jér-
jestamailld ylioppilastutkinnon kokeet tiivistetyssd aikataulussa. Yksittdisten opiskelijoiden koh-
dalla on mahdollista, ettd opinnot hidastuvat, ja he tarvitsevat lukiokoulutuksen jérjestdjan paa-
tokselld myOnnettavéa lisdaikaa opintojen suorittamiseen.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuki

Asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan opetuksen jérjestédjélla on velvollisuus jirjestdd pykaldssi
tarkoitettua oppimisen tukea seké opetuksen maksuttomuuden piiriin kuuluvia palveluja sekd op-
pilashuoltoa vain siind laajuudessa kuin se on mahdollista toteuttaa. Asetuksen perustelumuisti-
ossa sddnndksen tulkintaa avataan viittaamalla "olosuhteisiin". Valiokunta toteaa, ettd jérjestéi-
misvelvollisuuden ndkokulmasta sddnndksen loppuosan viittaus palvelujen toteuttamismahdolli-
suuksiin voi johtaa hyvin erilaisiin tulkintoihin ja toteuttamistapoihin eri kuntien ja muiden ope-
tuksen jdrjestdjien jarjestdméssd opetuksessa ja toiminnassa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ett tulkintavaikeuksia voi tulla siiti, mita rajoitusmahdol-
lisuus kaytdnnossa tarkoittaa ja milla perusteilla opetuksen jarjestdji arvioi ja paattda esimerkiksi
kouluruuan tarjoamisen rajoittamisesta. Hallituksen taholta on julkisuudessa esitetty rajaus, etti
kunnilla ei ole velvollisuutta jérjestdd kouluruokailua kotona opiskeleville lapsille. Kunnat voi-
vat tdmédn mukaan kuitenkin oman harkinnan mukaan jérjestdd kouluruokailua my6s muille lap-
sille, mutta se lisdé lasten ldhikontaktien maaraa ja siitd koituvaa riskié. Valiokunta kuitenkin to-
teaa, ettd kouluruokailu on usealle perheelle ja lapselle erittdin tirked osa lapsen ravinnon saantia
ja tarked my0s perheen toimeentulon kannalta. Ruokailun pois jittdminen voi syventéa lapsiper-
heiden kdyhyytta.

Valiokunta toteaa, ettd kouluateria kuuluu perusoikeutena turvattuun maksuttomaan opetukseen,
ja pitéé tirkednd, ettd perustuslakivaliokunta arvioi, miten opetuksen maksuttomuuteen kuuluvaa
oikeutta on mahdollista rajata poikkeusoloissa. Maksuton perusopetus tarkoittaa perustuslakiva-
liokunnan perusoikeusuudistuksen yhteydessd lausuman mukaisesti myds riittdvdd ravintoa
(PeVM 25/1994 vp s. 9).



Valiokunnan lausunto SiVL 2/2020 vp

Opetuksen jirjestijin vastuu etiopetuksessa

Asetus mahdollistaa sen, ettéd eri koulutusasteilla opetus voidaan toteuttaa ldhiopetuksen sijasta
etdopetuksena. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd oppilaat ovat opetuksen jirjestdjan
vastuulla kaikessa opetuksen jérjestdjan toiminnassa, ja vastuu ulottuu kaikkiin opetus- ja toimin-
tapaikkoihin. Perusopetuslaissa sdddetdin mm. oppilaan oikeudesta turvalliseen oppimisympa-
ristoon (29 §), mika kattaa sekd fyysisen ettd psyykkisen ympariston, ja maksuttomaan tapatur-
man hoitoon (34 §) koulun ohella muussa opetuksen jarjestimispaikassa. Opetushallituksen on
syytd pikaisesti ohjeistaa koulutuksen jirjestdjid vastuun laajuudesta, kun vallitsevissa oloissa on
siirrytty hyvin laajasti etdopiskeluun.

Opiskeluhuolto

Perusopetuslain, lukiolain (714/2018) ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa
opetuksessa tai koulutuksessa olevalla on oikeus saada opiskeluhuollon palveluja siten kuin siitd
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) sdddetdédn. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia toteu-
tetaan ensisijaisesti yhteisollisend oppilas- ja opiskelijahuoltona, mutta oppilaalla on oikeus saa-
da my®ds yksilokohtaisia opiskeluhuollon palveluja. Asetuksen 3 §:n 3 momentissa opiskeluhuol-
lon palvelujen antamista rajataan osana perusopetuksen toimia siten, ettd opetuksen jarjestdjan
velvollisuutena on jirjestid ko. palveluja vain siind méérin kuin niitd on mahdollista toteuttaa.

Valiokunta pitdd sindnsi perusteltuna, ettd oppilas- ja opiskelijahuollon jirjestimisvelvollisuus
rajataan sithen laajuuteen ja sellaisiin toimintamuotoihin kuin se néissa poikkeuksellisissa olo-
suhteissa on kohtuudella mahdollista toteuttaa, mutta kiinnittdd huomiota rajauksen kohdistami-
seen.

Valmiuslaissa ei viitata erikseen oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin, mika johtunee siité, etté opis-
keluhuollon palveluista sdéddettiin valmiuslain sddtdmisen aikaan koulutusta koskevien lakien li-
siksi sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdédédnnossé, eikd muuttunutta lainsdddant6é ole valmius-
laissa huomioitu. Liséksi valiokunta toteaa, ettd nyt késiteltdvané olevan asetuksen opiskeluhuol-
lon palveluja koskeva rajausmahdollisuus niyttdd kohdistuvan vain perusopetukseen ja perus-
opetuslain mukaisen opetuksen jérjestdjan toimivaltaan. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki sen si-
jaan koskee myds lukioita ja ammatillista koulutusta. Valiokunta pitéd tarkeédné, ettd perustusla-
kivaliokunta tarkastelee myos titd kysymysta.

Valiokunta toteaa, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan vastuu palvelujen jérjestimisessé
jakautuu eri tahoille siten, ettd opetuksen ja koulutuksen jirjestijit vastaavat opetussuunnitel-
mansa tai opiskeluhuoltosuunnitelmansa mukaisesta opiskeluhuollosta. Psykologi- ja kuraattori-
palvelujen sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon jirjestimisvastuu kuuluu oppilaitoksen si-
jaintikunnalle. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®0s siihen, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolais-
sa siddetddn myos terveydenhoitajan ja ladkérin tavoitettavuudesta.

Valiokunta painottaa, etti poikkeusoloissa korostuu, ldhiopetuksen puuttuessakin, opetustoimen
ja koulutuksen jérjestdjien velvollisuus lastensuojelulain mukaisesti ottaa tarvittaessa yhteytta
kunnan sosiaalihuollosta vastaavaan toimielimeen, jos laista ilmenevit perusteet tayttyvét.
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Tiedotus, seuranta ja korjaavat toimenpiteet

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd opetuksen jérjestéjélld on velvollisuus tiedottaa mahdollisim-
man pian kaikille oppilaille ja huoltajille, mitkd koulun ja oppilaitoksen palvelut, mukaan Iukien
opiskeluhuollon palvelut, on valtioneuvoston asetuksen voimassaoloaikana mahdollista toteuttaa
ja miten niitd tarvitsevan pitié toimia niitd saadakseen. Valiokunta pitdd myds erittiin tirkeéna si-
td, ettd eri viranomaiset sovittavat yhteen antamansa mééridykset ja ohjeet siten, etti niistd valit-
tyy selked ja yksiselitteinen viesti kansalaisille molemmilla kansalliskielilld. Valiokunta painot-
taa kaikkien kunnassa oleskelevien tarvetta saada tautitilanteesta riittdvat tiedot ymmaérrettavalla
tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministeridlle ja Opetushallitukselle lankeaa erityinen vastuu poikkeusaannds-
ten mahdollisimman yhdenmukaisen ja lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturvanidkokoh-
dat huomioon ottavan ohjeistuksen aikaansaamiseksi eri jarjestéjatahoille.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd nyt padtetyn poikkeustilan aikana ja sen mahdollisesti pitkit-
tyessd asianomaisten viranomaisten on huolellisesti seurattava ja arvioitava nyt ehdotettujen pal-
veluja rajoittavien péétosten vaikutuksia erityisesti heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin ja
nuoriin. Valiokunta painottaa, etté lapsilla ja nuorilla on hyvin vaihtelevat mahdollisuudet oppia
ja omaksua uusia asioita ilman riittdvéa ldhiopetusta. Sen vuoksi on poikkeustilan paétyttyé sel-
kedsti kohdistettava lisdresursseja opetukseen ja koulutukseen, jotta mahdolliset oppimisvajeet ja
vastaavat lapsen ja nuoren oppimispolkua uhkaavat ongelmat voidaan poistaa.

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettd opetuksen ja muun toiminnan toteuttaminen poikkeusoloisssa vaatii pal-
jon lapsilta, nuorilta sekd opettajilta ja muulta henkilokunnalta seké toimintojen jérjestdjilta.
Poikkeavat jarjestelyt vaativat joustavuutta eri osapuolilta. On tdrkedi, ettd rajoituksia tulkitaan
sallivasti lapsen ja nuoren oikeudet huomioiden.

Valiokunta pitdd vélttiméattomaina, ettd opetuksen ja koulutuksen jérjestéjét varautuvat normaali-
tilanteeseen palautumiseen huolella ja suunnitelmallisesti. On térkedd huolehtia siitd, ettéd oppi-
laat ja opiskelijat saavat tarvitsemansa tuen, jotta opiskelu jatkuu mahdollisimman hyvin.

On my®os tarkedd, ettd asetuksen piiriin kuuluvat toiminnan jéarjestéjét saavat riittdvasti ohjeistus-
ta padtoksentekomenettelyd varten. Tdmé koskee sekd toiminnan rajoittamista koskevaa yleistéd
paitoksentekoa ettd yksilod koskevia paatoksia mahdollisine muutoksenhakuoikeuksineen.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps (osittain)
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)
jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Kaisa Juuso ps (osittain)

jasen Emma Kari vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk

jéasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sari Sarkomaa kok

varajésen Tarja Filatov sd (osittain)
varajdsen Jouni Ovaska kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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