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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd tasa-arvosuunnitteluvelvoite sekéd sukupuoli-identiteet-
tiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnin ennaltachkiisya koskevat sddnnokset laajen-
netaan koskemaan myds varhaiskasvatusta. Muutosesitys liittyy hallitusohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan velvoittavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista myos varhaiskasvatuk-
sessa sdddetiddn muita koulutusasteita vastaavasti.

Valiokunta kannattaa hallituksen esitystd ulottaa tasa-arvon edistdmistd koskevat velvoitteet
myos varhaiskasvatukseen. On hyvi, ettd ehdotetussa siéntelyssé on otettu huomioon varhaiskas-
vatuksen muusta koulutuksesta poikkeavat piirteet, kuten lasten ik ja varhaiskasvatuksen eri toi-
mintamuodot.

Sukupuoli- ja tasa-arvotietoisella varhaiskasvatuksella voidaan pitkélla aikavélilld vihentia su-
kupuoleen liittyvaa eriytymistd koulutuksessa ja tydmarkkinoilla, joka on Suomessa voimakasta
verrattuna moniin muihin Euroopan maihin. Monet koulutusalat ja jopa oppiainevalinnat ovat ja-
kautuneita sukupuolen mukaan, ja timé eriytyminen jatkuu lapi koulutusasteiden aina tydmark-
kinoille saakka.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd sisdlloltddn paillekkdisten suunnitelmien
laatimisvelvoitteita tulee valttaa.

Tasa-arvoa tulee edistidi suunnitelmallisesti varhaiskasvatuksesta alkaen

Valiokunta korostaa, ettd tasa-arvon edistdmisen tulee olla luonteva osa opetustoimintaa jo var-
haiskasvatuksesta alkaen. Laadukas tasa-arvosuunnittelu ja suunnitelman tehokas toimeenpano
auttavat purkamaan sukupuolistereotypioita ja sukupuolirooleja varhaiskasvatuksen arjessa. Hy-
vin toimivalla tasa-arvoty6lld voidaan edistdd myds lasten hyvinvointia. Se on merkityksellistd
paitsi jokaisen lapsen elamédnlaadun myds oppimisen edistimisen kannalta.

Valiokunta on eri yhteyksissé kiinnittényt huomiota lasten hyvinvoinnin tukemisen tirkeyteen —
myos tasa-arvon nikokulmasta — tuoden esille, ettd vain hyvinvoiva lapsi oppii. Valiokunta on
niin ikéén tuonut esille tasa-arvoisen kohtelun sekd hyvinvoinnin ja turvallisuudentunteen toisiin-
sa kytkeytyvén ndkokulman seka siihen liittyen kehotunnekasvatuksen ja seksuaaliterveyskasva-
tuksen tiarkeyden. (Ks. esim. SiVM 19/2021 vp, s. 11, 12, 16 ja 30 sekéd SiVL 16/2022 vp, s. 4—
5)

Esityksen mukaan jokaisessa varhaiskasvatuksen toimipaikassa, tai tarpeen vaatiessa yksikossa,
tulee laatia lainsdddédnnén vaatimukset téyttdva tasa-arvosuunnitelma. Téitd on asiantuntijalau-
sunnoissa sekd kannatettu ettd kritisoitu. Joissakin lausunnoissa on katsottu, ettd ehdotettu suun-
nitteluvelvollisuus aiheuttaa hallinnollista lisity6td ja on sisélloltédén osin paéllekkaisti paikalli-
sen varhaiskasvatussuunnitelmatydn kanssa. Tasa-arvosuunnitelman ja paikallisen varhaiskasva-
tussuunnitelman erillisyyden on asiantuntijalausunnossa katsottu heikentdvén tasa-arvon edista-
misen ohjaamista asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Valiokunta hallituksen esityksessé (s. 19) todettuun yhtyen toteaa, ettd kunnassa laadittu varhais-
kasvatussuunnitelma ei riittdvéan tarkasti ohjaa tasa-arvon edistdmisté nimenomaan varhaiskasva-
tuksen kdytdnnon tyossd, ja pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd suunnitelma laaditaan toimipaik-
kakohtaisesti ehdotetun lain mukaisesti. Toimipaikkakohtaisesti toteutettavassa suunnitelman
valmistelussa voidaan ottaa huomioon péivikodin tarpeet, jotka voivat vaihdella jopa saman kau-
pungin sisélld. My0s henkildston ja lasten suunnitteluty6hon osallistuminen on huomattavasti
helpompi jérjestdd, kun toimipaikan henkilomiéra on koko kuntaa véhdisempi. Mainittua osallis-
tumista ja muun muassa toimenpide-ehdotusten tekemisti helpottaa, kun ymparistd, johon suun-
nitelma tehdéén, on tuttu.

Ehdotetun suunnitelman laatimisen ty6taakkaa on mahdollista keventid siséllyttdmalld kyseinen
suunnitelma osaksi varhaiskasvatuksen toimipaikan muuta suunnitelmaa, esimerkiksi toiminta-
suunnitelmaa. Tasa-arvosuunnitelma on mahdollista tehdd myds osana yhdenvertaisuussuunni-
telmaa (HE, s. 8), jota koskevasta hallituksen esityksestéd valiokunta lausuu erikseen sité koske-
van hallituksen esityksen (HE 148/2022 vp) kasittelyn yhteydessé.

On tarkedé, ettd my0Os varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa paillekkdistd sddntelyd vélttden
huomioidaan muun lainsddddnnon varhaiskasvatusta koskevat suunnitteluvelvoitteet, kuten eh-
dotettu tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuus.

Suunnitelman lisiksi tarvitaan sen tehokas toimeenpano ja riittivit resurssit

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd pelkkd suunnitelman laatiminen ei takaa tasa-arvon
toteutumista. Saadussa asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd jo nykyisin lakisdéteisestd
suunnitelmavelvollisuudesta huolimatta perusopetuksessa ja sen jilkeisessd koulutuksessa tasa-
arvon edistdmisessd on vield paljon parantamisen varaa.

Suunnitelman vaikuttavuutta on mahdollista parantaa tekemélld suunnitelmasta mahdollisimman
konkreettinen ja arjen toiminnassa helposti noudatettava. Suunnitelman mukainen toiminta puo-
lestaan edellyttdd hyvad johtamista seké varhaiskasvatuspaikan koko henkiloston osallistumista
suunnitelman laatimiseen ja sitoutumista suunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttami-
seen.

Valiokunta pitdd erittdin myOnteisend, ettd hallituksen esityksessd on huomioitu lapsen oikeus
tulla kuulluksi. On hyvé, ettd hallituksen esityksesséd (s. 19 ja ehdotettu 5 b §) YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 1dhtokohtaa noudattaen kiinnitetdén huomiota siihen, ettid kuulluksi
tuleminen on lapsen oikeus, ei velvollisuus. Aikaisemmassa lausunnossaan (SiVL 16/2022 vp —
K 1/2022 vp) toteamansa uudistaen valiokunta tuo esille, ettd lasten osallistaminen tasa-ar-
vosuunnitteluun ja sen toteutumisen arvioimiseen on tirkedé paitsi heidédn nikemystenséd huo-
mioon ottamisen myds tasa-arvokasvatuksen kannalta.

Valiokunta hallituksen esityksessé todettuun (esimerkiksi s. 9 ja 20) yhtyen korostaa, etté tasa-ar-
vosuunnittelussa ja -tydssé tulee kiinnittdd huomiota myos lasten huoltajien kohtaamiseen. Siiné
on tarke#a paitsi lapsen ndkokulma my0s huoltajien itsensi kohtaaminen arvostavasti ja syrjimét-
tomasti riippumatta kunkin sukupuolesta tai henkilokohtaisista taustoista tai ominaisuuksista.
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Tasa-arvotydn onnistumisen ja henkildstdon hyvinvoinnin turvaamisen kannalta on térkedd huo-
lehtia myos henkildston riittdviastd tasa-arvotyotd koskevasta osaamisesta ja riittdvisté resursseis-
ta. Esimerkiksi varhaiskasvatusikéisten lasten ohjaaminen arjen tilanteissa kohti ihmisten erilais-
ten sukupuoli-identiteettien ja sukupuolen ilmaisun tapojen kunnioittamista vaatii, ettd henkilos-
t0 tuntee aihepiirin ja tiedostaa omat toimintatapansa ja niiden vaikutukset lapsiin. Osaamisen ta-
sosta tulee varmistua jokaisen henkildstoryhmén kohdalla tarvittavalla lisé- ja tdydennyskoulu-
tuksella. Lisdksi sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen varhaiskasvatuksen tulee sisiltyd kaikkien alal-
la tyoskentelevien perus- ja tdydennyskoulutukseen.

Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd ensimmaisen tasa-arvosuunnitelman ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman laatiminen kunnallisissa ja yksityisissd pdividkodeissa vie aikaa kaksi tuntia. Perhe-
paivédhoidon ja avoimen varhaiskasvatuksen osalta vastaavan tyomaérén on arvioitu olevan kaksi
ja puoli tuntia.

Asiantuntijakuulemisessa on pidetty péivékoteja koskevaa kahden tunnin tydmééraé ja sen poh-
jalta laskettuja kuluja liian véhéisind. Suunnitelman laatimiseen tarvittava pohjatyd, tiedon haku,
yhteisty0 ja suunnitelman laatiminen vievét lausunnon mukaan aikaa arvioitua enemmaén. Kus-
tannuksia syntyy my0s suunnitelman paivittimisestd ja sen jalkauttamisesta, joten todellisuudes-
sa kustannukset nousevat esitettyd suuremmiksi.

Valiokunta korostaa, etté tasa-arvosuunnitelman valmistelusta ja toimeenpanosta aiheutuvia kus-
tannuksia on hyvé seurata ja huolehtia siitd, ettd tasa-arvon edistdmistd tulee tukea myos riittdvin
taloudellisin resurssein.

Muita huomioita

Valiokunta aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 16/2022 vp — K 1/2022 vp) viitaten kiinnittda
huomiota siihen, ettd tasa-arvon edistdmisessi jo varhaiskasvatuksessa tulee tunnistaa, miten su-
kupuolistereotypiat vaikuttavat lapsen tapaan olla omana itsendén. Tasa-arvon saaminen lapileik-
kaavasti varhaiskasvatuksen arkeen vaatii muutosta ammattilaisten, vanhempien ja lapselle mui-
den ldheisten aikuisten asenteissa ja arkisissa kdytdnndissé niin kotona kuin varhaiskasvatukses-
sa. On térkedd karsia luokitteluja ja erotteluja lasten tai heidén perheidensé vililld. Namé yleensa
pikemminkin lisdévit eroja kuin tuottavat tasa-arvoa ihmisten kesken.

Tasa-arvotyon onnistumisen varmistaminen edellyttda riittdvad ohjeistusta. Tdmaé on tullut esille
myos valiokunnan asiantuntijalausunnoissa, joissa on esitetty tarve suunnitteluty6ti ja sen toi-
meenpanoa koskevalle oppaalle. Hyvid opas kannustaa lukijaa lisddméaén ymmarrystd sukupuol-
ten tasa-arvon haasteista ja sisdltdd ehdotuksia ja kdytdnnon esimerkkejé siitd, miten suunnitel-
mallista sukupuolten tasa-arvoa edistévid tyoti voi tehda.

Valiokunta pitéé erinomaisena, ettd Opetushallitus tulee julkaisemaan varhaiskasvatukseen suun-
nattua tukiaineistoa tasa-arvotyon edistdmiseksi ja suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 12.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sofia Vikman kok
varajisen Johan Kvarnstrom sd
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistdminen sekéd sukupuolten mo-
ninaisuuteen liittyvén syrjinnén ennaltaechkiisy varhaiskasvatuksessa. On kuitenkin huomioita-
va, ettd jo nyt varhaiskasvatuslaki vaatii yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistdmis-
td. Opetushallituksen varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa kuvataan tarkemmin varhaiskas-
vatustoiminnan toteuttamista osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon osalta.

Kuntaliitto huomauttaa palautteessaan, kuinka laajasti suunnitelmallista tasa-arvotydtd toteute-
taan jo kokonaisvaltaisesti alle kouluikdisten lasten kasvatus- ja opetustydssd. Varhaiskasvatuk-
sessa jokaiselle lapselle on laadittava esimerkiksi henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma.
Voidaankin arvioida, etté esityksen mukaisesti laadittava toimipaikka- tai yksikkdkohtainen tasa-
arvosuunnitelma ei kdytdnnossd muuta saati paranna tasa-arvoa varhaiskasvatuksen yksikdissé,
vaan sen kdytdnnon seuraamukset ulottuvat lahinna hallinnollisen tydmaéran lisddntymiseen.

Hallituksen esityksen toteutuessa varhaiskasvatuksen merkittdvén resurssipulan vuoksi muita
velvoitteita voisi jadda hoitamatta, koska riskiné on lisdresurssien uupuminen. Tdmé kuormittaisi
litkaa jo nyt resurssipulasta kirsivdd ja kuormittunutta henkilostdd. Esityksessd arvioidaan lain
vaatimien suunnitelmien laadinnan vievén ensimmaéiselld kerralla kaksi tuntia. Kuntaliitto pitda
tdtd arviota ja sen pohjalta laskettuja kuluja aivan liian alhaisina. Suunnitelman laatimiseen tar-
vittava pohjaty0, tiedon haku, yhteistyd ja suunnitelman laatiminen vievit huomattavasti enem-
mén aikaa kuin kaksi tuntia. Lisdksi on huomioitava, ettd kaikki yliméérdinen hallinnollinen tyo,
jota hallitus nyt télld esitykselldén lisdd, vie aikaa ja resursseja varhaiskasvatuksen ydintoimin-
nasta eli lasten kasvatuksesta.

Esitys on edelld mainituin perustein lasten varhaiskasvatuksen kannalta turha tai jopa haitallinen
sen hallinnollisen taakan lisdyksen vuoksi, joka aiheuttaa resurssipulasta kirsiville varhaiskasva-
tuksen henkildstdlle kohtuutonta kuormitusta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld mainitun huomioon ja

ettdl lakiesitys hylétdan.

Helsingissd 12.10.2022

Sanna Antikainen ps
Kaisa Juuso ps
Juha Mienpaa ps
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