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SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

24/2013 vp

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013

Valtioneuvoston selvitys EU-lainsdidinnon ja
lainsdiddidntoehdotusten arvioinnista Suomen

kannalta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand kesdkuuta 2013 l4het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon EU-politii-
kasta 2013 (VNS 6/2013 vp) valmistelevasti ka-
siteltdvédksi suureen valiokuntaan samalla méia-
rdnnyt, ettd sivistysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto suurelle valiokunnalle. Suuri
valiokunta on 2 pdivand lokakuuta 2013 ldhetta-
nyt valtioneuvoston selvityksen EU-lainséddén-
non ja lainsdddantdehdotusten arvioinnista Suo-
men kannalta (E 113/2013 vp) sivistysvaliokun-
taan mahdollisia toimenpiteitd varten. Sivistys-

valiokunta on kokouksessaan 6.11.2013 (SiVP
77/2013 vp) paittinyt yhdistdd asioiden késitte-
lyn.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Johanna Hulkko, val-
tioneuvoston kanslia, EU-asioiden osasto

- EU-koordinaattori Johanna Koponen ja halli-
tusneuvos Satu Paasilehto, opetus- ja kulttuu-
riministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Sivistysvaliokunta kannattaa EU-politiikasta
2013 annetun valtioneuvoston selonteon (VNS
6/2013 vp) yleista linjausta, ettd entistd vahvem-
pi, yhtendisempi ja reilumpi Euroopan unioni on
Suomen ja suomalaisten etu. Valiokunta pitdé
valitettavana, ettd selonteossa ei ole tuotu riitta-
vésti esille koulutuksen, tutkimuksen ja inno-
vaatioiden ratkaisevaa merkitystd kasvulle ja
kilpailukyvyn kehittymiselle EU:ssa. Valiokun-

VNS 6/2013 vp
E 113/2013 vp

ta toteaa myos, ettd EU:n laajuisella kulttuuri-,
nuoriso- ja liikuntayhteisty6lld on merkittidva
rooli Euroopan yhteisen sivistyskésityksen ja
kulttuuripohjan muokkaajana. Valiokunta ko-
rostaa voimakkaasti EU:n sivistys- ja kulttuu-
riyhteistyon kehittdmistd ja kansainvélistymi-
sen edistdmistd kaikilla tasoilla.

Valiokunta toteaa, ettd valiokunnan toimialal-
la ei juuri ole oikeusperustaa unionin yhteiselle
lainsddddnnolle. Unionin toiminta perustuu va-
liokunnan toimialalla yhteisen politiikan kehit-
tdmiseen ja toteuttamiseen suosituksilla. Poik-
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keuksena tdstd on tekijinoikeusala, jolla on an-
nettu kymmenkunta direktiivié.

Valiokunta pitdé erittdin tarkednd, ettd EU:n
rahoitusratkaisut ovat linjassa Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden kanssa ja ettd esimerkik-
si Horisontti 2020, Yhteinen Erasmus ja Luova
Eurooppa -ohjelmille varmistetaan koulutuk-
sen, tutkimuksen ja kulttuurin merkitysté koros-
tava riittava rahoitus.

Valiokunta on kisitellyt valtioneuvoston se-
lontekoa oman toimialansa osalta.

1. Osaamisen merkitys ja sddntely

Suomi on sitoutunut EU 2020 -strategian tavoit-
teisiin, jotka ovat koulutuksen varhain paatta-
vien médrin laskeminen ja korkeakoulutettujen
méidrdn lisddminen. Kansalaisten korkean osaa-
mistason ja monipuolisten, tydeldméssa tarvitta-
vien taitojen edistdmiselld on saadun selvityk-
sen mukaan olennainen merkitys kestédville ta-
louskasvulle. Kansalliset toimenpiteet, kuten
nuorisotakuu, tukevat néitd koko Euroopan kan-
nalta merkittivid tavoitteita. Sivistysvaliokunta
pitdd erittdin tdrkednd ja kannatettavana, ettd
EU-tasolla on osoitettu varoja yhteisesti talous-
arviosta kaikkein korkeimman nuorisotyotto-
myyden maille ja suositeltu kaikkia jasenmaita
ottamaan kdyttdon nuorille tyd-, koulutus- tai
harjoittelupaikan turvaava nuorisotakuu.

Sivistysvaliokunta on koulutusta ja tutkimus-
ta koskevissa lausunnoissaan todennut, ettd
EU:n toimien tulisi suositusluontoisina keskit-
tyd niihin aiheisiin, joihin unionin toimilla saa-
daan selkedd lisdarvoa. Kansainvilisten toimien
kehittdmisessd tdllaisia ovat mm. isot globaalit
haasteet, joita ei voi ratkoa Eurooppa-keskeises-
ti. Unionin tason toimista on tyypillisesti suuri
hyoty alueilla, joilla vaaditaan pitkéjénteistd yh-
teistydtd ja synnytetéén suhteellisen pysyvid yh-
teistyorakenteita. Valiokunta pitdd myos tirkea-
nd, ettd ulkomaisten opintojen tunnustamisella
samoin kuin laajemmin opitun ja osaamisen tun-
nistamisella varmistetaan, ettd eurooppalainen
tietotaito ja osaaminen kokonaisuudessaan saa-
daan yhteiskunnan kiytt66n.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd jatkossa-
kaan koulutuspolitiikan alaan kuuluvista yksi-

tyiskohdista ei tule sdédtdd unionin direktiiveis-
sd. Koulutuksen tulee olla jisenvaltion kansalli-
sessa padtosvallassa, silld kunkin maan koulu-
tustarpeisiin ja tavoitteisiin vaikuttavat suuresti-
kin mm. maan elinkeinorakenne, tyollisyys ja
kulttuuriset erityispiirteet. Valiokunta ei hyvak-
sy toimia, jotka vaarantavat pedagogista vapaut-
ta tai koulutuksen kehittdmistd. Kansallisella ta-
solla tulee siten olla oikeus pdattdd esimerkiksi
koulutukseen padsyn edellytyksistd tai oppiméaa-
ristd tai koulutukseen liittyvéstd harjoittelusta
kaikilta osin. Valiokunta painottaa, ettd Suomes-
sa on monilla aloilla korkea koulutustaso ja sii-
hen sovitetut kelpoisuusvaatimukset. EU:n yh-
teiset koulutuspuitteet eivit saa luoda paineita
alentaa kelpoisuusvaatimuksia tehtdvissd, joi-
hin sellaiset on kansallisesti mééritelty.

Sivistysvaliokunta on aikaisemmassa lausun-
nossaan (SiVL 3/2012 vp — E 137/2011 vp)
suhtautunut varauksella esimerkiksi siihen, etta
Yhteinen Erasmus -ohjelmasta sdédetddn unio-
nin asetuksella. Valtioneuvoston kannan mu-
kaan sdddosvilineen valinnalla ei tdssd tapauk-
sessa arvioitu olevan vaikutuksia asian késitte-
lyyn ja toimeenpanoon Suomessa. Valiokunta
kuitenkin korosti, ettd delegoidulla toimivallal-
la voidaan muuttaa hyviksytyn sdddoksen muita
kuin keskeisid osia ja tdssd ohjelmaesityksessd
muutokset voivat muodostua ongelmallisiksi
kansallisen pédatosvallan kannalta. Valiokunta
edellyttddkin, ettd sitovan EU-lainsddddnnon
sddtdmisen tarkoituksenmukaisuutta aina punni-
taan tapauskohtaisesti.

Valiokunta korosti Lissabonin sopimuksen
290 art. siséltod, jonka mukaan lainsdétdmisjér-
jestyksessd hyviksyttavissd sdddoksissd maari-
telldén nimenomaisesti delegoidun sddddsvallan
siirron tavoitteet, sisdltd, soveltamisala ja kesto.
Tietyn alan keskeisistd osista voidaan sddtda
vain lainsdédtdmisjirjestyksessd hyvéksyttavalla
sdaddokselld, ja delegoitujen sddanndsten antami-
selle on madriteltdvd tarkat rajat em. artiklan
mukaisesti

Valiokunta toteaa vield, ettdi monen muun
alan EU-lainsdédantoehdotuksilla voi myos olla
merkittdvid heijastusvaikutuksia valiokunnan
toimialaan. Esimerkiksi kuorma- ja linja-auton
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kuljettajilta vaadittavaa ammattipatevyyttd kos-
keva direktiivi (2003/59/EY) ja ajokorteista an-
nettu direktiivi (2006/126/EY) muodostavat yh-
dessd raskaan kaluston kuljettamisen perusvaati-
mukset. S&dnnostot sisédltivit lukuisia ikdvaati-
muksia yhdessd ja erikseen. Néiden sddddsten
siséllollinen  epdjohdonmukaisuus heijastuu
Suomessa kansallisen lainsdidannon kautta suo-
raan nuorten koulutukseen pdasyyn, tyollistymi-
seen koulutuksen jdlkeen sekd laajemmin tyo-
voiman saatavuuteen kuljetusalalla. Asia ei saa-
dun selvityksen mukaan ole ratkaistavissa kan-
sallisella tasolla.

2. Tutkimus ja innovaatiot keskeisessd ase-
massa

Valiokunta painottaa tutkimus- ja innovaatiotoi-
mintaa térkednd investointina tulevaisuuteen.
Niilld luodaan pohjaa koko EU:n taloudelliselle
kehitykselle ja hyvinvoinnille. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tutkimuksen ja innovaatioiden puite-
ohjelmasta rahoitettavan toiminnan tulee perus-
tua korkeaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
laatuun. Tdmén rinnalla on painotettava toimin-
nan vaikuttavuutta Euroopan taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen kehitykseen sekd eurooppa-
laisen lisdarvon synnyttdmista.

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan asemaa ja voimavaroja
EU:ssa vahvistetaan ja ettd EU:n ohjelmien si-
sdllot, rakenteet ja toimintatavat mahdollistavat
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten laa-
jan osallistumisen. Valiokunta painottaa, ettd
huippuosaamisen ja innovaatioiden syntymisen
taustalla on vahva perustutkimukseen nojautuva
koulutus ja tutkimus sekd osaaminen, luova ver-
kottuminen ja tutkijoiden esteeton liikkuminen.

EU:n kansainvilisen tutkimus-, teknologia- ja
innovaatiotoiminnan liséksi kansallisella toi-
minnalla on jatkossakin oma tirked roolinsa.
Unionin kansainviliset kehitystoimet eivit kor-
vaa Suomen kansallisia toimenpiteité, vaan Suo-
men tulee pitdd huolta tutkimusvoimavarojen
riittdvyydestd. Kansallisesti voimme hydtyd
vahvasta unionin tason kumppanuustoiminnasta
vain, jos oma tutkimus- ja innovaatiotoiminta on
riittdvasti resursoitu. Jotta voimme vastata inno-

vaatiotoiminnan nopeasyklisiin tarpeisiin, tar-
vitsemme edelleen myos omaa kansallista kette-
ryyttd ja mahdollisuutta kahdenvélisiin kumppa-
nuuksiin. Vaarana on, ettd kansallisia maarara-
hoja vdhennettiessd menetetddn tdrkeitd mah-
dollisuuksia osallistua kansainvilisiin hankkei-
siin ja lisdtd omaa osaamistamme ja kilpailuky-
kyd. Valiokunta pitéé erittdin tirkednd, ettd Suo-
messa osataan tunnistaa maamme vahvat strate-
giset osaamisalueet ja panostaa riittdvisti niiden
kehittdmiseen. Esimerkiksi maamme laajan ark-
tisen osaamisen merkitys tulee valiokunnan ar-
vion mukaan ldhivuosina Euroopassa korostu-
maan.

3. Kulttuuri- ja luovat alat

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd kulttuuri- ja
luovat alat ndhdéén Euroopassa kasvun ja tyo-
paikkojen luomisen merkittdvimpand mahdolli-
suutena. Kulttuuri- ja luovat alat voivat valio-
kunnan arvion mukaan merkittévisti edistia ta-
loudellista ja sosiaalista kehitystd, kun ndiden
alojen strategista asema — taiteen, liiketoimin-
nan ja teknologian risteyskohdassa — hy6dyn-
nettdisiin nykyistd paremmin sekd EU:ssa ettd
kansallisesti. Tdma edellyttdd valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan muun muassa eri alo-
jen yhteistyon tiivistdmistd, huomion kiinnitta-
mistd toimijoiden kumppanuuden laatuun, tasa-
puolisuuteen ja monipuolisuuteen sekd jo nuo-
rella 14lld opittaviin luoviin taitoihin.

4. Digitaaliset sisdmarkkinat

Digitaalisen talouden vahvistamisella on keskei-
nen merkitys sisaimarkkinoiden kehittdmiselle ja
koko Euroopan talouskasvulle. Toimivat digi-
taaliset sisdmarkkinat ovat erittdin tdrkedt luo-
vien verkkosiséltdjen levityksen ja kaupan kan-
nalta. Sivistysvaliokunta pitdd térkednd, ettd
EU-tason ja kansallisin vero- ym. ratkaisuin
edistetddn digitaalisten sisimarkkinoiden toimi-
vuutta, esim. séhkoisten kirjojen ja lehtien vero-
kohtelun osalta. Sisdltdjen ei-kaupallisten ja jul-
kisten levitysmuotojen edelleen kehittdminen ja
saataville saattaminen ovat myds olennainen osa
Digitaalisen agendan toimeenpanoa.
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Sivistysvaliokunta viittaa suurelle valiokun-
nalle antamaansa lausuntoon (SiVL 1/2013 vp),
joka  kisitteli  valtioneuvoston  kirjelmdd
(U 55/2012 vp) ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi (tekijdnoikeu-
den kollektiivihallinnointi). Sivistysvaliokunta
kannatti direktiiviehdotuksen keskeisid periaat-
teita ja komission ehdotuksia yleishallinnoinnin
oikeudellisen kehyksen luomiseksi EU-tasolla
sekd musiikin rajat ylittdvén lisensioinnin hel-
pottamiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan komission ehdotuksella ei ole tarkoitus
puuttua Pohjoismaissa jo kiytdssé oleviin toimi-
viin ratkaisumalleihin, erityisesti sopimuslisens-
sijarjestelmddn. Valiokunta muun muassa piti
erittdin tirkeénd, ettd direktiiviehdotuksen yh-
teensopivuus sopimuslisenssijirjestelmin kans-
sa voidaan jatkovalmistelussa varmistaa.

Kulttuuripolitiikan ndkdkulmasta digitaali-
siin sisdmarkkinoihin liittyvdt myos kansalais-
ten kyky toimia digitaalisessa ympéristOssa,
verkkoympdriston turvallisuus ja medialukutai-
don edistiminen. Valiokunta korostaa, ettd l1ah-
tokohtana tulee olla mahdollisimman laadukkai-
den sisdltojen edistiminen ja tuki politiikalle,
jolla internetid kehitetdéin paremmaksi ja turval-
lisemmaksi erityisesti lasten ndkdkulmasta.

Digitaalisia sisdmarkkinoita edistetddn myos
saattamalla digitaalisessa muodossa olevat kult-
tuuriaineistot kansalaisten kdyttdon ja hyddyn-
nettdviksi Euroopan digitaalisen kirjaston, EU-
ROPEANAn kautta. Kulttuurin ja tieteen aineis-
tojen digitointi ja verkkosaatavuus on tdrkedd,
koska se mahdollistaa kulttuurin ja tieteen sisil-
tdjen aktiivisen kdyton digitaalisessa yhteiskun-
nassa, mikd puolestaan edistdd tyollisyyttd ja
vahvistaa digitaalista taloutta.

Tekijanoikeuteen liittyvissd kysymyksissé si-
vistysvaliokunta on joutunut pohtimaan myds
toissijaisuusperiaatetta, josta madratdan SEU 5
artiklan 3 kohdassa. Sen mukaan unionin toimin-
ta on mahdollista vain, jos suunniteltujen toi-
menpiteiden tavoitetta ei voida "riittavalla taval-
la saavuttaa" jasenvaltioiden tasolla ja jos tavoi-
te voidaan "toiminnan laajuuden tai vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla".

Eduskunnan sivistysvaliokunta on 30.6.2011
pitdmédssddn kokouksessa pdittinyt yksimieli-
sesti esittdd, ettd suuri valiokunta ottaa orpo-
teoksia koskevaa direktiiviehdotusta koskevan
asian késiteltdvikseen EU-sopimuksen 5 artik-
lassa madritellyn toissijaisuusperiaatteen kan-
nalta. Sivistysvaliokunta arvioi, ettd "suunnitel-
lun toiminnan tavoitteet voidaan riittdvisti saa-
vuttaa kansallisin toimenpitein. Jos myohem-
min ilmenee yhteisen koordinaation tarvetta,
unionin toimenpiteet voisivat olla korkeintaan
komission suosituksia." (Sivistysvaliokunnan
poytdkirja 12/2011 vp, toissijaisuusasia TS
11/2011 vp).

Eduskunnan suuri valiokunta esitti tdltd poh-
jalta valtioneuvostolle asiaa koskevan lausunto-
pyynnon. Valtioneuvosto piti kuitenkin ehdotus-
ta lahtokohtaisesti toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisena. Orpoteoksia koskeneen asian jatkoka-
sittelyssé sivistysvaliokunta ehdotti vield direk-
titviehdotuksen hylkd&mistd, mutta eduskunnan
suuri valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan
asian eteenpdin viemisestd Suomen neuvottelu-
tavoitteiden turvaamiseksi edellyttden kuiten-
kin, etté sivistysvaliokunnan lausunnossaan esit-
tdmét kriittiset sisdllolliset ndkdkannat otetaan
asian jatkovalmistelussa huomioon.

Asia on sittemmin edennyt orpoteoksia kos-
kevaksi lakiehdotukseksi (Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi tekijédnoikeuslain muutta-
misesta ja orpoteosten kéyttdmisestd HE
73/2013 vp) ja laiksi, jota koskevassa mietinnds-
sddn (SiVM 6/2013 vp) sivistysvaliokunta edel-
leen korosti sitd tdrkedd periaatetta, ettd direktii-
villd ja ehdotetulla lailla ei puututa oikeuksien
hallinnointia koskeviin kansallisen tason jérjes-
telyihin, joilla tarkoitetaan direktiivin johdanto-
kappaleen 24 mukaan muun muassa laajennettu-
ja kollektiivisia lupia eli sopimuslisenssisidén-
noksid.

Tédmidn esimerkkitapauksen valossa sivistys-
valiokunta pitdd erittdin tirkedna, ettd selonteos-
sa todetun tavoin kunnioitetaan toissijaisuuspe-
riaatetta ja pitdydytddn EU-tason sdéntelystd,
jonka tavoitteet voidaan saavuttaa yhtd hyvin tai
paremmin kansallisella tasolla. Toissijaisuuspe-
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riaatteen vaalimiseen tulee paneutua riittdvésti
jo EU-sddddsehdotusten valmisteluvaiheessa.

5. EU:n rahapelipolitiikka

Euroopan komissio on 26.10.2012 lidhettdmal-
1a4n kirjeelld pyytdnyt Suomelta lisdtietoja mm.
arpajaislain soveltamisesta ja monopolijirjestel-
min muodosta, valvonnasta ja liiketoiminnan
periaatteista ja siten jatkanut Suomea vastaan jo
vuonna 2006 kdynnistdiménsd rikkomusmenette-
lyn, jonka edellisessd vaiheessa Suomi on anta-
nut kevailld 2008 vastauksen perusteltuun lau-
suntoon. Komissio voi pyydetyt tiedot saatuaan
joko péattdd rikkomusmenettelyn tai vieda asian
EU-tuomioistuimeen.

Sivistysvaliokunta on antanut lausunnon
(SiVL 5/2013 vp) valtioneuvoston selvityksesté
(E 157/2012 vp) koskien komission tiedonantoa
Kohti sdhkdisesti vélitettdvien rahapelien katta-
vaa eurooppalaista kehystd. Lausunnossa todet-

Helsingissd 12 pdivdnd marraskuuta 2013

tiin, ettd veikkaus- ja raha-arpapelien tuoton ja-
kaminen tieteen, taiteen ja muun kulttuurin sekd
urheilun ja nuorisotyon tukemiseksi on ensiar-
voisen tirked ndiden toimintojen rahoitusmuoto
Suomen kaltaisessa pienessd maassa. Samalla
voidaan toimia rikosten ja pelihaittojen torjumi-
seksi ja pelaajien suojelemiseksi. Lausunnossa
todetun mukaisesti sivistysvaliokunta pitdd vilt-
timéttoménd, ettd jatkossakin voidaan pysyd
kansallisesti rahapelien yksinoikeusjérjestel-
méssd. Tamédn pddmidrdn saavuttamiseksi val-
tioneuvoston tulee toimia tehokkaasti ja perda-
nantamattomasti asian késittelyssi unionissa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéa,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ritva Elomaa /ps
Jukka Gustafsson /sd
Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Kimmo Kivela /ps
Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas
Mika Niikko /ps
Tuula Peltonen /sd
Simo Rundgren /kesk.
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