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Hallituksen esitys perustuu hallitusohjelman kirjauksiin, joiden mukaan hallituskaudella toteute-
taan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus ja sdfdetdén velvoittavista tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmista myds varhaiskasvatuksessa. Ehdotetut muutokset vahvistavat yhdenvertai-
suuden toteutumista kaikilla koulutusasteilla varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Sivistysva-
liokunta pitéa hallituksen esitykseen siséltyvid ehdotuksia kannatettavina ja tarpeellisina.

Sivistysvaliokunta kiinnittdé kuitenkin naisten ja miesten vélisté tasa-arvoa koskevasta lakiehdo-
tuksesta antamansa lausunnon (SiVL 23/2022 vp) mukaisesti huomiota siihen, ettd sisélloltdan
paéllekkdisten suunnitelmien laatimisvelvoitteita tulee valttaa.

Yhdenvertaisuuden edistiminen ja yhdenvertaisuussuunnittelu varhaiskasvatuksessa

Esityksen mukaan yhdenvertaisuuslain mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja velvollisuus
edistdd yhdenvertaisuutta laajenee koskemaan myds varhaiskasvatuksen jérjestdjid ja palvelun-
tuottajia toimipaikkakohtaisesti. Asiasta ehdotetaan sdddettdvéksi yhdenvertaisuuslain uudessa
6 a §:ssd. Velvollisuus koskee seka julkista ettd yksityistd varhaiskasvatusta ja my0s esiopetusta
silloin, kun se tapahtuu varhaiskasvatuksen piirissé.

Ehdotuksen mukaan varhaiskasvatuksen jirjestdjin ja palveluntuottajan on arvioitava yhdenver-
taisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttivé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuu-
den toteutumisen edistdmiseksi. Edistimistoimenpiteiden on oltava tehokkaita, tarkoituksenmu-
kaisia ja oikeasuhtaisia ottaen huomioon varhaiskasvatuksen toimintaympéristd, voimavarat ja
muut olosuhteet.

Lisdksi ehdotetaan, ettd jokaisessa varhaiskasvatuksen toimipaikassa tulee laatia toimipaikka-
kohtainen suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Yhdenver-
taisuussuunnitelma on laadittava yhteistydssd henkiloston kanssa. Lapsille ja heiddn huoltajil-
leen tulee varata mahdollisuus tulla kuulluiksi edistimistoimenpiteisti. Lapset voidaan myds ot-
taa mukaan suunnitelman laatimiseen lasten ikd ja kehitys huomioon ottaen.

Valiokunta toteaa, ettd yhdenvertaisuustyon vaikutukset nikyvit toiminnassa vahvimmin, kun
toiminta yhdenvertaisuuden edistimiseksi on pitkdjinteistd, jatkuvaa ja tavoitteellista. Syste-
maattisen suunnittelutydn avulla voidaan tunnistaa syrjivié asenteita ja rakenteita ja puuttua nii-
hin helpommin. Valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd myds lapsiasiaval-
tuutetun tapaamat nuoret ovat korostaneet yhdenvertaisuuden ja moninaisuuden systemaattista
huomiointia jo varhaiskasvatuksessa. Kun lapset oppivat kunnioittamaan erilaisuutta paremmin,
saattaa silld olla ennalta ehkiisevdd vaikutusta esimerkiksi kiusaamiseen.

Valiokunta katsoo, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen yhdessé henkildston ja lasten
kanssa on jo itsessdédn yksi keino edistdd yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuussuunnitelmassa on
mahdollista huomioida seké varhaiskasvatuksen tyontekijoiden yhdenvertaisuus ettd varhaiskas-
vatukseen osallistuvien lasten yhdenvertaisuus.

Sivistysvaliokunta on kisitellyt yhdenvertaisuussuunnittelun velvoitteen laajentamista koskevaa
ehdotusta myds yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen késittelyn yhteydessé (K 7/2022 vp —
SiVL 17/2022 vp).
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Valiokunta on tuolloin todennut, ettd yhdenvertaisuussuunnittelu on tehokas tyokalu ja jatkuva
kehittdmisprosessi, joka voi parantaa merkittdvésti toiminnan laatua. Samoin valiokunta on to-
dennut olevan selvéd, ettei yksinomaan yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen edistd yhden-
vertaisuutta. Néin ollen on térkedi, etteivét yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteet jaé vain asia-
kirjan kirjauksiksi vaan ettd suunnitelma sisdltdd myos selkedn toimenpidesuunnitelman ja ar-
vioinnin siitd, miten toimenpiteet on huomioitu.

Yhdenvertaisuuslainsdddannon kaytintoon jalkauttamisen ja yhdenvertaisuussuunnittelun vai-
kuttavuuden kannalta yhdenvertaisuustyd on hyvéa saada osaksi pedagogisen varhaiskasvatuksen
suunnitelmaty6ta.

Saadun selvityksen mukaan Opetushallitus on varautunut laatimaan tukiaineistoa yhdenvertai-
suuden edistdmiseen ja suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseen varhaiskasvatuksessa. Sivistysva-
liokunta toteaa, ettd tukimateriaalien ohella tarvitaan my0s tdydennyskoulutusta ja riittédvét re-
surssit opetushenkiloston yhdenvertaisuusosaamisen lisddmiseksi.

Koulutuksen jiirjestijin velvollisuus edistidi yhdenvertaisuutta

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 6 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdannok-
seen lisdtdén maininta velvollisuudesta arvioida toiminnan vaikutuksia eri véestéryhmiin. Halli-
tuksen esityksen mukaan lisdys konkretisoi koulutuksen jarjestdjan velvoitetta arvioida yhden-
vertaisuutta ja siten tukee koulutuksen jirjestijan yhdenvertaisuuden edistdimisvelvoitteen toteut-
tamista. Yhdenvertaisuussuunnitelmat on oppilaitoksissa jo laadittu, mutta nyt ehdotettava ar-
viointivelvollisuus edellyttinee yhdenvertaisuuden laajempaa ja syvillisempééd tarkastelua seké
suunnitelmien paivittdmisté ajantasaisiksi.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettei lakiesityksessé ole kuitenkaan arvioitu tarkemmin, millaisia tosi-
asiallisia edellytyksid ja mahdollisuuksia oppilaitoksilla on arvioida sen toiminnan vaikutuksia
eri vaestoryhmiin. Tésséd vaiheessa on epaselvad, millaiset edellytykset ja mahdollisuudet koulu-
tuksen tarjoajilla on ilman riittdvéa tietopohjaa tehdé kdytdnndssé esityksen mukaisia arvioita eri
véestoryhmiin kohdistuvista vaikutuksista. Néin ollen sivistysvaliokunta esittdd tyoeldmé- ja
tasa-arvovaliokunnan harkittavaksi, ettd ehdotettua 6 §:n 1 momenttia tdydennetdén seuraavasti:

6 § Koulutuksen jérjestdjan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Koulutuksen jérjestdjén ja tdmén ylldpitdmén oppilaitoksen on mahdollisuuksien mukaan
arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muu-
toin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttévé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaym-
paristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia
ja oikeasuhtaisia.

Vastaavaa muutosta esitetddn harkittavaksi myds uuteen 6 a §:n 1 momenttiin:

6 a § Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa
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Varhaiskasvatuksen jirjestdjin ja palveluntuottajan on mahdollisuuksien mukaan arvioita-
va, miten sen toiminta vaikuttaa eri vdestdryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin to-
teutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen edistdmiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimin-
taympdéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmu-
kaisia ja oikeasuhtaisia.

Velvollisuus puuttua hdirintédin

Hallituksen esityksessé ehdotetaan yhdenvertaisuuslain 14 §:44n uutta 3 momenttia, joka koskee
velvoitetta puuttua syrjintdan varhaiskasvatuksessa ja kouluissa. Sdannoksen mukaan varhaiskas-
vatuksen ja koulutuksen jérjestéjéin menettelyd on pidettéva syrjintdnd, jos varhaiskasvatuksen tai
koulutuksen jérjestijé ei ryhdy kéytettédvissddn oleviin toimiin sellaisen tiedossaan olevan héirin-
nén poistamiseksi, joka kohdistuu lapseen, oppilaaseen tai opiskelijaan toimipaikassa, koulussa,
oppilaitoksessa tai muualla varhaiskasvatuksen jérjestijén, palveluntuottajan tai koulutuksen jar-
jestdjén jarjestdmaissa tilaisuudessa tai toiminnassa.

Velvollisuuden puuttua héirintddn on tulkittu olevan jo voimassa yhdenvertaisuuslain nykyisten
sadnndsten nojalla. Hallituksen esityksessé todetun mukaisesti on kuitenkin ilmennyt tarve sel-
keyttdd velvoitetta ja vahvistaa siten lasten ja nuorten oikeutta turvalliseen ympéristoon varhais-
kasvatuksessa ja opintojen ja opiskelujen aikana ja toisaalta henkilokunnan tietoisuutta velvolli-
suudesta puuttua hdirintdan.

Sadnnoksessd tarkoitettuun hdirintdén voi syyllistyd tyontekijé, lapsi, oppilas tai opiskelija tai
muu toimipaikassa tai oppilaitoksessa asioiva tai oleskeleva henkild. Sdannds velvoittaa puuttu-
maan myds sellaiseen héirintdén, joka tapahtuu toimipaikan, koulun tai oppilaitoksen ulkopuolel-
la silloin, kun tilaisuus tai toiminta on varhaiskasvatuksen jirjestdjan tai palveluntuottajan tai
koulutuksen jérjestdjdn jarjestimdd lukuun ottamatta kuitenkaan opintoihin sisdltyvai harjoitte-
lua, johon sovelletaan muita sdédnnoksid. Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi erilaiset toi-
mipaikan, koulun ja oppilaitoksen ulkopuolelle tehtdvit vierailut ja niiden ulkopuolella jérjeste-
tyt tilaisuudet ja tapahtumat.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd myds ndiden muutosten toteuttaminen edellyttda riittdvaa koulu-
tusta ja resursseja osaamisen vahvistamiseen. Varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jirjestdjilla tu-
lee myds olla selked ohjeistus, miten hdirinnéstd ilmoitetaan, sekd menettely, miten henkilostd
toimii ilmoituksen jilkeen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Opetushallituksessa on par-
haillaan valmisteilla laaja kiusaamisen, hdirinnén ja vékivallan ehkdisyn tukisivusto, joka auttaa
osaltaan puuttumaan syrjintdén varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa.

Valiokunta toteaa, ettei lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa mééritelld tarkemmin sitd, milloin
hiirinndn katsotaan tulleen koulutuksen tai varhaiskasvatuksen jarjestdjan tietoon. Lisdksi on
epaselvdd, mitkd ovat ne “kéytettdvissd olevat toimet”, joita 14 §:n 3 momentissa tarkoitetaan, eli
ovatko varhaiskasvatusta ja koulutusta koskevassa lainsdddédnndssé olevat puuttumis- ja kurinpi-
totoimet ne, joita sddnndksessd tarkoitetaan, vai onko varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jérjes-
tdjalla tatd laajempi puuttumisvelvollisuus. Valiokunta pitda tirkedna, ettd lain toimeenpanossa
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huolehditaan toimijoiden riittdvéstd ohjeistuksesta toimintatapojen yhtendisyyden varmistami-
seksi.

Kohtuulliset mukautukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 momentin sanamuotoa siten,
ettd mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen henki-
16n tarpeet ja lisdksi kyseessé olevan toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laa-
juus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Hal-
lituksen esityksen mukaan muutos liittyy erityisesti vammaisten henkildiden oikeuksien komi-
tean yleiskommenttiin numero 6, joka ohjaa arvioimaan mukautusten kohtuullisuutta ensin vam-
maisen henkildn oikeuksien toteutumisen kannalta ja timén jilkeen tarkastelemaan, ovatko mu-
kautukset kohtuuttomia velvoitteen kohteena olevan toimijan kannalta. Jo nykyisin laissa maini-
tut kriteerit kohtuullisuuden arvioinnille pysyisivét edelleen voimassa.

Valiokunta kannattaa lain 15 §:n tarkentamista ehdotetulla tavalla ja pitié tirkeéna, ettd pykélan
sanamuodossa on nimenomaisesti huomioitu vammaisten henkildiden tarpeiden ensisijaisuus
mukautusten kohtuullisuutta harkittaessa. Lapsiasiavaltuutettu on todennut valiokunnalle anta-
massaan lausunnossa, ettd koulumaailmassa tehdédén saatujen tietojen mukaan paatoksia kohtuul-
lisista mukautuksista lasta kuulematta. Valiokunta yhtyy asiantuntijalausunnossa esitettyyn néke-
mykseen siitd, ettd kdytdnnon soveltamistilanteissa on térkeda kuulla lasta, jotta lapsen omat na-
kemykset voidaan ottaa huomioon lapsen tarpeiden arvioinnissa.

Muita huomioita

Hallituksen esitys siséltdd yhdenvertaisuuden edistdmisen ja hiirintddn puuttumisen suhteen
useita parannuksia nykytilaan. Jatkossa on tirkedd arvioida, miten erityisesti jarjestokentdn toi-
mijoiden tyotd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi vahvistetaan. Erityisen tdrkedd on yhdenvertai-
suutta edistdvien ja syrjintdd ehkdisevien rakenteiden tuominen lasten ja nuorten kanssa toimi-
viin yhdistyksiin, joiden toiminnalla on merkittdvid vaikutuksia suureen osaan lasten ja nuorten
vapaa-aikaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksen mukaan yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edistdminen laajenisivat
koskemaan myos varhaiskasvatuksen jdrjestdjid ja palveluntuottajia. H&irinndn mééritelmaa
muutettaisiin niin, ettd hdirinti voi kohdistua myos ihmisryhméén.

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja yhdenvertaisuuden edistimisen osalta on kyseenalaista, muut-
taako tai parantaako hallituksen esitys nykytilaa. Jo nyt varhaiskasvatuslaki vaatii yhdenvertai-
suuden ja sukupuolten tasa-arvon edistimistd. Opetushallituksen varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa kuvataan tarkemmin varhaiskasvatustoiminnan toteuttamista osallisuuden, yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon osalta.

Kuntaliitto huomauttaa palautteessaan, kuinka laajasti suunnitelmallista tasa-arvotydtd toteute-
taan jo kokonaisvaltaisesti alle kouluikdisten lasten kasvatus- ja opetustydssd. Varhaiskasvatuk-
sessa jokaiselle lapselle on laadittava esimerkiksi henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma.
Voidaankin arvioida, ettei esityksen mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu kdytdnndssd muuta,
saati paranna tasa-arvoa varhaiskasvatuksen yksikdissé, vaan sen kdytdnnon seuraamukset ulot-
tuvat ldhinnd hallinnollisen tydméarén lisddntymiseen.

Hallituksen esityksen toteutuessa varhaiskasvatuksen velvoitteet laajenevat, vaikka samaan
aikaan varhaiskasvatuksessa kérsitién laajasta resurssipulasta. Esityksessd arvioidaan lain vaati-
mien suunnitelmien laadinnan vievidn ensimmaéiselld kerralla kaksi tuntia. Kuntaliitto pitdé tété
arviota ja sen pohjalta laskettuja kuluja liian alhaisina. Suunnitelman laatimiseen tarvittava poh-
jaty0, tiedon haku, yhteistyd ja suunnitelman laatiminen vievit huomattavasti enemmén aikaa
kuin mainitut kaksi tuntia. Lisdksi on huomioitava, ettd kaikki yliméardinen hallinnollinen tyo,
jota hallitus nyt télla esitykselldén lisdd, vie aikaa ja resursseja varhaiskasvatuksen ydintoimin-
nasta eli lasten kasvatuksesta ja huolenpidosta.

Esitys on edelld mainituin perustein lasten varhaiskasvatuksen kannalta turha tai pahimmillaan
jopa haitallinen sen hallinnollisen taakan lisddntymisen vuoksi, joka aiheuttaa resurssipulasta
karsiville varhaiskasvatuksen henkildstolle kohtuutonta kuormitusta.

Hdirintddn puuttuminen

Hallituksen esityksessé esitetddn yhdenvertaisuuslakia muutettavaksi niin, ettd héirintd voi koh-
distua yksilon liséksi myds ihmisryhméén. Kéytinnossi tdma tarkoittaisi myds sitd, ettd yhden-
vertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuutta edistdvi yhteisd voisivat viedd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan myds sellaisen puhtaasti heididn arvioonsa perustuvan syrjintdasian, jossa
ei voida yksil6idd yksittdistd asianomistajaa. Téllainen hdmartdd oikeusvaltion laillisuusperiaa-
tetta, jonka mukaan kansalaisten on voitava selvésti ennakoida, miké on kiellettyd. Hallituksen
esitys lisdisi mahdollisuutta hyvin tulkinnanvaraisiin syrjintitapauksiin, joissa pahimmillaan voi
olla kyse mielivallasta ja poliittisista tai henkilokohtaisista erimielisyyksistd. Myos Kuntaliitto
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huomauttaa lausuntopalautteessaan, ettd asian vieminen lautakuntaan ilman yksildityd asian-
omistajaa voi aiheuttaa kunnan ndkokulmasta vaikeaselkoisia tilanteita.

Kyseinen niin sanottu yhteiso- tai yhdenvertaisuusvaltuutettu voi hallituksen esityksen toteutues-
sa tehdd omaan nidkemykseensé vedoten uhrittomia kanteluita. Tdiméi on omiaan luomaan painei-
ta varhaiskasvatuksen kuormittuneeseen tydyhteisdon, silld kuten Kuntaliittokin lausuntopalaut-
teessaan toteaa, varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestéjat 1dhtokohtaisesti jo nyt puuttuvat
héirintddn nykyisen lainsddddnnon puitteissa.

Hallituksen esityksen mukaiset toimenpiteet olisivat toteutuessaan raskaita tulevaisuuden kun-
tien suurimmalle toimialalle. Hallituksen esittimdé ilmiantokanavaa ei tule luoda eikd varsin-
kaan hallituksen ehdottamalla tavalla siten, ettei tapauksiin tarvita edes asianomistajaa.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld mainitun huomioon ja

ettil lakiehdotukset hylétaan.

Helsingissd 19.10.2022

Sanna Antikainen ps
Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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