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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2002

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pidivédni toukokuuta 2003 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2002 (K 4/2003 vp) valmistelevasti ki-
siteltdvidksi perustuslakivaliokuntaan samalla
midridnnyt, ettd pysyvien erikoisvaliokuntien on
annettava asiasta lausunto perustuslakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Heikki Méenpéd, joh-
taja Juha Arhinméki, hallitusneuvos Timo
Lankinen ja johtaja Marita Savola, opetusmi-
nisterio

- padsihteeri Matti Ropponen, aikuiskoulutus-
neuvosto

- opetustoimen johtaja Rauno Jarnila, Helsin-
gin kaupunki

- lddninsivistysneuvos Pertti Kokkonen, Oulun
lddninhallitus

- koulutuspoliittinen asiamies Tarja Tuomi-
nen, Palvelutydnantajat ry

- koulutuspdillikko Markku Liljestréom, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

- koulutusasiamies Veli-Matti Lamppu, Suo-
men Yrittdjat

- puheenjohtaja Reetta Kuosmanen, Suomen
ammattiin opiskelevien keskusliitto SAKKI
ry

- johtaja Kari Purhonen, Teollisuuden ja Tyon-
antajain Keskusliitto

- johtaja Markku Markkula, TKK Dipoli.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta kisittelee tdssd lausunnossa
ammatillista koulutusta, ammatillista opettajan-
koulutusta ja aikuiskoulutusta.

Ammatillinen koulutus

Suomalaisen yhteiskunnan menestyminen perus-
tuu keskeiseltd osin osaamiseen ja ammattitai-
toon. Osaava ja ammattitaitoinen tydvoima luo
edellytyksid tyollisyysasteen nostamiselle ja
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tyottomyyden vihentdmiselle. Eri tutkimukset
osoittavat selkeisti, ettd koulutus edistda tyollis-
tymistd. Néin yhteiskunnan panostukset koulu-
tukseen ja osaamiseen turvaavat tehokkaasti sel-
viytymistd tyOeldméssd ja erityisesti sen muu-
tostilanteissa. Vieston ikédluokkien pienentyes-
sd on myos tiarkedd pysyéd pidempéén tyoelamais-
sd, ja titd voidaan edistdd osaamisen kehittami-
selld. Aktiivisella koulutuspolitiikalla voidaan
tukea sukupolvenvaihdoksen onnistumista, tule-
vien tydvoimatarpeiden tyydyttdmistd sekd tyo-
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voiman tarjontaan liittyvien pullonkaulojen hoi-
tamista.

Ammatillisen koulutuksen keskeisimpid haas-
teita on koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden
parantaminen sekd koulutuksen ja tydeldmin 14-
hentdminen.

Ammatillisen koulutuksen kehittimistd on
vaikeuttanut viime vuosina erityisesti opettajati-
lanne, ammatillisen koulutuksen riittiméaton ve-
tovoima, oikeus saada opetussuunnitelman mu-
kaista opetusta sekd erityisopetukseen liittyvit
ongelmat.

Valiokunta painottaa ammatillisen koulutuk-
sen tirkeyttd ja keskeisyyttd erityisesti ldhitule-
vaisuuden suoritustason tydvoimatarpeita ajatel-
len ja niihin varautuen. Sen vuoksi valiokunta
pitdd myonteisend opetusministerion suunnitel-
mia lisété toisen asteen ammatillista koulutusta.
Opetusministeriossd valmisteilla olevan koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman
vuosille 2003—2008 valmisteluasiakirjojen mu-
kaan nuorten aloittajatavoitteiden kokonaismaa-
rdd nuorten toisen asteen koulutuksessa nostet-
taisiin noin 8,5 prosentilla verrattuna vuoteen
2001.

Valiokunta pitdd myOnteisend sitd, ettd oppi-
sopimuskoulutusta tydeldamildhtdisend ammatil-
lisen peruskoulutuksen vayldnd ja lisikoulutuk-
sen jarjestimismuotona on tarkoitus vahvistaa ja
laajentaa. Samalla tulee kuitenkin varmistaa op-
pisopimuskoulutuksen laadun valvonta. Valio-
kunnan mielestd on tirkeda kehittdd tyopaikalla
tapahtuvaa koulutusta nivellettyni tarkoituksen-
mukaiseen ja tehokkaaseen tietopuoliseen ope-
tukseen.

Valiokunta painottaa sitd, ettd ammatillisen
koulutuksen tulee antaa oikeat tiedot ja taidot
tyomarkkinoille siirtymiseen. Koulutuksen tuot-
taman osaamisen tulee olla laadultaan ja vaikut-
tavuudeltaan sellaista, ettd se vastaa tydeldmin
tarpeita ja kehittymisté.

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd
ESR-rahoitusta on voitu saada merkittdvéssd
médrin ammatillisen koulutuksen kehittdmi-
seen. Kun meneilldédn oleva ohjelmakausi pit-
tyy, on todennikdistd, ettd vuonna 2007 unionin
rahoitus ei endd sdily samanlaisena eikd edes sa-
mansuuruisena. Valiokunnan mielestd onkin
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vilttimdtontd suunnitella hyvissd ajoin, miten
ammatillisen koulutuksen kehittimishankkeet
voidaan tdssékin tilanteessa turvata.

Sivistysvaliokunta on aiemmissakin yhteyk-
sissd kiinnittdnyt vakavaa huomiota siihen, ettad
ammatillisessa koulutuksessa keskeyttamispro-
sentti on suuri. Opintojen keskeyttdminen lisdd
syrjaytymisvaaraa. Keskeyttimistd voidaan vi-
hentdd muun muassa oikea-aikaisella ja tehoste-
tulla opinto-ohjauksella ja panostamalla erityis-
opetukseen. Valiokunta pitdd vilttiméattomaina,
ettd ammatillisessa koulutuksessa olevat nuoret
saavat riittdvasti myos ldhiopetusta sekd ohjaus-
ta ja tukea itsendiseen tyoskentelyyn. Niin voi-
daan lisdtd opiskelijan motivaatiota opintojen
loppuun saattamiseksi.

Syrjdytymisen ehkdisemisessd on tdrkedd
my0s tydelimédvalmiuksien vahvistaminen ope-
tuksen sisdltojd kehittdmailld sekd eri toimialo-
jen yhteistyd. Valiokunta pitdéd vilttimattomana
my0s yldasteen ja lukion opinto-ohjauksen lisda-
mistd ja tehostamista.

Suuri epikohta viime vuosina on ollut amma-
tillisen koulutuksen arvostuksen puute. Koulu-
tuksen vetovoimaisuuden puutteesta kérsivit
erityisesti perinteiset teollisuuden alat. Nuorten
itsensd mukaan tdmén pédivin olosuhteiden tilan-
teesta esimerkiksi vanhemmilla on kovin van-
hentuneet kisitykset. Tdmén vuoksi on nostetta-
va eri aloja ja niiden takana olevia ihmisid ny-
kyistd voimakkaammin esille. Sitd kautta voi-
daan lisdtd eri alojen vetovoimaisuutta. Valio-
kunnan mielestd ammatillisen koulutuksen veto-
voimaisuutta ja arvostusta on vilttimitontd pyr-
kid lisddmiddn tehostetuin toimenpitein ja yhteis-
tydssd tyoeldmédn kanssa. Keinoja tdhdn ovat
muun muassa nuorten ammatin osaajien ja huip-
puammattitaidon esillenostaminen seké erilaiset
kampanjat ja tietoiskut eri ammattien sisélldis-
td. Osaltaan tdssd voidaan hyddyntdd myos la-
hestyvid ammattitaidon maailmanmestaruuskil-
pailuja, jotka jérjestetiin Suomessa kevidilld
2005.

Laadukas ja turvallinen oppimisympéristé on
hyvin ty6llistyvyyden ohella koulutuksen veto-
voimaan vaikuttava tekiji. Samoin vetovoimaa
voidaan lisédtd ajanmukaisilla koneilla, laitteilla
ja tyosaleilla.



Valiokunnan mielestd on tarpeellista myos li-
sdtd informaatiota ndyttdtutkinnoista, koska jir-
jestelmaid ei riittdvisti vield tunneta.

Valiokunta kiinnittid huomiota myds siihen,
ettd voimassa olevien ammatillisen koulutuksen
lainsddddnnon ja lukiolainsddddnndn mukaan
ndiden oppilaitosten tulee tehdd yhteistyotd am-
matillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja
muun koulutuksen jéarjestdjien kanssa.

Tuloksellisuusrahoitus. Ammatillisen peruskou-
lutuksen kiyttokustannusten laskennallista ra-
hoitusta tdydennetiiin tuloksellisuuteen perustu-
valla rahoituksella. Tavoitteena on kannustaa
ammatillisen koulutuksen jdrjestdjid koulutuk-
sen laadun ja tuloksellisuuden kehittdmiseen
muun muassa ponnistelemalla tyollistymisen ja
jatko-opintoihin sijoittumisen edistdmiseksi ja
koulutuksen keskeyttdmisen vidhentdmiseksi
sekid opetushenkiloston kelpoisuuden ja osaami-
sen kehittdmiseksi. Valiokunta pitdé tulokselli-
suusrahoituksen kehittdmistd tdrkednd ja kat-
soo, ettd indikaattoreihin voitaisiin siséllyttdd
esimerkiksi yrittdjyys ja yrittdjaksi ryhtyminen.

Ammatillinen opettajankoulutus

Valiokunta pitdd oikeina ammatillisen opetta-
jankoulutuksen kehittdmiseksi asetettuja tavoit-
teita. Tdrkeintd on varmistaa ammatillisten opet-
tajien ammatillinen perusosaaminen ja ammatti-
taito sekd alan tehtdviin harjaantuminen. Kes-
keisid sisdllollisid kehittdmistarpeita ovat yhtei-
soOllisyys, johtajuus, erilaisuuden ja muutoksen
kohtaaminen, yhteisotaidot, avautuvat ja muut-
tuvat oppimisympdristdt ja yhteiskunnallinen
tietoisuus. Erityisesti valiokunta painottaa niin
perus- kuin tdydennyskoulutuksessa nykyisté
selkedimmin linkittyvdd koko tyduran kattavaa
kehittymistd ja tydelimidvalmiuksien ylldpita-
mistd. Tydeldmidn nopea kehittyminen edellyt-
tdd opettajien riittdvad lisdkoulutusta heiddn val-
miuksiensa ylldpitdmiseksi. Valiokunnan mie-
lestd opettajien yritysharjoittelu tulee saada
sdaannonmukaiseksi. Selvitykset opetushenkilds-
ton tdydennyskoulutuksesta osoittavat, ettd
opettajien mahdollisuudet osallistua tdydennys-
koulutukseen ovat hyvin erilaisia eri opettaja-
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ryhmissd, eri kunnissa, kuntayhtymissd ja eri
puolilla maata.

Opettajalla tulee olla vahva alansa ammatilli-
nen osaaminen pohjana. Kelpoisuusvaatimukset
edellyttdavit vdhintddn kolmen vuoden tyokoke-
musta alan tehtdvistd. Valiokunta korostaa vah-
vaa kidytinnon ammattitaidon hallitsemista ja
ammattialan syvillistd tuntemusta, koska koulu-
tuksessa ohjataan opiskelijoita usein paljon har-
jaantumista vaativaan ammatilliseen osaami-
seen.

Eduskunta on useassa yhteydessa kiinnittdnyt
huomiota ammatillisessa opettajankoulutukses-
sa oleviin epékohtiin ja erityisesti tarpeeseen li-
sdatd ammatillista opettajankoulutusta (esim.
SiVL 4/2001 vp, VaVM 40/2002 vp). Opetusmi-
nisterion opettajatarvetta tutkinut tyoryhma
(Opetusministerion tydryhmémuistioita ja selvi-
tyksid 2003:9) on todennut, ettd ammatillisten
opettajien tarve on suurimmillaan l&dhivuosina,
miké pddosin johtuu siité, ettd ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen tulevat ikdluokat eivit pienene
ja suuri osa opettajista on jadmaissa elidkkeelle.
Ammatillisen perustutkinnon uudistaminen ja
muuttaminen laajuudeltaan kolmivuotiseksi
1.8.2001 lukien, opintoihin liitetty vdhintdan 20
opintoviikon pituinen tydssdoppimisen jakso
sekd koulutuksen laadun varmistukseksi kehitet-
tavit osaamisen ndytot lisddvit opettajien tarvet-
ta. Opettajankoulutuksen tarvetta lisdd myos
muodollista kelpoisuutta vailla olevien opetta-
jien suuri mddrd. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan ammatillisessa koulutuksessa toimi
vuonna 2002 yhteensd 3 300 opettajaa, joilta
puuttui muodollinen kelpoisuus tehtdviinsa.

Opettajatarvetta tutkineen tyoryhmin laskel-
mien mukaan ammatilliseen opettajankoulutuk-
seen tulisi vuosina 2003—2008 ottaa vuosittain
noin 1 635 opiskelijaa. Vuonna 2003 ammatilli-
sessa opettajan-, erityisopettajan-, opinto-ohjaa-
jan ja liitkenneopettajankoulutuksessa on valio-
kunnan saamien tietojen mukaan yhteensd 1 445
aloituspaikkaa. Valiokunta pitdd tarpeellisena
my0s sitd, ettd erityisend painopisteend opetta-
jankoulutuksessa olisi opinto-ohjaajien ja eri-
tyisopettajien koulutus.

Vuonna 2002 ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa oli yhteensd noin 12 500 opettajaa, joista
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ammatillisten aineiden opettajia oli noin 9 800
ja yhteisten opintojen opettajia 2 700. Yhteisten
opintojen opettajista oli muodollisesti kelpoisia
suomenkielisessd koulutuksessa noin 74 pro-
senttia. Kaikista eri koulutusaloilla toimivista
ammatillisten opintojen opettajista eniten kel-
poisia opettajia oli matkailu-, ravitsemis- ja ta-
lousalalla (87 %) ja sosiaali- ja terveysalalla
(85 %). Tekniikan ja liikenteen alan opettajista
kelpoisia oli 74 prosenttia. Kulttuurialalla seka
vapaa-aika- ja liikunta-alalla on prosentuaalises-
ti vdhiten muodollisesti kelpoisia opettajia.

Valiokunta yhtyy opetusministerion nike-
mykseen siitd, ettd ammatillinen opettajankoulu-
tus on yksi ammattikorkeakoulusektorin vai-
keimmista ongelmista tdlld hetkelld. Lisdrahoi-
tusta ei ole kuitenkaan voitu jarjestdd. Ammatil-
linen opettajien peruskoulutus ei kuulu valtion-
osuusjdrjestelmén piiriin, vaan rahoitus toteute-
taan ylimddrdisend valtionavustuksena, eika sii-
hen ole viime vuosina tehty inflaatiotarkistusta.
Valiokunta pitdd valttdmattoméand lisdpanostus-
ta ammatillisen opettajankoulutuksen médran li-
sddmiseksi ja laadun turvaamiseksi.

Aikuiskoulutus

Sivistysvaliokunta on viime vuosien aikana
useissa yhteyksissd kisitellyt laajasti aikuiskou-
lutusta (esim. SiVM 3/1998 vp, SiVL 8/2002
vp). Valiokunnan aloitteesta perustettiin myds
parlamentaarinen aikuiskoulutustydéryhmi (ns.
PAT-tyoryhmi, opetusministerion tydryhmien
muistioita 3:2002), jonka esityksistd erditd on
toteutettu ja muilta osin jatkovalmistelu on
kdynnissa.

Tyoryhmén esityksiin sisdltynyt ammatillista
koulutusta vailla oleville aikuisille tarkoitetun
koulutustason kohottamisohjelman toimeenpa-
no on aloitettu. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd tihdn ns. Noste-ohjelmaan
myonnetty rahoitus on huomattavasti vihdisem-
pdd kuin mitd parlamentaarinen aikuiskoulutus-
tyoryhmd esitti. MyOskddn ammatillisen lisa-
koulutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessa
korkeakouluille ja vapaan sivistystyon oppilai-
toksille ei voitu myoOntéa riittdvésti kompensaa-
tiorahoitusta.

Valiokunta viittaa aikuiskoulutusneuvoston
kannanottoon siitd, ettd aikuiskoulutusta tulee
tarkastella omana kokonaisuutenaan valtakun-
nallisessa ja alueellisessa koulutustarpeiden en-
nakoinnissa, koulutuksen suunnittelussa ja ke-
hittdmisessd erillisend nuorten koulutuksesta
riippumatta siitd, kuinka varsinainen koulutus-
toiminta on maan eri alueilla kidytdnnossd orga-
nisoitu ja jarjestetty. Valiokunta pitdd valttimét-
toménd, ettd aikuiskoulutus jérjestetddn tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla niin, ettd se soveltuu
aikuisopiskelijoiden tarpeisiin ja motivoi heita
osallistumaan ja opiskelemaan sekd ottaa huo-
mioon aikuisten eldmintilanteen, aikaisemman
tyokokemuksen ja osaamisen.

Koulutuksen tarkoituksenmukaiseksi jarjestd-
miseksi valiokunnan mielestd on vélttimatonti
turvata ammatilliseen aikuiskoulutukseen eri-
koistuneiden oppilaitosten toimintamahdolli-
suudet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti eri
tahot kayttidvit hyvin erilaisia lukuja puhuttaes-
sa Noste-ohjelman kohderyhmaistd. Aikuiskou-
lutusneuvostolta saatujen selvitysten mukaan il-
man toisen asteen tutkintoa olevia 30—54-vuo-
tiaita kansalaisia oli vuonna 2001 yhteensa
431 000. Parlamentaarinen aikuiskoulutustyo-
ryhmi piityi siihen, ettd Noste-ohjelman kohde-
ryhmi olisi noin 380 000 henkilod. Tdstid joukos-
ta 76 000—114 000 henkilolle ehdotettiin tarjot-
tavan Noste-ohjelman mukaista koulutusta vuo-
teen 2007 mennessd. Laskelmien ldhtokohtana
oli se, ettd koulutukseen motivoituneita ja siten
my0s koulutukseen osallistuvia kansalaisia voi-
si olla tdimd madri.

Tyoelamidn muutokset ja erityisesti suurten
ikdluokkien elikkeelle siirtyminen ja samanai-
kainen tyokulttuurin muutos edellyttdvit mitta-
via lisdpanostuksia osaamiseen. TyOyhteisoista
on synnytettdvd "oppivia yhteis6jd". Valiokun-
nan mielestd yliopistojen roolia ja vastuuta voi-
daan voimistaa erityisesti aikuiskoulutuksen uu-
sien tyomenetelmien ja konseptien kehittdjind,
kdyttoonottajina ja levittdjind. Valiokunta viit-
taa myoOs eduskunnan hyviksyméin lausumaan,
jonka mukaisesti tulee pikaisesti luoda edelly-
tykset yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen



tdydennyskoulutuksen kehittdmiselle ja kohden-
taa tihdn méairdrahat parlamentaarisen aikuis-
koulutustydoryhmin esitysten ja tulopoliittisten
sopimusten mukaisesti. Yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen aikuiskoulutus tukee korkea-
koulutasoisen tutkinnon suorittaneiden elin-
ikdistd ammatillista kehittymistd sekd tyoeld-
missd tarvittavan osaamisen jirjestelmillistd
ajantasaistamista ja uudistamista.

Eduskunnan lausumat

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd seuraavien lausumien johdosta suo-
ritetut, kertomuksessa selostetut toimenpiteet
ovat riittdvid tai lausumat muutoin ovat kidyneet
tarpeettomiksi:

—  Oppilaanohjaus, Lukion mddrdllisen sddn-
telyn purkamisen vaikutukset, Erityislu-
kiot, HE 176/1993 vp, (s. 170)

—  Oppisopimuskoulutus, HE 200/1993 vp,
ensimmiinen lausuma (s. 170)

—  Ammattikorkeakoulu, ylldpitdjdimalli, laa-
dunvalvonta, rahoitusjdrjestelmd, opetta-
jankoulutus, HE 319/1994 vp, ensimmdi-
nen lausuma (s. 171)

—  Syrjdytymisvaarassa olevien nuorten ase-
ma, Tyéllisyysmddrdrahojen kohdentami-
nen koulu-, litkunta- ja kulttuurilaitosten
perusparannuksiin, HE 72/1995 vp (s. 172)
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—  Opettajankoulutukseen valikoituminen,
Opettajien sivuaineopinnot ja tdydennys-
koulutus, K 6/1995 vp, ensimmdiinen, toi-
nen ja kolmas lausuma (s. 173)

—  Opettajankoulutuksen virkavapausjdirjes-
telmd, HE 138/1996 vp, (s. 174)

—  Ammatillinen lisikoulutus, HE 186/1996
vp, (s. 176)

—  Uusi koululainsddddnto, HE 86/1997 vp,
kuudes lausuma, 9.—12. lausuma ja viides-
toista lausuma (s. 177—178)

—  Opetusalan koulutuskeskus, HE 127/1997
vp, (s. 180)

— Tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston
kaytto  opetuksessa, HE 170/1997 vp,
(s.180)

—  Liikuntapaikkarakentaminen, HE
236/1997 vp, (s. 181)

— Aikuiskoulutuksen mddrillinen ja laadulli-
nen kehitys, HE 144/2000 vp, (s. 189)

—  Ammatillisen lisikoulutuksen rahoitusjdr-
Jestelmd, K 2/2000 vp, (s. 190)

—  Vapaan sivistystyon rahoitus, HE 36/2002
vp, (s.195).

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittii,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok
jds.  Esko Ahonen /kesk
Tuomo Hinninen /kesk
Jyrki Katainen /kok (osittain)
Rauno Kettunen /kesk
Minna Lintonen /sd
Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Seppo Sidrkiniemi /kesk
Sdde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /kok

Jutta Urpilainen /sd
Unto Valpas /vas

vjds. Minna Sirn0 /vas.
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