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Valtioneuvoston selonteko kunta- ja palvelura-

kenneuudistuksesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivind marraskuuta 2009 14-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta (VNS 9/2009 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi hallintovaliokun-
taan samalla madrdnnyt, ettd sivistysvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Piivi Laajala ja hallitusneuvos Arto
Sulonen, valtiovarainministerio

- suunnittelupddllikké Kirsi Kangaspunta ja
neuvotteleva virkamies Erkki Norbéck, ope-
tusministerio

- johtaja Kirsti Méensivu, Hdmeenlinnan hy-
vinvointipalvelujen kehittdmisyksikko

- erityisasiantuntija Aija Tuimala, Audiator-ke-
hityspalvelut

- erityisasiantuntija Maarit Kallio-Savela ja la-
kimies Marja Lahtinen, Suomen Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Markku Hassinen, Valta-
kunnallinen tydpajayhdistys ry

- erityisasiantuntija Laura Andersson, Suomen
Liikunta ja Urheilu ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Kouvolan kaupunki

—  kuntayhtymén johtaja Kari Juntunen, Ou-
lun seudun ammatillisen koulutuksen kun-
tayhtyma

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

—  Koulutuksen jdrjestdjien yhdistys ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen keskeise-
né tavoitteena on ollut turvata kunnan asukkail-
le perustuslain mukaisiksi perusoikeuksiksi
madritellyt kuntien jarjestdmisvastuulla olevat
palvelut. Perustuslain yhdenvertaisuussddnnok-
set edellyttavit, ettd lakiin perustuvien palvelui-
den tulee olla saatavilla tasapuolisesti maan kai-
kissa osissa, vaikka palvelut voivatkin jossakin
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madrin laadullisesti tai madréllisesti poiketa eri
kunnissa.

Palvelurakenneuudistus on kesken ja monilta
osin voidaan tehdd wvain alustavia arvioita.
Mydnteisid uudistuksia on kuitenkin jo toteutet-
tu. Yhteistyd on laajentunut ja voimavarojen
keskittdminen on lisdnnyt edellytyksid toimin-
nan ja tydnjaon suunnittelun, osaamisen ja mui-
den voimavarojen tarkoituksenmukaiselle kay-
tolle. Valiokunta pitdd jatkotydssé tirkednd asu-
kasldhtdistd palvelujen jarjestdimistapaa ja asuk-
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kaille tirkeiden koulutus-ja kulttuuripalvelujen
turvaamista ldhipalveluina. On my0s vélttama-
tontd yksinkertaistaa opetustoimen rahoituksen
rakenteita ja lapindkyvyytta.

Koulutuspalvelut

Kuten selonteossa todetaan, viestomuutos ai-
heuttaa merkittdvid haasteita koulutusjarjestel-
mén kehittdmiselle. Peruskouluikdisten méaéra
on jo alkanut merkittivésti vihentyi, ja toiselle
asteelle siirtyvien ikdluokkien méérd kéantyy
laskuun vuoden 2012 jilkeen. Méadréllisesti va-
hiten peruskouluikdisid ennakoidaan olevan
vuonna 2012. Tdmén jélkeen ndmid ikdluokat
ldhtevat hitaasti kasvamaan siten, ettd vuonna
2025 médrdn arvioidaan olevan suurin piirtein
nykytasolla. Tilannetta oppilaitosverkon osalta
hankaloittaa lapsi- ja nuorisoikdluokkien alueel-
lisesti epdtasainen kehitys. Aikuisvdeston kou-
lutustarpeiden ennakoidaan kasvavan kaikilla
koulutusasteilla. Lisdksi on otettava huomioon,
ettd Suomessa eri alueet ja yksittdiset kunnat
ovat hyvin erilaisia. Tdmé osaltaan vaikuttaa
palvelujen jirjestimiseen ja muun muassa eri-
laisten oppimisympéristdjen kehittimiseen.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté ra-
kenteet ja toimintakulttuurit ovat eri kunnissa
sekd myos kuntien sisilld erilaisia. Tdméa hanka-
loittaa usein esimerkiksi syrjdytymisvaarassa
olevan lapsen tai nuoren padsemistd hinelle tar-
koituksenmukaisten toimien piiriin. Valiokunta
pitdd tdrkednd, etteivit rakenteet estd moniam-
matillisen ja toimivan yhteistyon kehittdmista.

Esi- ja perusopetus. Selonteon mukaan tavoit-
teena on koulutuspalvelujen jarjestiminen siten,
ettd opetuksen korkea laatu ja monipuolinen pal-
velutarjonta pystytddn turvaamaan kaikille lain-
sdddannon edellyttimalld tavalla. Rakenteiden
uudistaminen on hyvé ldhtokohta, mutta ei auto-
maattisesti tuo hyotyja. Valiokunta pitdd valtta-
mattdméana, ettd rakenteita koskevat ratkaisut tu-
kevat koulutuspalveluiden saatavuuden ja laa-
dun turvaamista.

Selonteossa arvioidaan, ettd kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus on osaltaan edistdnyt kuntien
vilistd yhteistyotd perusopetuksessa. Toistaisek-
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si ei kuitenkaan ole olemassa seurantatietoja sii-
td, milld tavoin kunta- ja palvelurakenneuudis-
tus on parantanut tai huonontanut perusopetuk-
sen yhdenvertaista toteutumista. Valiokunnan
mielestd selkedsti kielteisid ratkaisuja ovat mm.
liian suuret opetusryhmiét, opettajien lomautuk-
set ja oppilashuollon epétasainen saatavuus.
Nédmé osaltaan vaarantavat laadukkaan perus-
opetuksen ja siihen liittyvit tukipalvelut. Perus-
opetuksen ohjaus- ja rahoitusjérjestelméin koh-
distuneessa tuloksellisuustarkastusta (2009)
koskevassa kertomuksessaan Valtiontalouden
tarkastusvirasto on katsonut, ettd opettajien lo-
mautukset ja niiden aikaiset poikkeusjarjestelyt
opetuksessa saattavat vaarantaa perusopetuslain
30 §:n takaaman oppilaan oikeuden opetussuun-
nitelman mukaiseen opetukseen sekd perusope-
tuslain 29 §:n mukaisen oppilaan oikeuden tur-
valliseen oppimisymparistoon.

Valiokunta painottaa selonteon linjaukseen
yhtyen esi- ja perusopetuksen turvaamista léhi-
palveluna. Opetuksen jirjestimisessd tulee olla
ensisijaisena lapsen etu. Lahtdkohtana tulee olla
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteys si-
ten, ettd ne muodostavat yhteisen oppimisen ja
kasvamisen polun. Perusopetuksen kansallisten
laatukriteerien avulla voidaan turvata opetuksen
korkeaa laatua ja monipuolista tarjontaa. Kéy-
tdnndssd toiminnan laatua turvataan perusope-
tuslain mukaisella ldhikouluperiaatteella, tarkoi-
tuksenmukaisilla opetusryhmilld, yhtendisilld
opetussuunnitelmilla, erikoisosaamisen hyddyn-
tdmiselld ja oppilaiden yhdenvertaisuudella.

Lukiokoulutus. Lukioiden osalta valiokunta pi-
tad tirkednd kattavaa lukioverkkoa, jossa mallei-
na voivat olla myos seudulliset tai alueelliset rat-
kaisut. Tavoitteena tulee kuitenkin olla koulu-
tuksen jdrjestdminen niin, ettd nuorelle on mah-
dollista suorittaa lukio kotona asuen. Tukitoi-
menpiteend voidaan kehittdd tietoliikenteen ja
teknologian sekd verkko-opetuksen mahdolli-
suuksia.

Selonteon mukaan pienten kuntien lukiokou-
lutuksen yksikkdhinnan korotuksen séilyttdmi-
nen kuntien yhdistyessé tai lukion siirtyessé toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymaille on edistédnyt



kuntaliitosten syntymistd ja lukiokoulutuksen
uudelleenjérjestelyjd ja siten tukenut uudistuk-
sen tavoitteiden saavuttamista. Yksikkohintojen
korotusta koskeva sddnnds on voimassa
31.12.2012 saakka. Koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumiseksi tukea tulee jatkaa.

Ammatillinen koulutus. Puitelakiin sisdllytettiin
ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimisti
koskeva sddnnds, jossa viestopohjavaatimukse-
na on vihintdén noin 50 000 asukasta. Asetettu
véestopohjatavoite on tukenut ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjaverkon kehittdmistd. Toisaal-
ta on todettava, ettd ammatilliseen koulutukseen
on vapaa hakeutumisoikeus.

Selonteon mukaan ammatillisen koulutuksen
jérjestdjaverkon kokoamista jatketaan. Jérjesta-
mislupatoimenpitein voidaan tukea koulutuksen
pysymistd ja saatavuutta alueilla, joissa pitkét
etdisyydet koetaan jirjestdjaverkon kokoamisen
esteiksi. Suunniteltujen fuusioiden kautta vuo-
den 2010 jilkeen endd 3—4 kunta- ja 1—2 kun-
tayhtyméjérjestdjid jdisi alle vaaditun véesto-
pohjan. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaver-
kon palvelukykyéd vahvistetaan ammattiopisto-
strategian mukaisesti.

Valiokunta yhtyy selonteon linjaukseen siité,
ettd painopistettd tullaan suuntaamaan rakentei-
den kehittdmisen ohella palvelukyvyn vahvista-
miseen seké asiakas- ja tydelaméldhtoisyyden li-
sddmiseen. Osaltaan koulutuksen laatua ja vai-
kuttavuutta lisdd se, ettd tuloksellisuuden osuut-
ta koulutuksen jarjestdjien valtionosuudessa
kasvatetaan.  Tuloksellisuuden  vaikutusten
lisddntyessd my0s sen mittaamisen kriteerist6jé
tulee edelleen kehittda.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
opiskelijapaikkoja ei voida joustavasti siirtdé
alueiden sisélld sinne, missd on koulutustarvet-
ta. Vapaiden aloituspaikkojen siirto koulutuk-
senjarjestdjien kesken tulee olla joustavaa.

Kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapal-
velut

Kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalve-
luissa on myo6s kysymys asukkaille tirkeiden
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palvelujen tasavertaisesta saatavuudesta ja sivis-
tyksellisten perusoikeuksien turvaamisesta.

Kirjastopalvelut. Valiokunta toteaa, ettd kirjas-
tot ovat téirkeitd peruspalvelujen tuottajia. Kir-
jastolain 2 §:n mukaan yleisten kirjastojen kir-
jasto- ja tietopalvelujen tavoitteena on edistdd
védeston yhtéldisid mahdollisuuksia sivistyk-
seen, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen, jat-
kuvaan tietojen, taitojen ja kansalaisvalmiuk-
sien kehittimiseen, kansainvilistymiseen sekd
elinikdiseen oppimiseen. Myds kirjastojen kayt-
td Suomessa on kansainvilisesti tarkasteltuna
korkea. Valiokunta pitdd tirkedné selonteon lin-
jausta siitd, ettd kirjasto- ja tietopalvelut tuote-
taan asukkaiden ldhipalveluina.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kunnat vastaavat kirjastopalveluista padsdantoi-
sesti edelleen itsendisesti eikd tavoite seudulli-
sista kirjastoista ole toteutunut. Kéytettdvissa
olevien tietojen mukaan liitoksilla ei ole ollut
vaikutusta kirjastojen toimipisteiden lakkautta-
misiin. Kirjasto- ja tietopalvelujen riittivéa ja
laadukasta jéarjestdmistd edesauttaa rakenteelli-
sesti ja taloudellisesti riittdvdn vahvojen kun-
tien muodostuminen ja yhteistyon voimakas li-
sddminen. Saadun selvityksen mukaan kirjasto-
palvelut kehittyvit jo nykyisin eniten verkkokir-
jastopalveluissa, kuten kirjastojen sdhkoisissd
asiointipalveluissa ja aineistopalveluissa, mutta
myos kirjastojen tietopalveluissa. Verkkokirjas-
ton kehittdmistd on syytéd jatkaa myos kansalli-
sella tasolla.

Kulttuuripalvelut. Selonteossa todetaan, ettd
kuntaliitosten myd6td kulttuuripalvelujen jirjes-
tamispohja ja palveluiden tarjonta néyttaé laaje-
nevan ja kunnat esittdvét suunnitelmissaan yh-
teistyon lisddntymistd. Valiokunta painottaa,
ettd laadukkaat kulttuurin lahipalvelut tulee tur-
vata samalla, kun yli kuntarajojen tapahtuvaa
palveluiden kdyttod ja alueellista tarjontaa lisé-
taén.

Liikuntapalvelut. Valtioneuvoston vuonna 2008
hyvéksymain liikunnan edistdmistd koskevan pe-
riaatepddtoksen mukaan liikunta on yksi kunnan
peruspalveluista. Selonteon mukaan liikuntapal-

3



SiVL 3/2010 vp — VNS 9/2009 vp

veluiden osalta uudistuksen myota syntyvét laa-
jemmat palvelualueet mahdollistavat palvelui-
den kehittdmisen. Vilttdmatontd on lisdtd erityi-
sesti lasten ja nuorten liikuntaa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoit-
teena on lisdtd hallintokuntien yhteistyota. Lii-
kuntatoimessa poikkihallinnollisella yhteistyol-
14 voidaan nykyistd paremmin edistdd hyvin-
vointia ja hyvid toimintamalleja. Esimerkiksi lii-
kuntatoimen ja kaavoituksen hyva vuoropuhelu
tuottaa arkiliikuntaa lisddvia ratkaisuja eri vies-
toryhmien tarpeisiin.

Nuorisotyo. Kuntia tuetaan kokonaisvaltaisen
lapsi- ja nuorisopolititkan toteuttamisessa. Va-
liokunta toteaa, ettd sen késiteltdvénd on parhail-
laan hallituksen esitys nuorisolaiksi (HE 1/2010
vp), jonka tavoitteena on parantaa nuorten mah-
dollisuuksia saada tarvitsemansa julkiset palve-
lut ja tehostaa nuorille tarjottavaa varhaista tu-
kea mm. koulutukseen ja tydeldméddn pddsyn
edistdmiseksi.

Helsingissd 19 pdivdnd maaliskuuta 2010

Selonteon linjausten mukaan nuorten tydpaja-
palvelujen ja etsivdn tydparitoiminnan katta-
vuutta parannetaan ja nuorten tieto- ja neuvonta-
palveluja ja vaikuttamis- ja kuulemisjérjestel-
mié kehitetddn. TyOpajat edustavat jo nyt moni-
ammatillisen viranomaisyhteistyon perusyksi-
koitd Suomessa, ja tyOpajojen voima on edel-
leenkin toiminnallisuudessa ja ihmisten kohtaa-
misen taidossa. Kunta- ja palvelurakenteen uu-
distuksen jatkossa on huolehdittava siitd, ettd
my0s tyollisyyden hoidon nimikkeen alla olevat
monialaiset palvelut huomioidaan tasapuolisesti
muiden palvelujen rinnalla kunnissa ja uusissa
yhdistelmékunnissa.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Tuomo Héanninen /kesk

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Paavo Arhinmaéki /vas
Merikukka Forsius /kok
Timo Heinonen /kok (osittain)
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Hakan Nordman /r (osittain)
Lauri Oinonen /kesk

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Leena Rauhala /kd

Mirja Vehkapera /kesk

Pauliina Viitamies /sd

vjas. Ilkka Kantola /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Sivistysvaliokunnan lausunnossa kunta- ja pal-
velurakennusuudistuksesta ei mielestimme puu-
tuta kaikkiin keskeisimpiin ongelmiin. Siksi
emme voi kaikilta osin yhtya lausuntoon.

Uudistushankkeen alussa kuntien yhdistymi-
nen oli melko nopeaa, mutta uudistuksen vauhti
on nyt hiipunut. Tarvitaankin uusia kannusti-
mia, jotta kuntakentdn rakenteellinen uudistus
voisi jatkua. Kuntatalouden kriisi pakottaa kun-
nat usein varsin lyhytnikoisiin sddstétoimiin.
Valtion on tultava vahvemmin kantamaan vas-
tuuta kansalaisten palveluiden turvaamisesta
vahvistamalla kuntien toimintaedellytyksia.

Télla hetkelld kokonaisuudesta on muodostu-
nut pirstaleinen ja vaikeasti hahmotettava. On
synnytetty paljon viliportaan rakenteita, erilai-
sia yhteistoiminta-alueita, sen sijaan ettd olisi
vahvistettu peruskuntia ja niiden edellytyksid
toimia palveluiden jdrjestdjind. Yhteistoiminta-
alueilla padtoksenteko ja vastuu saattavat etédén-
tyd kansalaisista, vaikutussuhteet himértyvét ja
palveluiden todellisia kustannuksia on vaikea
hahmottaa. Esimerkiksi lukioiden ja muun toi-
sen asteen koulutuksen yhteistydssd kaivataan
ohjausta, miten rahoitusta hoidettaisiin. Rahoi-
tuksen pitdisi olla lapindkyvad, rahoitusjarjestel-
méé tulisi selkeyttéd ja yksinkertaistaa. Nyt mo-
nesta kanavasta tuleva rahoitus murentaa julkis-
ta palvelu- ja rahoitusjdrjestelméd ohjaten yha
useamman palvelunkdyttdjan yksityisen palve-
lun piiriin.

Kuntalaisten palveluiden laatu ja saatavuus
ovat unohtuneet, ja kuilu eri lailla parjddvien
kuntien vélilld on syventynyt. Kuitenkin opetus-
ja sivistyspalveluiden pitdd olla tasavertaisesti
kaikkien saatavilla, kaikissa maan osissa. Myds
liikkuntapalvelujen peruspalveluasemaa on vah-
vistettava.

Kunta- ja palvelurakennusuudistus ei ole tu-
kenut kuntatalouden vahvistumista. Opetus- ja

sivistyspuolella se ndkyy muun muassa opetta-
jien lomautuksina, oppilashuollon merkittdvana
heikkenemisend ja liian suurina opetusryhmind.
Esimerkiksi oikeuskansleri Jonkka pitéé halytta-
vénd, ettd oppilashuollon saatavuus ei toteudu
yhdenvertaisesti. Hinen mukaansa asia on huo-
lestuttava perusoikeuksien toteutumisen kannal-
ta. Samaan aikaan hallitus haluaa toteuttaa esi-
merkiksi erityisopetusuudistuksen, jonka rahoi-
tusta ei ole kuitenkaan varmistettu.

Sosialidemokraattien mielestd uudistusta tuli-
si edelleen jatkaa vahvojen peruskuntien synnyt-
tdmisen suuntaan. Télldin voidaan turvata palve-
luille riittdvd videstopohja sekd ennakoitava ja
riittdvd rahoitus. Vahvan peruskunnan mallissa
voidaan myds parhaiten turvata rahoituksen l4-
pindkyvyys ja kansalaisten suora vaikutusmah-
dollisuus. Riittdvén vahva peruskunta mahdol-
listaa my0s osaavan henkildston saannin ja tyon
tehokkaan organisoinnin. Hallinnon ja raken-
teen kehittdmisestd on siirryttdvd yhd vahvem-
min my0s palveluiden sisdllon kehittdmiseen.

Kuntien oman palvelutuotannon resursointiin
sekd johtamisen ja prosessien kehittimiseen on-
kin satsattava nykyistd enemmén. Kunta- ja pal-
velurakennehanke ei yksinddn takaa riittdvaa ra-
kenteiden ja palveluprosessien uudistumista,
vaan sitd tulee tehostaa kehittdmalld kuntien
omaa verotulopohjaa takaamalla riittdvat val-
tionosuudet sekd tarvittaessa selkedmpi rahoi-
tusohjaus. Riittdva rahoitus takaa parhaiten pal-
veluiden laadullisen kehittdmisen, muutospro-
sessien onnistumisen ja uusien rakenteiden kes-
tdvyyden tulevaisuudessa.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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Helsingissd 19 paivdnd maaliskuuta 2010

Tuula Peltonen /sd Pauliina Viitamies /sd
Anneli Kiljunen /sd Ilkka Kantola /sd
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