Valiokunnan lausunto SiVL 3/2015 vp— HE 30/2015 vp, VNS 1/2015 vp

Sivistysvaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016
Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016 (HE 30/2015 vp): Asia on
saapunut sivistysvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokunnal-
le. Méardaika: 5.11.2015.

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016—2019 (VNS 1/2015
vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokunnal-
le. Méarédaika: 23.10.2015.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Annika Klimenko, valtiovarainministerio

- talouspaillikko Tiina Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- ylijohtaja Riitta Kaivosoja, opetus- ja kulttuuriministerioé

- johtaja Kirsi Kangaspunta, opetus- ja kulttuuriministerid

- opetusneuvos Jorma Karhu, opetus- ja kulttuuriministerio

- kulttuuriasiainneuvos Leena Laaksonen, opetus- ja kulttuuriministerio
- opetusneuvos Armi Mikkola, opetus- ja kulttuuriministerid

- ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerio

- ylijohtaja Esko Ranto, opetus- ja kulttuuriministerid

- taloussuunnittelupdillikké Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio
- johtaja Mika Tammilehto, opetus- ja kulttuuriministerio

- johtaja Georg Henrik Wrede, opetus- ja kulttuuriministerid

- tyomarkkinaneuvos Teija Felt, tyo- ja elinkeinoministerio

- rehtori Jukka Kola, Helsingin yliopisto

- akateeminen rehtori Jaakko Puhakka, Itd-Suomen yliopisto

- vararehtori, professori Helena Rasku-Puttonen, Jyviskylén yliopisto

- toimitusjohtaja, rehtori Heikki Saastamoinen, Kymenlaakson ammattikorkeakoulu
- talousjohtaja Tero Tallinen, Mikkelin ammattikorkeakoulu

Valmis
5.1



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2015 vp

- hallintojohtaja Matti Lahtinen, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Eeva-Kaisa Linna, Opetushallitus

- opetusneuvos Leena Nissild, Opetushallitus

- pédjohtaja Heikki Mannila, Suomen Akatemia

- erityisasiantuntija Hanna Susitaival, Taiteen edistdmiskeskus

- johtaja Juha Parkkisenniemi, Kuopion kaupunki

- sivistystoimenjohtaja Asa Snickars, Nirpioén kaupunki

- kaupunginvaltuutettu, nuorisotakuutyéryhmén puheenjohtaja Erja Linnamurto, Savonlinnan
kaupunki

- projektipaillikkd Susanna Salmela, Palvelu olen mind! -hanke, Vantaan kaupunki

- erityisasiantuntija Lieselotte Eskelinen, Suomen Kuntaliitto ry

- erityisasiantuntija Minna Lindberg, Suomen Kuntaliitto ry

- rehtori Johanna Jérvinen, Turun kaupunki

- ammattikasvatusneuvos, johtaja, rehtori Timo Karkola, Amiedu

- johtaja Sami Kalaja, Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus

- toimitusjohtaja Irina Krohn, Suomen elokuvaséétio

- erityisasiantuntija Olli Alanen, Vamos

- toiminnanjohtaja Riitta Rissanen, Ammattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto Arene ry

- toiminnanjohtaja Christian Wentzel, Aseman Lapset ry

- paasihteeri Juha Samola, Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus AVEK

- toiminnanjohtaja Sari Vddnénen, Avain-ryhmi

- toiminnanjohtaja Johanna Karppinen, Favex ry

- toimitusjohtaja Valtteri Niiranen, Kopiosto

- puheenjohtaja Anitta Pakanen, Lastentarhanopettajaliitto LTOL

- erityisasiantuntija Pdivi Lyhykéinen, Opetusalan Ammattijérjestd OAJ ry

- puheenjohtaja Kaarle Héameri, Professoriliitto ry

- toiminnanjohtaja Ville Turkka, Suomen Icehearts ry

- puheenjohtaja Santeri Lohi, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto - Nuva ry

- péadsihteeri Olli Joensuu, Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry

- jérjestdjohtaja Marita Salo, Suomen Punainen Risti

- toiminnanjohtaja, YTT Leena Wahlfors, Suomen yliopistot UNIFI ry

- puheenjohtaja Petri Koikkalainen, Tieteentekijoiden liitto

- toiminnanjohtaja Mari Ahonen-Walker, Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerid

- Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
- Abo Akademi

- Oulun kaupunki

- Suomen Kuntaliitto ry

- Musiikin edistdmisséétio

- Opetusalan Ammattijérjestdo OAJ ry

- Suomen Kansanopistoyhdistys ry

- Suomen Lukiolaisten Liitto

- Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
- Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2015 vp

- Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

- Sveps, Svenska produktionsskolan

- Valo, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio ry
- Vapaa Sivistystyd ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2016—2019

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd maamme vakava taloudellinen tilanne ja erityisesti tarve tasapai-
nottaa julkinen talous edellyttavit vuosille 2016—2019 laaditun julkisen talouden suunnitelman
(VNS 1/2015 vp) mukaisia mittavia julkisen talouden sdéstdja. Viime hallituskaudella opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalta leikattiin jo n. 10 % resursseista, ja valttimattomat séédstotoi-
met tulevat tdllakin hallituskaudella valitettavasti kohdistumaan my6s yhteiskunnan elinvoimai-
suuden ja hyvinvoinnin kannalta keskeisiin tulevaisuusinvestointeihin, kuten koulutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan méérérahataso alenee kehyskaudella vuoden 2016
n. 6,8 mrd. eurosta n. 6,6 mrd. euroon v. 2019. Hallinnonalalle kohdistuu n. 0,4 mrd. euron méa-
riarahaleikkaukset vuoteen 2019 mennessi. Niisti perusopetuksen ryhmékoon pienentédmiseen ja
muihin avustuksiin tehtdvien vdhennysten vaikutus on yhteensd 45 milj. euroa. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusta vihennetéén yhteensé 118 milj. euroa.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformiin liittyen koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus on
tarkoitus koota yhtenéiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja kulttuuriministerion alle. Témén johdos-
ta tydvoimapoliittisen koulutuksen hankintaan varattua rahoitusta siirretdén yhteensa 90 milj. eu-
roa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
vuodesta 2018 alkaen.

Vapaan sivistystyon uudistettu rahoitusjérjestelméa otetaan kiyttoon vuonna 2016 ja oppilaitos-
ten yllépitéjarakennetta kehitetdén.

Korkeakoulujen toiminnan tehostamisen ja apteekkimaksukompensaation poistamisen kokonais-
vaikutus on 105 milj. euroa. Suomen Akatemian tutkimusvaltuutta vdhennetdén 10 milj. eurolla.
Opintotukijarjestelmin uudistuksen sddstotavoitteena on 70 milj. euroa vuoteen 2019 mennessi
ja pitkélla aikavélilld 150 milj. euroa. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan syksylld 2016.

Suunnitelma siséltdd myos kustannustason muutoksen perusteella tehtidvien indeksikorotusten
jaadyttdmisen vuosiksi 2016—2019 laskennallisen rahoitusjérjestelmin ja korkeakoulujen osal-
ta. Opintorahan indeksisidonnaisuudesta luovutaan suunnitelman mukaan kokonaan.

Sivistysvaliokunta pitdd suunniteltuja sddstojé erityisesti opetuksen, koulutuksen ja tutkimuksen
sekd varhaiskasvatuksen saatavuuden ja saavutettavuuden seké laadun ja vaikuttavuuden kannal-
ta erittdin huolestuttavina. Jo edelliselldkin hallituskaudella toteutetut sdéstot huomioon ottaen
resurssien vihenemisen kumuloituva vaikutus on niin merkittava, ettd sddstot vaistamaétti heiken-
tavét sitd osaamispidfdomaa, jonka varassa pyrimme rakentamaan maailman osaavinta kansakun-
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taa. Jatkuvat menosaistot ulottuvat varhaiskasvatuksesta aina korkeakoulutukseen asti. Toimiva
koulutusjérjestelma on kuitenkin prosessinomainen jatkumo, jossa uusi tieto ja osaaminen raken-
tuvat jo opitun varaan. Suomella ei ole miltddn osin varaa tinkié laadukkaasta ja tasa-arvoisesta
koulutuksesta.

Sivistysvaliokunta korostaakin, ettd suunnitelman mukaisista menosaéstdistd on selviydyttéva si-
ten, ettd ne eivit estd koulutuksen ja opetuksen ydintoimintojen tuloksellista toteuttamista ja toi-
mintojen edelleen kehittdmistd. Lahtokohtana on oltava toiminnan ja talouden sopeuttaminen ra-
kenteellisilla uudistuksilla ja lisd&mailld koulutusjirjestelmén tuottavuutta, tehokkuutta ja vaikut-
tavuutta. Tasapuoliset ja laadukkaat koulutuspalvelut varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen
on edelleen turvattava kaikille suomalaisille my6s viahentyvien resurssien tilanteessa.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd osaamisen ja koulutuksen painopistealueelle osoi-
tetaan vuosina 2016—2018 yhteensa 300 milj. euroa kirkihankkeisiin, joita ovat uusien oppimis-
ympdéristdjen kehittdminen ja digitaalisten materiaalien lisdédminen peruskouluihin, toisen asteen
ammatillisen koulutuksen reformi, nuorisotakuun uudistaminen yhteisdtakuun suuntaan, korkea-
koulujen ja elinkeinoeldmén yhteistyon vahvistaminen innovaatioiden kaupallistamisen edisté-
miseksi, tydeldmién siirtymisen nopeuttaminen seké taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden pa-
rantaminen. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle osoitetaan téstd kokonaispanostuk-
sesta 237 milj. euroa. Kérkihankkeisiin suunnattu rahoitus ei sinénsa riitd korvaamaan hallin-no-
nalan vdhentyvia resursseja, mutta kiarkihankkeilla voidaan valiokunnan arvion mukaan merkit-
tavilla tavalla suunnata niité laajoja kehittimistoimia, joita téssé taloudellisessa tilanteessa hal-
linnonalalla tarvitaan. Hankkeilla rahoitetaan tulevaisuuden uutta opetusta ja oppimista.

Hallinnonalan karkihankkeilla on keskeinen rooli my6s hallitusohjelman muiden strategisten ta-
voitteiden ja niitd koskevien kérkihankkeiden toteuttamisessa. Hallinnonalan toiminnalla ediste-
tddn terveyttd ja hyvinvointia, tyollisyyttd, kilpailukykyé ja kasvua, biotaloutta ja puhtaita tekno-
logioita seki toimintatapojen uudistamista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Valiokunta toteaa, ettd hallinnonalalla on useita vuosia tehty tuloksellista projekti- ja kehittdmis-
tyOté eri toimintojen ja jarjestelmien toimivuuden parantamiseksi, toimintaa vaikeuttavien toimi-
alarajojen poistamiseksi ja hyvien uusien kéyténtdjen etsimiseksi ja kehittdmiseksi. Viimeistddn
nyt on aika ottaa ndma eri projekteissa ja hankkeissa hyviksi todetut kiytdnnot laajamittaisesti ja
keskitetysti hyotykayttoon eikd niinkddn endd kdynnistdd uusia lyhytkestoisia kehittdmishankkei-
ta. Valiokunta painottaa liséksi hallitusohjelman mukaisesti kokeilukulttuurin edistdmisen tavoi-
tetta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla.

Sivistysvaliokunta pitdd ldhtokohtaisesti ongelmallisina suunnitelmia ammatillisen opetuksen
uudistamiseksi siten, ettd ensin vihennetéddn ammatilliseen koulutukseen suunnattavia resursseja
ja vasta sitten kdynnistetdén varsinainen ammatillisen opetuksen laaja uudistus. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd ammatillisen opetuksen suunniteltu ohjauksen ja rahoituksen uudistus voidaan
mahdollisuuksien mukaan toteuttaa samanaikaisesti. Valiokunta kannattaa nuorten ja aikuisten
ammatillisen koulutuksen raja-aitojen poistamista ja koulutustarjonnan, rahoituksen ja ohjauk-
sen yhteen kokoamista.
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Sivistysvaliokunta korostaa, etti korkeatasoinen perustutkimus ja opetus, soveltava tutkimus ja
innovaatiotoiminta hyddyttévit kaikki toisiaan. Jos jokin niisté ei toimi, muutkin kokonaisuuden
osat kérsivdt. Valtion tutkimus- ja innovaatiorahoitusta on vihennetty useana vuonna perékkain.
Jo aiemmin todettujen hallinnonalan omien sédéstdtoimenpiteiden lisdksi esimerkiksi Tekesin
avustusvaltuudet viahenevit 130 miljoonaa euroa, ja timén arvioidaan tarkoittavan noin 100 mil-
joonan euron vihennysté yliopistojen ja tutkimuslaitosten rahoituksessa. Erikoissairaanhoitolain
mukaisen tutkimustoiminnan rahoitus vihenee 5 miljoonaa euroa. Erdisiin yliopistoihin kohdis-
tuu vield ns. apteekkimaksujen korvauksen poistuminen vuoden 2017 alusta lukien. Sivistysva-
liokunta késittelee tdssd lausunnossa korkeakoulujen rahoitusta laajemmin liittyen hallituksen
esitykseen valtion talousarvioksi vuodelle 2016. Valiokunta varoittaa kuitenkin jo tdssé yhtey-
dessd, ettd suunnitellut suunnitelmakauden sadstotoimenpiteet eivét tule valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan kohdistumaan eri yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin tasapuolisesti. Esi-
merkiksi Helsingin yliopistoon kohdistuva apteekkimaksukorvauksen poisto runsaat 30 milj. eu-
roa vuoden 2017 alusta yhdistettynd muihin yliopistoon kohdistuviin sééstdtoimiin muodostaa
niin merkittdvén méiérarahaleikkauksen, ettd silld on véistdméttd opetusta ja tukimusta sekd tut-
kijoiden tyollisyyttd heikentéviéd vaikutuksia.

Sivistysvaliokunta késittelee syksyn 2015 aikana useita hallituksen esityksid, joilla on yhteys
sekd vuodeksi 2016 ehdotetun valtion talousarvioesityksen ettd hallituskaudelle ajoittuvan val-
tiontalouden suunnitelman toteutumiselle. Néité esityksié koskevissa mietinnoissién valiokunta
ottaa tarkemmin kantaa muun muassa ehdotuksiin erdiden indeksien jaddyttdmiseen, yliopistojen
ns. apteekkimaksujen korvaamista koskevien sddnndsten kumoamiseen ja opintorahan indeksisi-
donnaisuuden poistamiseen seké subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden ja lasten ja kasvattajien
maéérillisen suhteen muuttamiseen.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2016
Yleistd

Opetus- ja kulttuuriministerion paéluokan loppusummaksi vuonna 2016 esitetidén 6 770 milj. eu-
roa, miké on 2,4 milj. euroa vihemmaén kuin kuluvana vuonna. Keskeisimmat muutokset liittyvat
sopeuttamistoimenpiteistd johtuviin médrérahojen vahentymisiin, joista merkittdvimpid vuonna
2016 ovat korkeakoulujen perusrahoitukseen, yleissivistivan koulutuksen avustuksiin sekd am-
matilliseen koulutukseen kohdistuvat médrarahatason alennukset. Keskeisimmait médrarahojen
lisdykset ovat kirkon yhteisdveron jako-osuutta vastaavan méardrahan siirtyminen valtion talous-
arviosta rahoitettavaksi, minkd vaikutus on 114 milj. euroa, sekd Suomen Akatemian tutkimus-
méérdrahojen budjettitekninen muutos, jonka vaikutus on 90 milj. euroa. Liséksi kustannustason
muutoksen perusteella tehtévistd indeksikorotuksista luovutaan laskennallisen rahoitusjérjestel-
mén ja valtionosuuksien sekéd korkeakoulujen osalta vuosiksi 2016—2019 ja opintotuen osalta
pysyvasti.

Sivistysvaliokunta tarkastelee seuraavassa valtion talousarvioesitystd vuodeksi 2016 vain eréi-
den keskeisimpien asioiden osalta.
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Nuorisotakuu, etsivd nuorisotyo ja tydpajatoiminta

Vuosina 2013—2015 nuorisotakuuseen varattiin vuosittain n. 60 milj. euroa. Tastd 28 milj. euroa
oli tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan méérirahoja ja 32 milj. euroa opetus- ja kulttuuri-
ministerion méiédrarahoja. Tamén jaottelun mukaisesti laskettuna on vuodelle 2016 varattu enéé n.
27,9 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion antaman selvityksen mukaan vuonna 2016 kéytettédvissé oleva
médrdraha nuorisotakuun toteuttamiseen laajasti késitettynd ministerion hallinnonalalla on mitta-
luokaltaan noin 120 milj. euroa. Télldin huomioidaan ammatillisen peruskoulutuksen kohdalla
kuntien rahoitusosuus, joka on noin 23 milj. euroa, ja lisdksi muut myéhemmin péitetyt panos-
tukset oppisopimuskoulutuksen ja tyopaikalla tapahtuvien oppimismuotojen yhdistelmiin seké
nuorten aikuisten osaamisohjelman rahoitus, jotka luetaan nuorisotakuun toimenpiteisiin.

Maérirahat jakautuvat saadun selvityksen mukaan seuraavasti:
- Ammatillinen peruskoulutus 40 milj. euroa
- Oppisopimuksen toimenpiteet ja eri koulutusmuotojen yhdistelmét 18,8 milj. euroa
- Nuorten aikuisten osaamisohjelma 37,3 milj. euroa
- Etsivé nuorisotyd mukaan lukien kérkihankerahoitus ja veikkausvoittovarat 11 milj. euroa
- Nuorten tydpajatoiminta 11,5 milj. euroa
- Vapaa sivistysty 2 milj. euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerion sektorille ei endd vuonna 2016 sisélly edellisen hallituksen pééatta-
miéd nuorisotakuuméérirahoja, kun momentille, jolta on rahoitettu ty6- ja elinkeinoministerion
paéluokan toimialalta nuorisotakuun toimenpiteitd, kohdennetaan 50 milj. euron sééstdt vuonna
2016.

Sivistysvaliokunta on huolissaan nuorisotakuun méérarahojen merkittavistd vdhennyksisté erityi-
sesti ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla. Nuorisotakuu on tuonut merkittavid panostuk-
sia varsinkin nuorten eldmissa tirkeiden nivelvaiheiden sujuvoittamiseen ja etsivin nuorisotyon
laajentamiseen maan kattavaksi. Nuorisotakuun toimeenpanon aikana peruskoulusta eteenpidin
siirtyneiden nuorten mééri on kasvanut ja etsivd nuorisotyd on tavoittanut yhd useampia tyon ja
koulutuksen ulkopuolella olleita nuoria. Nuorten aikuisten ohjelma on tavoittanut nuoria, ainoas-
taan peruskoulupohjan omaavia aikuisia hyvin (n. 4 000). Nuorten sujuvampi siirtyminen perus-
asteelta eteenpdin on my0s osaltaan ndkynyt nuorten tyottomyystilastoissa.

Sivistysvaliokunta esittdd valtiovarainvaliokunnalle, ettd se tarkastelisi vield nuorisota-
kuun rahoitusta tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan osalta, erityisesti nuorten palk-
katuen (Sanssi-kortin), yrittdjyyspajatoiminnan ja nuorten yksilollisen valmennuksen,
osaamisen arvioinnin ja tyonetsinndn osalta.

Nuorten tyOpajatoimintaa rahoitetaan veikkausvoittovaroista ja yleisistd budjettivaroista. Mo-
mentilta 29.91.50 (Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisotyon edistdmiseen) koh-
dennetaan téhén toimintaan 6 milj. euroa ja momentilta 29.91.51 (Nuorten tydpajatoiminta ja et-
sivd nuorisoty0) 15,5 milj. euroa, siséltden kdrkihankerahoituksen. Kokonaisviahennys jalkim-
maiseltd momentilta on 5,5 milj. euroa.
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Hallitusohjelman nuorisotakuusta yhteisdtakuun suuntaan -kirkihankkeen mukaisiin toimenpi-
teisiin osoitetaan lisdmédrdrahoja kohdistetusti etsivdn nuorisotyon luottohenkilomalliin ja Oh-
jaamo-hankkeen kehittdmiseen 2 milj. euroa, yleissivistdvan koulutuksen erityistoimenpiteisiin
0,4 milj. euroa ja nuorten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimiseen (mielenterveys ja kuntou-
tus, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala) 1,5 milj. euroa.

Kaérkihankerahoituksen suuntaaminen edelld todetulla tavalla nuorisotydhdn ja nuorten sosiaali-
ja terveyspalvelujen vahvistamiseen on erittdin kannatettavaa. Rahoitusta kohdistetaan muun
muassa toimiin, joilla syvennetédn nuorten palveluja tarjoavien tahojen vélisté yhteistyoté ja koo-
taan hyviksi havaittuja toimintamalleja valtakunnallisesti hyddynnettéviksi. Korvamerkitty ra-
hoitus ei kuitenkaan saadun selvityksen mukaan korvaa edelld esitettyjd sddstotoimenpiteit.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan etsivd nuorisotyd on tavoittanut vuosittain
yli 20 000 syrjdytymisvaarassa ollutta nuorta, joista yli 15 000 on tarvinnut pidempaé ohjausta.
Valiokunta korostaa, ettd pitkélld aikavélilld syrjdytymisen vaikutukset ovat erittdin negatiiviset.
Tutkimusten mukaan nuorten tydeldmésti syrjdytymisestd aiheutuu nykyisin jo pelkéstddn kas-
vaneiden sosiaaliturvamenojen ja véhentyneiden verotulojen vuoksi joka vuosi vdhintddn 600
miljoonan euron kustannukset, minka liséksi kroonisesti syrjaytyneellé terveydenhuollon menot
voivat olla jopa kahdeksankertaiset verrattuna nuoreen, joka ei ole syrjdytymisvaarassa.

Sivistysvaliokunta pitdd etsivdén nuorisotydhon ja tyOpajatoimintaan kohdistuvia leikkauksia
kestdmattomind, kun kyse on tutkitusti hyvin toimivasta jérjestelméstd, jossa toiminta kohdistuu
nimenomaan kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin nuoriin. Valiokunta korostaa, ettd koulu-
tusjérjestelméin kohdistuvat muut sdéstdtoimet yhdessé oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen
yleisen riittimittdomyyden kanssa uhkaavat jo sinédnsé lisité syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
mairdd, eli heikoimmassa asemassa olevien nuorten kohdalla sddstétoimenpiteiden vaikutukset
kumuloituvat. Vaarana on my®ds, ettd rahoituksen vihentdminen kdytdnndssd joudutaan kohdis-
tamaan péddosin ennalta ehkiisevdin toimintaan, jota ei voi pitdd kokonaisuuden kannalta miten-
kién perusteltuna. Ennalta ehkiisyyn sijoitetut varat maksavat todennetusti itsensé moninkertai-
sesti takaisin.

Sivistysvaliokunnan kuulemisessa on erityisesti korostunut nuorten ongelmien monimuotoisuus
ja pitkékestoisen avun tarve, jota pahentaa yleisten sosiaalipalvelujen pirstaleisuus ja nuoren ko-
konaistilanteen arvioinnin puute. Kentélld toimivien etsivan tyon tekijoiden keskeinen haaste on
saavuttaa syrjdytyneen nuoren luottamus, jonka jélkeen vasta paéstién tyOstimain syrjaytymi-
seen johtaneita ongelmia ja etsimdén nuorelle tulevaisuuden polkua. Esitetyt sddst6t uhkaavat
katkaista niitd asiakassuhteita ja siten entisestdin lisdtd nuoren tuntemaa epaluottamusta yhteis-
kunnan eri toimijoita kohtaan ja syventia syrjaytymisté.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta pitdd tirkeén, ettd tyOpajatoiminnalle ja et-
sivélle nuorisotydlle turvataan riittdvé rahoitus toiminnan laajentamiseen koko maahan. Etsivin
nuorisotydn parissa tydskentelee ruohonjuuritason jérjestdtoimijoita, joiden tekema tyd on jat-
kossakin turvattava. Erilaisesta hankerahoituksesta olisi kuitenkin péaastiava pysyvén rahoituksen
suuntaan niin, ettd parhaat toimintamallit laajennetaan ja vihemmaén vaikuttavista hankkeista luo-
vutaan. Liséksi on lisdttdva poikkihallinnollista yhteisty6té, jotta jatkossa tavoitetaan tukea tar-
vitsevat lapset ja nuoret vield varhaisemmassa vaiheessa.
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Sivistysvaliokunta esittid valtiovarainvaliokunnalle, ettd momentille 29.91.51 (Nuorten
tyopajatoiminta ja etsivd nuorisotyd) lisdtddan 10 000 000 euroa.

Yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitus

Vuoden 2016 talousarvioesityksessé valtionrahoitus yliopistojen toimintaan on 1 824 miljoonaa
euroa ja ammattikorkeakoulujen toimintaan 858 miljoonaa euroa. Vihennys edellisen vuoden
médrdrahatasoon on yliopistoissa 80,6 miljoonaa euroa ja ammattikorkeakouluissa 4 miljoonaa
euroa. Médrdrahamuutoksiin sisdltyy aiemmin mainittujen menosaistdjen lisiksi teknisid muu-
toksia (kompensoitavien arvonlisdverojen tarkentuminen, omakustannusperiaatteen toteuttami-
nen Senaatti-kiinteistdjen vuokrissa, aiemman indeksikorotuksen tarkennus), kertaluonteisten
lisdaméadrirahojen poistuminen seka yliopistojen kohdalla profiloitumisen vahvistamiseen liittyva
médrirahan siirto Suomen Akatemialle.

Osana hallituksen pysyvid menosééstojéd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtion rahoituk-
seen kohdennetaan yhteensd 75 miljoonan euron vihennys mm. korkeakouluverkon rationali-
soinnin perusteella vuonna 2016. Sééstdstda kohdentuu 50 miljoonaa euroa yliopistoille ja 25 mil-
joonaa euroa ammattikorkeakouluille.

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluindeksien muutoksen ennustetaan olevan 1,2 prosenttia vuon-
na 2016, mika tarkoittaisi ilman Jaadytysta yliopistoille 20,7 miljoonaa euroa ja ammattikorkea-
kouluille 9,7 miljoonaa euroa. Témaé ei ndy menosiéstoné edelliseen talousarvioon verrattaessa.

Yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin suoraan kohdistuvat hallitusohjelman mukaiset meno-
sddstot ja indeksikorotusten jaddyttdmisen arvioitu vaikutus vuonna 2016 on yliopistoilla 70,8
milj. euroa ja ammattikorkeakouluilla 34,7 milj. euroa. Suhteutettuna korkeakouluille talousarvi-
ossa myoOnnettyyn kokonaisrahoitukseen tdimé merkitsee yliopistojen ja korkeakoulujen osalta
noin 4 %:a vuoden 2016 kokonaisrahoituksesta.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd aiempien paétdsten perusteella vuosien 2015—2019 aikana yli-
opistojen valtion rahoituksesta siirretdén asteittain yhteensé 50 miljoonaa euroa Suomen Akate-
mian kautta yliopistoille tutkimuksen profiloitumisen vahvistamiseen. Yliopistojen toimintaedel-
lytyksiin heijastuvat myds menosdéstot, joita tehdién erityisesti Suomen Akatemian avustusval-
tuuksiin ja Tekesin myOdntdmiin t&k-avustuksiin vuodesta 2016 lukien.

Valiokunta korostaa, etti menosdistdjen rinnalla hallitus on pééttinyt myds kertaluonteisista
médrdrahalisdyksistd. Hallinnonalalle osoitetaan yhteensé 237 milj. euroa vuosina 2016—2018
osaamisen ja koulutuksen karkihankkeisiin, joista korkeakouluja koskettavat uusien oppimisym-
péristdjen kehittdminen ja digitaalisten materiaalien lisd&minen peruskouluihin, korkeakoulujen
ja elinkeinoeldmén yhteistyon vahvistaminen innovaatioiden kaupallistamisen edistdmiseksi ja
tydeldmaién siirtymisen nopeuttaminen.

Hallituksen péattdmiin kertaluonteisiin kasvupanostuksiin siséltyy varautuminen yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen pidédomittamiseen yhteensd 70 miljoonalla eurolla vuonna 2018. Liséksi
kéynnistetddn opettajankoulutuksen kehittdmisohjelma, johon varattavista varoista osa kohden-
tuu korkeakouluille. Suomen Akatemian myontdvaltuudessa tutkimushankkeiden rahoittami-
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seen on innovaatioiden kaupallistamisen edistdmiseksi 30 miljoonaa euroa kertaluonteisena li-
sdyksend. Valiokunta pitdd nditd médrdrahalisdyksid perusteltuina ja kannatettavina.

Valiokunta huomauttaa lisiksi, ettd meneilldén olevaa yliopistojen varainhankintakampanjaa tu-
kee paitos saitda yksityishenkildiden korkeakouluille tekemit 850—500 000 euron lahjoitukset
véhennyskelpoisiksi. Sivistysvaliokunta pitdd valitettavana, ettd valtiontalouden véalttimétto-
mien menosédstdjen vuoksi yliopisto- ja ammattikorkeakouluindeksit ehdotetaan jéddytettéviksi
vuosina 2016—2019. Toimenpide vaikuttaa hankaloittavasti erityisesti korkeakoulujen toimin-
nan pitkdjanteisyyteen.

Sivistysvaliokunta esittdd valtiovarainvaliokunnalle, ettd vaalikauden aikana vield arvioi-
daan kunkin vuoden talousarvion laadinnan yhteydessd mahdollisuutta ottaa indeksit uu-
delleen kdyttéon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan korkeakoulujen taloudellinen tilanne on vuoden 2014
tilinpdétostietojen perusteella kokonaisuutena katsottuna vield hyvé. Yhteiskunnalliset muutok-
set ja kiristyvé kilpailu kansainvilisilld koulutus- ja tutkimusmarkkinoilla edellyttdvat kuitenkin
selvad vaikuttavuuden parantamista kéytettédvissa olevin resurssein.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tdrkedna, ettd talousarvioehdotuksessa korkeakouluille asetetaan
tavoitteeksi edistdd profiloitumista tukevaa tyonjakoa ja tiivistdd keskindistd yhteistyotd ja myds
yhteistyotd tutkimuslaitosten kanssa. Tavoitteena on osaamisen kokoaminen kilpailukykyisiksi
keskittymiksi sekd tieteen ja tutkimuksen resurssien entistd tehokkaampi ja vaikuttavampi kayt-
t0. Valiokunta korostaa yhteistydmahdollisuuksien ja korkeakoulujen rakenteiden ja koulutusoh-
jelmien uudelleentarkastelun merkitystd madrdrahojen vdhetessd. Suomen Akatemialle varattu
50 milj. euron méaérdraha yliopistojen profiloitumisen vahvistamiseen palaa yliopistoille kilpail-
lun haun kautta. Se on merkittdvé panostus ja suunnannéyttéja yliopistokentén jarkeistdmisessa.
Valiokunta kehottaa edelleen harkitsemaan selkeitd taloudellisia kannustimia profiloitumisen ja
rakenteellisen kehittdimisen edistimiseksi koko korkeakoulukentilla. Kuitenkin siten, ettd laajaa
osaajajoukkoa vaativaa koulutusta tarjotaan eri kokoisilla paikkakunnilla ympéri Suomen.

Sivistysvaliokunta kannattaa korkeakoulujen rahoituspohjan laajentamispyrkimyksid. Muun
muassa korkeakoulujen paddomituksen mahdollistama lisituotto, suunniteltu lahjoitusten verova-
hennysoikeus ja koulutusviennin edellytysten parantaminen voivat tuoda osittaista helpotusta ki-
redédn rahoitustilanteeseen. Valiokunta korostaa erityisesti eurooppalaisten tieteen ja tutkimuksen
rahoitusinstrumenttien entistd tehokkaampaa hyddyntdmistéd korkeakoulujen omilla painopistea-
lueilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vain 18 % tutkimus- ja kehittimistoimintaan osallistu-
vasta henkil6stdstd on tohtorintutkinnon suorittaneita. Luku on pieni kansainviélisesti verrattuna.
Sivistysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd tutkijankoulutuksen saaneiden tydllistymiseen kiinnite-
tddn erityistd huomiota.
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Opettajien tdydennyskoulutus

Hallitus kdynnistdd opettajankoulutuksen kehittimisohjelman, jonka tavoitteena on opettajien
perus- ja tdydennyskoulutuksen uudistaminen vastaamaan uuden oppimisen tarpeita. Hankkee-
seen sijoitetaan vuosina 2016—2018 yhteensd 50 miljoonaa euroa. Osana varhaiskasvatuksen ke-
hittdmisohjelmaa lisdtddn myds kertaluonteisesti yliopistokoulutettujen lastentarhanopettajien
koulutusmiérida 120:114 vuonna 2016. Sivistysvaliokunta pitdd talousarvioehdotukseen Opetus-
hallitukselle kohdistettua opetustoimen henkildstokoulutuksen kehittdmistd koskevaa tavoitetta
erittdin ajankohtaisena ja tirkednd. Tavoitteen mukaan opetustoimen henkildstokoulutusta kehi-
tetdén tukemaan eri koulutusmuotojen ja koko opetustoimen kansallisia kehittdmisohjelmia si-
ten, ettd yhteyttd opettajien peruskoulutukseen tiivistetdan.

Valiokunta korostaa, ettd tdydennyskoulutus tulee ndhdé osana opettajien jatkuvaa ammattitai-
don ylldpitoa siten, ettd perus- ja tiydennyskoulutus, tydhontulovaiheen tuki ja jatkuva ammatil-
lisen osaamisen kehittdminen muodostavat jatkumon osana opettajan tyonkuvaa. Opettajien tdy-
dennyskoulutuksen tulee olla suunnitelmallista, ja opettajilla tulee olla todellinen mahdollisuus
hakeutua koulutukseen. Koulutusta tulee jérjestdd paikallisesti myos tyopaikoilla. Vastuu opetuk-
sen toteutumisesta on selkeésti opetuksen jérjestd;jilléd ja oppilaitoksen johdolla. Asiantuntijakuu-
lemisessa on korostunut nimenomaan koulun rehtorin antaman kannustavan tuen merkitys opet-
tajien tdydennyskoulutuksen toteutumiselle.

Saadussa asiantuntijaselvityksessd on myos esitetty, ettd tydnantajan velvollisuudesta huolehtia
opetushenkilostdon osaamisen ajantasaisuudesta ja kehittdmisestd tulisi sddtdé lailla. Sivistysva-
liokunta kannattaa opettajien tdydennyskoulutuksen toteutumisen seurantaa ja ongelmakohtien
selvittdmistd sekd tdydennyskoulutuksen merkityksen korostamista ensisijassa informaatio-oh-
jauksella.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa opettajien tiydennyskoulutuksen kohteiksi esitettyja tee-
moja ovat esimerkiksi tdydennyskoulutuksen saavutettavuus, tieto- ja viestintitekniikan opetus-
kdyton monipuolistaminen, arviointikdyténtdjen kehittdminen, opetussuunnitelmien kehittdmi-
nen, oppimiskésitys ja opetusmenetelmat, digitalisaatio, kirjoittamisen pedagogiikka, esiopetta-
jien pedagoginen tietoisuus, sukupuolten tasa-arvokasvatus, demokratia- ja ihmisoikeuskasva-
tus, kodin ja koulun vélinen yhteistyd ja erityisté tukea tarvitsevien lasten kohtaaminen. Moni-
kulttuurisuuskysymykset, kuten viestinté, kaksi- ja monikielisyyskysymykset, kielelliseen ja
kulttuurilliseen monimuotoisuuteen liittyva osaaminen, oman didinkielen opetus ja maahanmuut-
tajataustaisten lasten ja nuorten tukeminen ovat nousseet esille. Edelld todetut tdydennyskoulu-
tustarpeet perustelevat valiokunnan arvion mukaan erittdin hyvin tarvetta opettajankoulutuksen
kehittdmisohjelmalle. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tdydennyskoulutuksessa huomioidaan
myos liikkunnallinen pedagogiikka, jotta Liikkuva koulu -hankkeesta tulee pysyvé toimintatapa ja
tunti pdivassa liikkuntaa toteutuu myos kérkihankerahoituksen péattymisen jélkeen.

Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd tiydennyskoulutuksella tuetaan oppilaitosten digitalisaatiota kos-
kevaa kérkihanketta. Osaava-ohjelmassa on télle alueelle kehitetty innovatiivisia uusia koulutus-
ratkaisuja, jotka valiokunnan saaman selvityksen mukaan aidosti osallistavat ja sitouttavat opet-
tajia kehittdméin omaa tyotiédn elinikdisen oppimisen suunnassa. Osaava-taydennyskoulutusoh-
jelma jatkuu vuonna 2016, ja tavoitteena on, ettd vuonna 2016 ohjelman mukaiseen koulutukseen
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osallistuu 70 000 opetustoimen henkildstoon kuuluvaa. Ohjelman kustannuksiin arvioidaan kéy-
tettdvin momentilta 29.30.20. (Opetustoimen henkildstokoulutus ja erdét muut menot) vuonna
2016 n. 5,7 milj. euroa.

Yksi tdydennyskoulutuksen keskeinen teema tulisi valiokunnan arvion mukaan olla hyvinvointi
ja erityisesti fyysinen hyvinvointi. Hyvinvointiteemaan kohdentuva opettajien tdydennyskoulu-
tus niveltyy perusopetuksen opetussuunnitelman tarkoitukseen, oppilaiden kasvun, kehityksen ja
oppimisen tukemiseen sekd lukion opetussuunnitelman tavoitteeseen myonteisestd kasvusta ai-
kuisuuteen. Talousarvioesityksen momentille 29.90.30 (Avustus Liikkuva koulu -ohjelmaan)
myoOnnetdén 7 milj. euroa Tunti liikuntaa pdivassé -hankkeen toteuttamisesta aiheutuvien meno-
jen ja avustusten maksamiseen. Tavoitteena on laajentaa ohjelma valtakunnalliseksi koskemaan
kaikkia perusopetusikdisid lapsia ja nuoria. Valiokunta pitdd hanketta erittdin kannatettavana.
Opettajankoulutuksen uudistamisen kérkihankkeessa tulisi huomioida my®s litkkunnallinen peda-
gogiikka.

Valiokunta korostaa myds monikulttuurisuuskysymyksiin liittyvid haasteita opetuksessa ja niis-
td johtuvia opettajien koulutustarpeita. Kasvanut pakolaisméérd Suomessa liséé edelld mainittuja
haasteita. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarve kehittdd opettajien monikulttuurisuus-
osaamista on ilmeinen. Valmistavan ja valmentavan opetuksen ja koulutuksen tarve kasvaa péi-
vittdin. Jokainen opettaja on myds kielen opettaja riippumatta siitd, mitéd ainetta tai aihetta hin
opettaa. Opettajien osaamista suomi tai ruotsi toisena kielené -opetukseen tulee kehittaa.

Erityisluokkien lakkauttaminen ja erityisen tuen oppilaiden integroiminen isoihin ryhmiin on saa-
dun selvityksen mukaan tuonut esiin suuren tarpeen opettajien tdydennyskoulutukselle. Erityisen
tuen oppilaiden méérd on pysynyt ldhes samana, mutta tehostetun tuen oppilaiden maéra on kas-
vanut merkittivésti. Valiokunta pitdé valttimattoména, etti erityisen tuen oppilaat saavat riitta-
vasti tukea ja yksilollistd opetusta. Luokassa, jossa on erityisen tuen oppilaita, tulee huolehtia,
etti opettajan aika riittdd kaikille oppilaille. Erilaisten oppilaiden kohtaaminen on jatkuva haaste
opettajille.

Valiokunta korostaa, ettd myds ammatillisen koulutuksen reformin myd6td opettajien tyd tulee
muuttumaan. Opettajien kohtaamat opiskelijaryhmaét tulevat olemaan heterogeenisempia, ja opet-
tajat tulevat tarvitsemaan laajempaa pedagogista osaamista ja kulttuurista tuntemusta. Opetuksen
siirtyessd enemmaén tyOpaikoille, opettajat tarvitsevat myds enemmaén tydeldméosaamista. Digi-
taalisuus on myds osa ammatillista koulutusta.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus. Valtion talousarvioesityksessé tyo- ja elinkeinoministe-
rion momentille 32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut) on varattu kotoutumiskoulutuk-
seen 60 480 000 euroa. Téssd on lisdystd vuoden 2015 talousarvioon verrattuna 8 milj. euroa.
Maérarahan kayttdmisestd paattavat paikalliset TE-toimistot kilpailuttamisen perusteella. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan talousarvioesitysta laadittaessa ei ole ennakoitu turvapaikan-
hakijoiden méédrén lisddntymisestd seuraavaa kotoutumiskoulutuksen tarpeen voimakasta kasvua
jo vuonna 2016.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisissa toimenpiteissd (11.9.2015) todetaan, ettd on varmistetta-
va, ettd kaikki mydnteisen oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat osallistuvat kotouttamistoi-
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miin. Kotoutumiskoulutus on ensimmaéinen askel maahanmuuttajille yhteiskuntaan sopeutumi-
seksi ja riittdvan suomen tai ruotsin kielen taidon oppimiseksi, ja sen tavoitteena on edistdd maa-
hanmuuttajan tyollistymisté ja paédsyd jatkokoulutukseen. Mitd nopeammin kotoutumisessa ja
maahanmuuttajien ty6llistdmisessd onnistutaan, sitd enemmén voidaan myos sédstdd kustannuk-
sia ja lisétéd verotuloja. Valiokunnan saamassa selvityksessé korostetaan, etté jos kotoutumiskou-
lutuksen rahoitus toteutuu talousarviossa esitetyn mukaisena, jouduttaneen aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen laajuutta ja rakennetta muuttamaan. Tdma voi tarkoittaa sité,
ettd kotoutumiskoulutuksen tavoitetasoa on laskettava ja sen suorittamistapoja joustavoitettava.
Koulutuksen laatu voi heiketé, kun opetusryhmit kasvavat ja ldhiopetuksen mééra vahenee. Si-
vistysvaliokunta pitdéd valttimattomana, ettd lisddntyneen turvapaikanhakijoiden méérdn myota
kiinnitetddn entistd enemmén huomiota maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen laatuun ja
médrddn. Aikuisille suunnatun kotoutumiskoulutuksen osaajia ovat erityisesti aikuislukiot, ai-
kuiskoulutuskeskukset, kansalaisopistot ja kansanopistot, joissa kotoutumiskoulutusta on kehi-
tetty vuosikymmenien ajan. Sivistysvaliokunta korostaa, ettd riittdvd suomen tai ruotsin kielen
koulutus on kaikkien maahanmuuttajien oikeus ja kotoutumisen perusta.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset, erityisesti kansanopistot ovat jo pitkdén vastanneet kotoutu-
miskoulutuksen méérarahojen riittimattomyyteen koulutustarpeeseen ndhden kéyttdmalla tarkoi-
tukseen vapaan sivistystyon valtionosuusrahoitusta. Kansanopistojen tuottamista vapaan sivis-
tystyon opiskelijaviikoista (rahoitus momentilla 29.30.30) on nyt noin 15 % maahanmuuttaja-
koulutusta. Valtaosa (arviolta 85—90 %) koulutuksesta on omachtoista ja paédtoimista kotoutu-
miskoulutusta (vapaan sivistystyon valtionosuutta tdhdn kdytetdén noin 6,5 milj. euroa/v.). Ko-
toutumiskoulutuksen opiskelijoilta ei voida perid vapaan sivistystyon lain tarkoittamia opiskeli-
jamaksuja. Opintomaksujen osuutta voidaan jonkin verran korvata opintosetelijérjestelméin
avulla, mutta opintoseteliavustukset eivit ole eiké niiden tule olla valtionosuusjarjestelméa kor-
vaavaa rahoitusta.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformiin liittyen koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus on
tarkoitus koota yhtenéiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd kotoutumiskoulutus liitetddn osaksi reformia kotoutumiskoulutuksen
laadun, tuottavuuden ja tyoelamiavastaavuuden kehittimiseksi. Kotoutumiskoulutuksen tulisi olla
kiinted osa ammatillista valmentavaa koulutusta, jotta reitti tyoeldméédn koulutuksen kautta no-
peutuisi. Osana valmentavaa koulutusta maahanmuuttajalla olisi samalla mahdollisuus tutustua
ammatillisen oppilaitoksen koulutustarjontaan ja suunnitella koulutuspolkuaan eteenpéin. Henki-
16 voisi suorittaa kotoutumiskoulutuksen ohella samanaikaisesti kursseja ammatillisessa koulu-
tuksessa. Néin tydeldmaién siirtyminen olisi nopeampaa ja joustavampaa.

Sivistysvaliokunta pitdd vilttdmdttomdnd, ettd kotoutumiskoulutukseen varattua mddrdra-
haa momentilla 32.30.51 (Julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut) tarkistetaan vastaamaan
turvapaikanhakijoiden mddrdd. Kotoutumiskoulutuksen mddrdraha tulisi jatkossa siirtdd
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alle hallitusneuvotteluissa sovitulla tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokassa maahanmuuttajien koulutukseen on varattu maéréra-
hoja seuraavilla momenteilla:
— 29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvan koulutuksen kayttokustannuksiin. Pe-
rusopetukseen valmistava koulutus (50 588 000 euroa). Perusopetuksen suomi/ruotsi toisena
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kielend opetus ja tukiopetus ja oman didinkielen opetus (11 975 000 euroa). Lukiokoulutuk-
seen valmistava opetus (2 500 000 euroa)

— 29.20.30 Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kéyttokustannuksiin. Amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmistava opetus (arvio n. 16 000 000 euroa)

— 29.30.20 Opetustoimen henkildstokoulutus ja erddt muut menot. Maahanmuuttajataustai-
sen opetus- tai opetuksen tukihenkildston koulutus (1 500 000 euroa). Suomessa asuvien ulko-
maalaisten opetus (100 000 euroa)

— 29.30.21 Aikuiskoulutuksen kehittdiminen. Maahanmuuttajien koulutuksen kehittiminen
(190 000 euroa)

— 29.30.30 Valtionosuus vapaan sivistystyon oppilaitosten kéyttokustannuksiin. Opintose-
teliavustus maahanmuuttajanuorten opiskelu- ja kielitaitoa kehittdvaan koulutukseen kansan-
ja kansalaisopistoissa (2 000 000 euroa)

— 29.40.55 Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan. Maahanmuuttajien valmen-
tava koulutus (arvio n. 310 000 euroa)

— 29.80.52 Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistdmiseen.

Turvapaikkapéitoksen jalkeen kunnilla on suuri vastuu kotoutumisen onnistumisesta, ja maahan-
muuttajien méédran voimakas kasvu tulee lisddméan kuntien kustannuksia merkittévasti. Lasten ja
nuorten osalta paine kohdistuu ennen kaikkea varhaiskasvatus- seké esi- ja perusopetuksen pal-
veluihin. Alkuvaiheessa muun muassa turvapaikanhakijoiden valmistavan koulutuksen jérjesta-
minen asettaa kunnille huomattavia haasteita.

Sivistysvaliokunnan arvion mukaan talousarvioehdotuksessa vuodeksi 2016 ei ole varattu riitta-
vésti médrdrahoja esimerkiksi turvapaikanhakijoiden perusopetukseen valmistavaan opetukseen.
Suomeen on tulossa ehkd 2 500—5 000 esi- ja peruskouluikéisti lasta, ja timinsuuntaisten arvi-
oiden perusteella médrdrahat ovat selkeésti liian pienet. Asiantuntijakuulemisessa on myds esi-
tetty, ettd valmistavan koulutuksen pituutta tulisi voida sééddelld nykyistd enemmaén ja sen tulisi
voida tarvittaessa kestid jopa 2 vuotta. Tdmin suuntaisella muutoksella olisi kuitenkin myos val-
tion kustannuksia lisdéva vaikutus.

Sivistysvaliokunta painottaa hallinnonalan nuoriso-, kulttuuri- ja urheilupalvelujen merkitysta
onnistuneelle kotoutumiselle. Maahanmuuttajien aktivoiminen osallistumaan esimerkiksi urhei-
lujérjestdjen toimintaan auttaa luomaan toimivat ja luottamukselliset suhteet kantavdestoon. Ur-
heilutoiminta voi ndin osaltaan edistdi terveiden eldméintapojen liséksi my0s kielen oppimista ja
suomalaiseen yhteiskuntaan tutustumista.

Sivistysvaliokunta pitdd vilttdmdttomdnd, ettd opetus- ja kulttuuriministerion pddluokan
mddrdrahoja maahanmuuttajien koulutukseen tarkistetaan vastaamaan turvapaikanhaki-
Jjoiden mddrdd.

AV-kannustinjdrjestelmd. Sivistysvaliokunta on tarkastellut myos valtion mahdollisuuksia pa-
rantaa audiovisuaalisen alan kasvua ja kehittymistd Suomessa siten, etté kotimaiset ja ulkomaiset
elokuvaproduktiot nykyistd suuremmassa maérin ohjautuisivat Suomeen. Erityiset tuotantokan-
nustinjérjestelmit ovat merkittdvin kansainvélisid tuotantoja eri maihin ohjaava tekijd. Niiden
puuttuminen Suomesta aiheuttaa saadun selvityksen mukaan sen, ettd kansainvélisié tuotantoja ei
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saada tinne. Kotimaisiakin elokuvia kuvataan enenevissd maarin muissa, kannustimia tarjoavis-
sa maissa.

Kaikissa kannustimen hyodyisté selvityksid tehneisséd maissa on raportoitu ainoastaan positiivi-
sia kokonaistuloksia av-alalle ja kansantaloudelle. Suomessa elokuvan julkisen tuen mééra on
muita pohjoismaita véhéisempi Islantia lukuun ottamatta. Islannissa on kéytdssé audiovisuaali-
sen alan kannustin. Jo olemassa olevien 26 eurooppalaisen kannustimen lisdksi sekd Norjassa etté
Ruotsissa on pitkélle tehtyja suunnitelmia kannustimien kayttoon otosta léhitulevaisuudessa.

Parhaillaan on tekeilld selvitys siitd, millainen julkisrahoitteinen kannustin soveltuisi Suomeen ja
millaisia taloudellisia hy6tyjé kannustimella saataisiin. Kannustin voisi kiytdnndssé toimia esi-
merkiksi siten, etti tuotantoyhtio saisi Suomesta ostamistaan tavaroista ja palveluista palautukse-
na 20 %. Palautukset kanavoitaisiin Suomeen rekisterdidylle yhtiélle. Jarjestelmé olisi avoin kri-
teerit tayttdville kotimaisille ja kansainvélisille tuotannoille.

Suomessa tehtyjen alustavien laskelmien mukaan valtion yhden euron panostus toisi verotuloja
ensimmaiisend vuonna 0,92 euroa, toisena vuonna 1,47 euroa ja kolmantena vuonna 1,84 euroa.
Tamaén lisdksi vilillisten taloudellisten aktiviteettien ja ndiden kerrannaisvaikutusten (2-kertoi-
men mukaan) kokonaishyoty olisi esimerkiksi 10,6 miljoonan euron valtion panostuksella 140
miljoonaa euroa. Selvitys valmistunee vuoden 2015 marraskuun alussa.

Kannustimen perustaminen ei ole mahdollista nykyisilld elokuvien ja muiden kuvaohjelmien jul-
kiseen tukeen osoitetuilla médrirahoilla veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista. Audiovi-
suaalisten tuotantojen kannustin edellyttdisi ilmeisesti kokonaan uutta momenttia yleisiin budjet-
tivaroihin. Opetus- ja kulttuuriministerié on arvioinut, ettd minimisséddn méaardrahan tulisi olla
viisi miljoonaa euroa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mahdollisen kotimaisen tuotantokannustinjérjestel-
mén tulisi olla riittdvén suuri ja luonteeltaan pysyvé, jotta se olisi uskottava ja vaikuttava péatet-
tdessd produktioiden sijoittumisesta. Jarjestelmin vaikuttavuus on sidoksissa kilpailijamaiden
paitoksiin vastaavien jarjestelmien perustamisesta ja tuen tasosta.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mietintéonsd lausuman, jossa se edellyttid, ettd hallitus
selvittdd pikaisesti tarpeen sekd lainsddddnnoélliset ja rahoitukselliset edellytykset kilpai-
lukykyisen av-alan tuotantokannustinjdrjestelmdn kehittimiseksi Suomeen siten, ettd silld
edistetddn merkittdvien kotimaisten ja ulkomaisten elokuva- ym. produktioiden sijoittumis-
ta maahamme.

Kirjastolainauskorvaus. Valtion talousarvion momentille 29.80.41 (Erdit kayttdkorvaukset)
myoOnnetystd médrirahasta maksetaan muun muassa tekijdnoikeuslakiin perustuvia korvauksia
kirjastoissa tapahtuvasta teosten lainaamisesta. Vuodelle 2016 on varattu enintddn 9,2 milj. euroa
tdhén tarkoitukseen. Vuonna 2015 lainauskorvausmédriarahaa korotettiin merkittdvésti, kun hal-
lituksen tidydentdvédn talousarvioesitykseen siséltyi 4 milj. euron korotus varsinaiseen talous-ar-
vioesitykseen verrattuna.
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Sivistysvaliokunnan saaman tiedon mukaan opetus- ja kulttuuriministeriossa valmistellaan teki-
jénoikeuslain (404/1961) muutosta, joka sisdltdd muun muassa ehdotuksen lainauskorvauksen
laajentamisesta siten, ettd tekijoille maksettavan korvauksen piiriin otettaisiin yleisten kirjasto-
jen liséksi tutkimusta ja opetustoimintaa palvelevista yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kir-
jastoista tapahtuva lainaaminen. Uudistuksen suunnitellusta voimaantuloajasta ei ole vield pai-
tostd. Lainauskorvausoikeuden laajentamista ei ole otettu huomioon talousarvioehdotuksessa
vuodeksi 2016.

Sivistysvaliokunta viittaa aiempiin talousarvioehdotuksista antamiinsa lausuntoihin (SiVL 18/
2013 vp — HE 112/2013 vp ja SiVL 10/2012 vp — HE 95/2012 vp).

Sivistysvaliokunta esittdd valtiovarainvaliokunnalle, ettd lainauskorvauksiin varattavat
mddrdrahat nostetaan muihin Pohjoismaihin verrattavalle tasolle ja ettd tiede- ja kurssi-
kirjastot saatetaan lainauskorvauksen piiriin.

Valiokunta pitéd erittdin térkeéna, ettd lainauskorvaukseen oikeutettujen piirin laajentaminen ei
pienenné lainauskorvauksia jo saavien tekijoiden korvauksia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd momentille 29.91.51 (Nuorten tydpajatoiminta ja etsivd nuorisotyo) lisdtddn
10 000 000 euroa.

Helsingissd 3.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk (osittain)
jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Marisanna Jarva kesk

jésen Hanna Kosonen kesk

jésen Sari Multala kok

jdsen Mikaela Nylander r

jésen Saara-Sofia Sirén kok (osittain)
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jésen Jani Toivola vihr
varajisen Merja Mékisalo-Ropponen sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Valtiontalouden kehyksissé vuosille 2016—2019 ja budjettiesityksessd vuodelle 2016 on merkit-
tdvid leikkauksia koulutukseen, tutkimukseen sekd kulttuuriin. Esitimme koulutusleikkausten
perumista koko hallituskaudella. Hallituksen koulutuspolitiikka on epdjohdonmukaista ja sivis-
tystd heikentéviai. Koko kehyskautta leimaa uudistusten ja leikkausten epdloogisuus. Hallitus pe-
radnkuuluttaa uudistuksia ja toimintojen tehostamista ja toivoo suomalaisen koulutuksen olevan
myo0s tulevaisuudessa kansainvilistd kérkitasoa. Samaan aikaan hallitus leikkaa koukutuksesta
koko kehyskauden aikana miljardi euroa. Leikkausten kohtuuton mittaluokka ja toimintajérjes-
tys osuvat suoraan koulutusjérjestelmén ja sivistyksen ydintoimintoihin eli opetukseen, tutki-
mukseen, innovaatioihin ja kansainvélistymiseen. Hallituksen koulutukseen kohdistamat sédstot
koskettavat koko koulutuspolkua aina varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Leikkausten suhde
esimerkiksi yliopistosektorilla on niin mittava, ettd se tulee suoraan vaikuttamaan opetettavien
kurssien tarjontaan ja tutkimushankkeisiin. Koulutusjérjestelmélle ei jad resursseja kehittdd toi-
mintaa tai kasvattaa kilpailukykya.

Laadukas varhaiskasvatus on tutkitusti tehokas keino edistdi lasten hyvinvointia. Se tukee elin-
ikdistd oppimista ja koulussa tarvittavia valmiuksia sekd ehkéisee syrjaytymisti ja ylisukupolvis-
ta huono-osaisuutta. Onnistumisen edellytyksend ovat riittdvan pienet ryhmékoot, ammattimai-
nen ja riittdvasti resursoitu varhaiskasvatus sekd kaikkien subjektiivinen oikeus tiysipdivdiseen
varhaiskasvatukseen perheen eldméntilanteesta riippumatta. Juuri piinvastaisilla toimillaan hal-
litus asettaa lapset ja perheet eriarvoiseen asemaan ja heikentéd perheiden hyvinvointia seka las-
ten yhdenvertaisia mahdollisuuksia oppimiseen.

Hallitus on my0ds avaamassa ovea koulutuksen maksullisuudelle ja vaarantaa ndin sekd suomalai-
sen koulutuksen tasa-arvon etti kansainvélistymisen. Hallitus heikenté4 opiskelijoiden toimeen-
tulon tukea entisestdén: opintotukiuudistus ja opintotuen indeksisidonnaisuuden poistaminen
murentavat opiskelijoiden toimeentuloa ja haavoittavat kaikkien yhdenvertaisia mahdollisuuksia
opiskella. Lainapainotteinen opintotuki ei sovi nykyaikaan, jossa tydeldma on epédvakaata ja pirs-
taleista eiké taetta opiskelun jélkeisestd pysyvistd tyostd ole.

Suomeen odotetaan tind vuonna 30 000—35 000 turvapaikanhakijaa, joista tdhdn mennessé noin
tuhat on yksin tulleita ala-ikdisid. Tulijat joutuvat opettelemaan uuden kielen, luomaan sosiaali-
set verkostot ja sopeutumaan uuteen ymparistoon. Tadmai tulee asettamaan entistd enemman pai-
neita koulutusjirjestelméllemme, joka on merkittdvd osa jokaisen tulijan kotouttamispolkua.
Koulut tarvitsevat riittévét resurssit, jotta voimme taata kaikille yksilollistd tukea ja yhdenvertai-
set mahdollisuudet oppimiseen, tdysimairdiseen kansalaisuuteen seki osallisuuteen tydelamasta.

Koulutuksen uudistaminen ja kehittdminen ovat ehdottoman kannatettavia tavoitteita. Koulutus-
sektorin uudistusten tulisi kuitenkin olla kauaskantoisia, strategiavetoisia, ja mahdollisten toi-
mintojen tehostamisen tulisi pohjautua tarkkaan arviointiin ja vaikutusten seurantaan. Hallitusti
johdettu uudistustyo lisdd toimintojen tehokkuutta ja tuo itsessdin sddstoja. Vihreiden koulutuk-
sen kérkihanke korostaa opettajien tyorauhan ja oppilaiden oppimisen merkitystd. Opetusmene-
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telmié kehitetdédn ja monipuolistetaan, jolloin opetus on saavutettavaa ja sopii kaikenlaisille op-
pijoille. Kouluihin lisdtdén oppimistaitojen opetusta, vahvistetaan oppilasdemokratiaa ja oppilas-
huoltoa yksildllisen tuen ja oman oppimispolun 16ytdmiseksi. Opiskelun painopiste siirretéén yk-
sityiskohtaisten asiasisiltdjen ulkoa opettelusta ja mekaanisesta opiskelusta tiedonhankintataito-
jen hankkimiseen, ilmididen ja niiden merkitysten ymmaértdmiseen ja kokonaisuuksien hahmot-
tamiseen.

Digitalisaation edistdminen riittdvin resurssein ja kyky katsoa sitd mahdollisimman laajapohjai-
sesti ovat tirked osa tulevaisuuden koulua ja oppimista. Digitalisaation mahdollisuudet on néhté-
vé kaikilla koulutusasteilla, myos korkeakouluissa ja aikuiskoulutuksessa. Se voi parhaimmil-
laan toimia erilaisten oppimisen tapojen ja erilaisten lahjojen ja osaamisen esille nostajana. Ker-
tyvin datan oikea analysointi ja hyddyntdminen tukevat yksildllisen oppimisen polkua ja mah-
dollistavat my0s tehokkaan varhaisen puuttumisen.

Koulutus on yhteiskuntamme kivijalka. Koulutuksesta ja tiedosta syntyvit tasa-arvo ja yhdenver-
taiset mahdollisuudet, osallisuus, uudet kilpailukykyiset ideat ja innovaatiot sekd osaaminen, tyd
ja yrittdjyys. Elinikdisen oppimisen polku alkaa jo varhaiskasvatuksesta.

Varhaiskasvatus

Hallitus poistaa lasten subjektiivisen oikeuden varhaiskasvatukseen. Vastaisuudessa lasten oi-
keus varhaiskasvatukseen riippuu vanhempien eldméntilanteesta. Jos vanhempi on kotona esi-
merkiksi tyottdmyyden vuoksi tai hoitamassa vauvaa, lapsi saa varhaiskasvatusta vain 20 tuntia
viikossa. Lisdksi hallitus heikentdé yli kolmevuotiaiden lasten varhaiskasvatuksen hoitajamitoi-
tuksia. Hoitajille jd4 yha vihemmin aikaa lasta kohden. Aikaa kohtaamiselle tai yksildllisten tar-
peiden huomioimiselle jéé selvésti nykyistd vihemman.

Kansainvilisissé tutkimuksissa varhaiskasvatus on todettu tuloksellisimmaksi ja kustannustehok-
kaimmaksi keinoksi lasten hyvinvoinnin ja kehityksen varmistamiseen. Taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jérjestd OECD:n laskelmien mukaan yhden euron panostus laadukkaaseen varhais-
kasvatukseen tuottaa yhteiskunnalle seitsemén euroa takaisin. Investointi palautuu takaisin paitsi
varhaiskasvatusta saaneen lapsen parempana menestymisend eldmésséd myos lapsen didin tyolli-
syys- ja urakehityksen mydta.

Varhaiskasvatuksessa kaikki lapset saavat tarpeelliset valmiudet peruskouluun, mahdollisiin on-
gelmiin pystytdén puuttumaan varhaisessa vaiheessa ja esimerkiksi lapsen kielen kehitysté ja so-
siaalisia valmiuksia tuetaan. Kun péivédhoito-oikeutta rajataan ja hoitajaméirda vdhennetéidn,
tdma kaikki vaarantuu. Tarve varhaiskasvatukseen voi olla erityisen suuri juuri perheissé, joissa
on esimerkiksi tyottomyyttd. Osa lapsista tarvitsisi erityisté tukea jo varhaisvaiheessa saadakseen
hyvén pohjan koulutielleen. Hallitus vahvistaa néilld padtoksilldén negatiivisia ylisukupolvisia
kierteitd. Syrjdytyminen voi alkaa jo lapsena. Hallitus rakentaa toimillaan lasten luokkayhteis-
kuntaa.
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Peruskoulu

Hallitus leikkaa peruskoulujen laadusta. Peruskoulutus on kulmakivi, jolle suomalainen osaami-
nen ja jokaisen ihmisen tuleva kouluttautuminen ja tydllistyminen rakentuvat. Peruskoulun tulee
antaa kaikille lapsille ja nuorille sivistystd, kasvatusta, taidot ja innostuksen oppia seké jatko-
opiskeluvalmiudet. Jotta tastd pystytdéin huolehtimaan, tulee opettajilla olla aikaa jokaiselle lap-
selle ja nuorelle.

Hallitus esittdd ryhmékokojen pienentdmiseen tarkoitettujen méérérahojen poistoa eli 30 miljoo-
nan leikkausta seké yleissivistdvéin koulutuksen laatuméérdrahojen leikkaamista 15 miljoonalla.
Néma ovat suoria leikkauksia ajasta, joka opettajilla on antaa oppilailleen. Pienelld ryhmékoolla
on oleellinen merkitys vahvempaa tukea tarvitsevien oppilaiden onnistuneeseen mukaan ottami-
seen perusopetuksessa. Ndma leikkaukset lisddvét oppilaiden vélistd eriarvoisuutta. Myoskain
hallitusohjelman tavoittelema oppimistapojen ja oppimisymparistdjen modernisointi ei ole mah-
dollinen ylisuurissa opetusryhmissa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet

Hallitus kurjistaa koulutusta paitsi suorilla leikkauksilla myos jaddyttdmalla kuntien peruspalve-
lujen valtionosuusindeksit. Kunnat vastaavat suuresta osasta suomalaista koulutusjérjestelmaa.
Kun valtionosuudet reaalisesti pienenevét kustannustasoon ndhden, nékyy se vdistimattd myos
koulutuspalveluissa. Hallitus nakertaa koulutusjérjestelméin vakaata perustaa myos niilld indek-
sijaddytyksilla.

Nuorisotakuu

Hallitus ajaa nuorten syrjdytymisen ehkéisyyn pyrkivén nuorisotakuun kéytdnnossi alas. Maéra-
rahat leikkautuvat yhteen kuudestoistaosaan viime hallituskauteen verrattuna. Esimerkiksi etsi-
véltd nuorisotydltd ja nuorten tyOpajatoiminnalta leikataan merkittéva osa rahoituksesta. Tdméa on
valtava riskinotto, joka osuu varsinkin haja-asutusalueiden nuoriin, jotka asuvat kaukana palve-
luista. Sdilyttadkseen etsivén nuorisotyon kunta joutuu leikkaamaan muualta nuorisotoimesta.
Hallitus pakottaa kunnat valitsemaan kahdesta huonosta vaihtoehdosta: etsivdstd nuorisotyosté
tai ennaltachkéisevastd nuorisotydstd. Vaarana on, ettd nuorisotydn painopiste vaaristyy.

Kauniit puheet kédrkihankkeesta eivét auta, kun syrjaytymisen ehkéisyltd vieddan rahat. Syrjayty-
minen on sekd inhimillinen tragedia ettd menetys kansantaloudelle. Yhteenkéén syrjdytyneeseen
nuoreen ei ole varaa. Silti hallitus leikkaa matalan kynnyksen palveluista, joilla syrjaytymiskehi-
tys on vield mahdollista pysdyttdd. Yhdyn siis valiokunnan lisdrahaesitykseen nuorisotoimeen
liittyen.

Kotoutuminen
Maailman pakolaistilanne on hilyttdvé, ja turvapaikanhakijoita on Suomessa enemmaén kuin kos-
kaan. Onnistunut kotoutuminen tukee samalla toimivia ja kustannustehokkaita sosiaali- ja ter-

veyspalveluita sekd lisdd yhteiskunnan turvallisuutta. Ennakoiva, mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa alkava kotoutumisen tukeminen tuottaa kokemusten perusteella parhaat tulokset. Tés-
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sé koulutus on avainasemassa, etenkin kielen opiskelun kannalta sen tulisi alkaa mielelldén jo
vastaanottokeskuksessa. Tulijat tarvitsevat myds kotoutumiskoulutusta ja mahdollisesti tiyden-
nyskoulutusta tai koulutuksen uuteen ammattiin. Koulutus on elinehto yhteiskuntaan asettumisel-
le ja tyollistymiselle.

Kotouttamiskoulutuksessa on suuria kehittdmistarpeita. Kuitenkin muutaman vuoden vilein ta-
pahtuva kilpailuttaminen heikentéé kehittamisty6td ja sen myotd koulutuksen laatua. On oleellis-
ta, ettd kotoutumistoiminnalle annetaan riittdvisti aikaa seké pitk&aikainen rahoitus; poukkoile-
va, kausittain sahaava politiikka vaikuttaa erittdin kielteisesti kotoutumisen onnistumiseen ja toi-
mijoiden innostukseen.

Koulutuksesta leikkaaminen on myds hyvén kotoutumisen kannalta tiysin vaéra toimi. Hyva ko-
toutumiskoulutus tarvitsee riittévét resurssit ja pitkdjénteistd kehittdmista.

Ammatillinen koulutus

Pelkalla peruskoulutuksella ei Suomessa endi parjad. Hyva toisen asteen koulutus antaa seka jat-
ko-opiskeluvalmiudet ettd ammatillisella puolella tydeldméakelpoisuuden ja ammatin. Ammatti-
koulutuksesta leikkaaminen on siis leikkaamista nuorten tulevaisuudesta. Jo nyt ammatillisen
koulutuksen keskeyttéd suuri osa aloittaneista ja monet, yleensé alaikéiset nuoret, joutuvat muut-
tamaan toiselle paikkakunnalle opiskelemaan.

Opiskelijat

Hallitus aikoo toteuttaa opintotukiuudistuksen. Lainapainotteinen politiikka ei istu nykyaikaan,
jossa tyoeldmé on kokonaisuudessaan entistd epdvarmempi ja pirstaloituneempi seké pysyvit pit-
kaaikaiset tydsuhteet yha harvinaisempia. Uudistuksen on tarkoitus tuoda aluksi 70 miljoonan ja
pitkalla aikavililla 150 miljoonan euron sddst6t. Tdma on valtava lovi opintotukiméérarahoihin,
noin yhden kuudesosan véhennys. Uudistuksen liséksi hallitus poistaa opintotuen indeksisidon-
naisuuden, minké jdlkeen opintotuki on ainoa perusetuus, jonka taso ei milldén tavalla seuraa
yleistéd kustannuskehitysté. Hallitus haluaa suurten leikkausten liséiksi nakertaa opiskelijoiden toi-
meentuloa vdhén joka vuosi. Tdimé on kohtuutonta.

Opintotukijarjestelmin uudistaminen sdéstot edelld tulee pidentdmddn opintoaikoja ja vdhenta-
méén opintotuen kayttdjamadrid entisestdadn. Opiskelijoiden mahdollisuus keskittyé opintoihinsa
tulee olemaan yha heikompi, kun lisdtienestejd on pakko hakea entistd enemmaén tdissé kéynnis-
td. Pahimmillaan opintotukiuudistus tulee heikentdmain koulutuksellista tasa-arvoa: uskaltavat-
ko kdyhemmisté perheisté 1dhtevit nuoret endd hakeutua korkeakoulutukseen, kun toimeentulo
pitdd kattaa lainalla? Haluttomuus ottaa lainaa korreloi vahvasti opiskelijan sosioekonomisen
taustan kanssa.

Maksuton koulutus

Hallitus murentaa suomalaisen koulutuksen perusjalan eli maksuttoman koulutuksen ottamalla
kéyttoon lukukausimaksut EU/Eta-alueen ulkopuolisille opiskelijoille. Hallitus murentaa koulu-
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tuksen tasa-arvon ja lahjakkaiden opiskelijoiden mahdollisuuden opiskella Suomessa taustasta
riippumatta. Samalla hallitus vie mahdollisuudet suomalaisen koulutuksen kansainvélistymiselle.

Maksuton koulutus on ollut Suomen valtti kansainvélisten opiskelijoiden houkuttelussa, ja mak-
sujen kayttoonotto vihentda tutkitusti kansainvélisten opiskelijoiden lukuméiraa. Kuitenkin Suo-
mi tarvitsee kansainviélisid osaajia. Lukukausimaksut ovat toimimaton ja nurinkurinen tapa edis-
tad kansainvilisyyttd. Pikemminkin ne ovat taas yksi tapa, jolla hallitus kdéntda Suomea siséén-
pdin ja sulkee maamme rajoja.

Korkeakoulutus

Laadukas korkeakoulutus on Suomen menestyksen ja kasvun avaintekij6itd. Maamme voi me-
nestyd maailmalla vain korkeaan osaamiseen pohjaten. Leikkaukset korkeakoulutukseen ovat
huolestuttavia. Hallitus leikkaa yliopistojen maérarahoja suoraan 50 miljoonaa ja ammattikorkea-
koulujen 25 miljoonaa ja poistaa ns. apteekkikompensaation eli leikkaa Helsingin yliopistolta ja
Itd-Suomen yliopistolta vield ylimdérdiset 30 miljoonaa. Liséksi yliopisto- ja ammattikorkea-
kouluindeksit jaddytetdédn. Tama on valtava leikkaus maamme korkeimpaan koulutukseen. Kor-
keakoulut ovat jo aiempien leikkausten vuoksi tehostaneet toimintaansa seké karsineet tila- ja
hallintokuluista. Nama leikkaukset ovatkin siksi leikkauksia suoraan korkeakoulujen perustehta-
viin: opetukseen ja tutkimukseen.

Tutkimus

Hallitus leikkaa tutkimuksesta monilla eri tavoin. Ensinnékin korkeakoulujen méaérarahaleikka-
ukset tarkoittavat vdistdmatti leikkauksia tutkimukseen. Liséksi hallitus leikkaa Suomen Akate-
mian médrdrahoja sekd vield Tekesin tutkimus-, innovaatio- ja kehittdimisméériarahoja. Aikana,
jolloin Suomi pitéisi lopulta nostaa taantumasta ja 16ytéé uusia kasvualoja, timé on vihoviimei-
nen ratkaisu. Paitsi suomalainen sivistys my0s talouden elinvoimaisuus tarvitsee vahvaa perus-
tutkimusta sekd innovointia ja taloutta palvelevaa tutkimusta. Uusi kasvu syntyy tiedosta ja osaa-
misesta. Nyt hallitus leikkaa timén kasvun mahdollisuudet.

Kulttuuri ja vapaa-ajan palvelut

Hallitus leikkaa kulttuurin valtionosuuksia. Leikkurin alle osuu kulttuurin kentté teattereista mu-
seoihin. Tdmai on suora heikennys kulttuuritarjontaan eri puolilla Suomea. Lisdksi kuntien ei vas-
taisuudessa tarvitse endd noudattaa kulttuurialan lainsdddant6a. Kunnat eivit ole velvoitettuja
noudattamaan kulttuurilainsdddannon asettamia normeja tai suosituksia palvelujen jarjestimises-
td. Tiukan kuntatalouden aikana tdma tietda vaistamatta ylimaaraisid sadstoja kulttuuritoimeen.

Sama "norminpurku" kohdistuu liitkunta- ja nuorisolainsdédéntoon. Hallitus leikkaa suomalais-
ten hyvinvoinnista ja ongelmien ehkdisysté. Kattavat vapaa-ajan ja kulttuuripalvelut vahvistavat
hyvinvointia ja mielenterveytti, rakentavat yhteisollisyyttd sekd ehkaisevit ongelmia. Sddstdmal-
13 kulttuurista ja liikunnasta kasvatetaan laskua tulevaisuudessa ja koyhdytetédén suomalaista yh-
teiskuntaa.

21



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2015 vp
Eriavi mielipide 1

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitdn

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.11.2015

Jani Toivola vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Yleisti

Suomen koulu on toistaiseksi maailman parhaita, minkd vuoksi meidin on panostettava siihen
eikd ajettava sitd alas, mikéd on seurauksena, jos hallituksen leikkaussuunnitelmat pannaan toi-
meen. Maksuton koulutus on paras tae yhdenvertaiselle ja tasa-arvoiselle Suomelle, identiteetin
luomiselle ja kulttuurin vaalimiselle. Laaja yleissivistys, monipuolinen kielitaito ja monipuoliset
sosiaaliset valmiudet ovat tirkeitd kansalaistemme ja maamme menestykselle.

Hallituksen esittdmét koulutussektorin sédstot muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutki-
muksen laadulle, mikd vaarantaa vakavasti maamme kilpailukyvyn ja kasvun ja kovin tarpeelli-
set talouden ja tydllisyyden nousumahdollisuudet maassamme. Suomelle panostaminen inhimil-
liseen pddomaan on elintérkedd maamme hyvinvoinnin kannalta niin lyhyelld kuin pitkalldkin ai-
kavalilla.

Ennen vaaleja annettiin lupauksia siitd, ettd koulutuksesta ei sddstetd. Hallituksen suunnitelmat
osoittavat, ettd ndilld lupauksilla ei ole katetta sen harjoittamassa politiikassa. Kun muut yhteis-
kunnan sektorit ovat sddstoliekillda maassamme vallitsevan taloudellisen tilanteen vuoksi, on eri-
tyisen lyhytnékdistd uhata entisestdén sitd sektoria, joka on maamme valttikortti — korkealuok-
kaista ja kattavaa koulutusta. Suomen tulee panostaa osaamiseen ja koulutukseen, jotta parjaisim-
me globaalissa taloudessa tavoitteenamme tulla yhdeksi maailman johtavista tiedon kansakunnis-
ta. Hallituksen suunnittelemat koulutusleikkaukset eivét vastaa hallituksen itse asettamia tavoit-
teita.

On my0s syyté todeta, ettd koulutuksen kirkihankkeet eiviat kompensoi hallituksen samanaikai-
sesti esittdmid massiivisia leikkauksia.

Varhaiskasvatus

Suomi on OECD-maiden keskiarvon alapuolella lasten osallistumisessa péivihoitoon ja esikou-
luun. Monissa muissa maissa lasten osallistumista varhaiskasvatukseen pidetdén erittdin tarkeé-
né lasten kehitykselle. Suomessa sen sijaan on taipumus ndhdé pédivihoito ainoastaan lasten sii-
lytyspaikkana vanhempien ansiotydnteon mahdollistamiseksi. Lasten oikeuden hyvéain kasvuun,
kasvatukseen ja koulutukseen ei pidéd tdmén vuoksi olla yhteiskunnan tarjoamissa toiminnoissa
heikennysten kohteena valtiontaloudellisista syisté.

Hallituksen esittdmaét leikkaukset johtavat nyt suurempiin ryhmékokoihin. Suhdelukumitoituk-
sen kasvattaminen ja osapéivépaikalla olevien lasten méirén lisddminen pédivikodeissa kasvattaa
lapsiryhmien kokoa ja lasten méérdé suhteessa hoito- ja kasvatushenkiloston méaéraén. Tamé joh-
taa siihen, ettei lasten oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen toteudu. Tama on myd0s erittdin
ongelmallista lasten osallisuuden ja tasa-arvon kannalta. Ryhmien kasvaessa varhaiskasvatukses-
sa ei voida riittdvésti ottaa huomioon lasten yksil6llisié tarpeita. Tétd ei voi hyvéksyé.
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Subjektiivisessa paivahoito-oikeudessa on kyse lasten oikeudesta laadukkaaseen lastenkasvatuk-
seen. Perhesuhteet vaihtelevat, ja siind yhteiskunnan mahdollisuudet toimiin ovat rajalliset, kun
taas yhteiskunnan ohjausmekanismi parhaan mahdollisen alun antamiseksi eliméén on kasvatuk-
sessa ja koulutuksessa. Hallituksen ehdottamien rajoitusten riskind on niiden johtaminen siihen,
etti lapsia perhesuhteista riippuen kohdellaan eriarvoisesti niin, ettd pdivdhoidon mahdollista-
maa turvaa ja vakautta eniten tarvitsevat lapset eivit valttaimatta saa sité riittdvassé laajuudessa.
Rinnakkaisten jérjestelmien luominen eri lapsiryhmille eri oikeuksin hoivaan ja tdimén seuranta
vaatii puolestaan resursseja, joita tarvitaan paremmin itse ydintoiminnassa, paivahoidossa.

Kaikki tutkimukset osoittavat, ettd laadukkaalla varhaiskasvatuksella on erittdin myonteiset ja
pitkékestoiset vaikutukset lapsen kehitykselle, aina teini-ikdén asti.

Esitimme siksi, ettd eduskunta lisdd 25 800 000 euroa momentille 29.10.30 lasten subjektiivisen
paivéhoito-oikeuden turvaamiseen ja 25 200 000 euroa paivahoitoryhmien koon nykyisen suhde-
luvun varmistamiseksi.

Yleissivistivi koulutus

Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa todetaan mm., ettd péivitetdan perusopetuksen oppimista-
poja ja -ympéristdjé kehityksen haasteita vastaaviksi seké painotetaan tulevaisuuden taitopohjaa.
Hankkeen tavoitteena on parantaa oppimistuloksia seké kaventaa niissé syntyneité eroja. Panos-
tetaan kouluviihtyvyyteen ja nostetaan lasten ja nuorten henkisen seké fyysisen hyvinvoinnin ta-
soa. Hallitusohjelma toteaa edelleen, ettd "myds koulua ja varhaiskasvatusta kehitetdén tuke-
maan lapsen hyvinvointia".

Nyt olisi erittdin tirkedd, ettd hallitus nopeasti konkretisoi, mité se tarkoittaa digitalisoinnilla ja
uusilla oppimisympéristoilld. On tietenkin selvia, ettd koulumme on seurattava kehitystd, mutta
digitalisointi ei saa pelkéstién tarkoittaa sitd, ettd koulut hankkivat lukulaitteita ja uusia tietoko-
neita. Tarvitsemme selkedn suunnitelman, ja opettajilla on oltava todelliset mahdollisuudet kou-
luttautua. Mutta tdssikin tirkeimmén tavoitteen tulee olla, ettd erot eivit saa kasvaa alueellisesti
tai saman kunnan eri koulujen vililld. Koulutusshoppailu ei saa yleistya.

Jotta kaikille lapsille taattaisiin tasa-arvoinen koulunkéynti, haluamme korottaa valtionosuuksia
ja -avustuksia yleissivistavéin koulutuksen kéyttokustannuksiin 20 miljoonaa euroa. Hallitus péat-
ti leikata 30 miljoonaa euroa, eli kaikki varatut rahat, ryhmédkoon pienentdmisestd, minké vaiku-
tukset ovat alueellisesti ja paikallisesti eriarvoistavia. Haluamme sen sijaan panostaa lisdd perus-
opetukseen.

Esitdimme siksi myds, ettd yleissivistdvéin koulutuksen laadun parantamiseen panostetaan vuosit-
tain 12 000 000 euroa ja koululaisten aamu- ja iltapéivatoimintaan 10 000 000 euroa.

Kielikylpyopetus
Kiinnostus kielikylpyyn kasvaa jatkuvasti Suomessa, ja paine paivékotien ja koulujen kielikylpy-

paikkoja kohtaan on suuri. Kielikylpy on luonteva tapa lapsille ja nuorille vahvistaa kaksikieli-
syyttiéin. Abo Akademi on yhdessi Vaasan yliopiston kanssa kdynnistinyt ruotsin kielen kieli-
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kylpyé koskevan yhteistyon. Vuonna 2014 valittiin ensimmadiset opiskelijat luokanopettajien kie-
likylpykoulutukseen ja hakupaine oli suuri. Yhteistyon seuraavana askeleena on lastentarhan-
opettajien kielikylpykoulutuksen kdynnistdiminen. Koulutuksen rakenne ja tutkinto on suunnitel-
tu Abo Akademille mydnnettyjen suunnitteluméirdrahojen turvin.

Koulutuksen kdynnistamiseksi ja opiskelijoiden valitsemiseksi tarvitaan 500 000 euron méarara-
ha. Lastentarhanopettajien kielikylpykoulutuksen ensimmadistd opiskelijavalintaa suunnitellaan
syksyksi 2016. Lastentarhanopettajan tutkinto on kandidaattitason tutkinto, jonka arvioidaan kes-
tdvéin kolme vuotta. Koska rahoitusta ei myonneté kolmen ensimmaéisen vuoden aikana suoritet-
tujen tutkintojen perusteella sen vuoksi, ettd kyse on uudesta koulutuksesta, ulkoinen rahoitus on
edellytykseni koulutuksen aloittamiselle. Abo Akademin ja Vaasan yliopiston yhteistyd on hy-
vénd esimerkkind siitd, miten korkeakoulut voivat hydtyé toistensa vahvuuksista arvokkaiden
koulutuslinjojen luomisessa. Lasten ja nuorten kaksikielisyyden vahvistaminen varhaisessa idssi
on erittiin térkedd ja samalla my0s investointi tulevaisuuteen.

Toisen asteen koulutus

Hallitusohjelman mukaan toisen asteen ammatillinen koulutus uudistetaan. On selvié, ettd toi-
nen aste on uudistettava. Turhia pédllekkéisyyksid voi karsia, tilojen kayttod voi tehostaa ja tur-
hia rakenteita purkaa. Tdhdn Ruotsalainen eduskuntaryhma oli sitoutunut jo viime vaalikaudella.
On kuitenkin tdysin epdselvad, miten hallitus aikoo toteuttaa timén uudistuksen. Leikkaukset as-
tuvat voimaan jo vuonna 2017, mutta ohjaava lainsdéddanto vasta vuotta mydhemmin. Nyt vaikut-
taa silté, ettd hallitus keskittyy pelkéstéén rajusti leikkaamaan, koko vaalikauden aikana yhteen-
sd, siis kumulatiivisesti 764 miljoonaa euroa, sen sijaan, etté se huolellisesti ja suunnitelmallises-
ti valmistelisi toisen asteen valttdmatontd uudistusta. On hyvin kyseenalaista, miten hallitus kéy-
tdnnossd aikoo turvata ammatillisen koulutuksen alueellisen saatavuuden. Pienten ja haavoittu-
vien ruotsinkielisten ammatillisen koulutuksen yksikdiden tilanne on erittdin huolestuttava.

Korkeakoulutus

Maamme yliopistot ja korkeakoulut ovat kovassa globaalissa kilpailussa. Se edellyttda profiloitu-
mista, yhteistoimintaa muun yhteiskunnan kanssa, kansainvélistd avoimuutta ja korkeaa laatua.

On siksi kisittdmatonté, ettd hallitus leikkaa myds korkeakoulujen rahoituksesta koko hallitus-
kauden aikana yhteensd, siis kumulatiivisesti 793 miljoonaa euroa ja lisdksi vield monta sataa
mil-joonaa muusta innovaatiorahoituksesta. Tamén seurauksena jo pelkistdin Helsingin yliopis-
to aikoo vdhentdd 1 200 tydntekijad. Onko tdimaé todella se tapa, milld hallitus aikoo saada Suo-
men talouden nousuun? Nyt tulisi toimia tdysin pdinvastoin. Suomi on maailman koulutetuimpia
maita, mutta tieteen tasossa olemme jo nyt ldhes kaikkia OECD-maita jiljessd. Leikkausten si-
jaan tarvitsemme rohkeita panostuksia korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen. Tdmé auttoi
meitd myds yhdeksinkymmentédluvun laman voittamisessa.

Hallituksen esittdmia yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin kohdistuvia indeksikorotusten jaa-

dytyksié ei voi hyvéksya. Indeksikorotusten tarkoitus on kompensoida nousevia kustannuksia, ja
niiden jaddyttdminen heikentdd korkeakoulujemme toimintaedellytyksié.
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Etsivii nuorisotyo ja tyopajatoiminta

Hallituksen tavoite nuorisotakuun kehittdmiseksi nuorten eldméanhallinnan tukemiseksi, opinto-
polkujen ja tydllisyyden luomiseksi on sindnsd hyva. Yhteinen vastuumme on toimia siten, ettd
nuoret saavat parhaan mahdollisen alun eldméién ja ettd yhteiskunta tukee erityistuen tarpeessa
olevia. Tdssd tavoitteessa onnistumiseksi tarvitaan voimavaroja. Jos nuorten syrjdytymisen eh-
kiisyyn ei panosteta, aiheuttaa se pidemmaén paille huomattavasti suuremmat kustannukset. Sen
liséksi, ettd kyseessd on taloudellinen menetys, nuoren ihmisen syrjdytyminen on tietysti myds
henkil6kohtainen tragedia. Hallituksen tarkoituksena on, ettd vuoden 2016 aikana etsivda nuo-
risoty6td olisi maamme kaikissa kunnissa. Vuonna 2015 toimintaa oli 93 prosentissa kunnistam-
me. Tavoite kokonaisvaltaisesta etsivésti nuorisotyOsti on keskeinen tasa-arvon ja alueellisen oi-
keudenmukaisuuden nikdkulmasta. Siitd huolimatta, ettd hallituksen tarkoituksena on tehda toi-
minnasta kattavaa, silld ei ole valmiutta noudattaa titd aikomusta turvaamalla riittdvit resurssit.
Sen sijaan tydpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotydn madrirahoja on leikattu kunnolla. Talla on
vaaralliset seuraukset.

On sindnsd huomionarvoista, ettd TEM:n tekemé tutkimus osoittaa, ettd nuorisotakuun sisalta-
mét toimenpiteet eivét kaikilta osin ole toimineet hyvin. Sité tulisi nyt kuitenkin kehittd4 ja pa-
rantaa sen sijaan, ettd sen toimintaedellytyksid heikennetéén.

Siksi on myonteistd, ettd sivistysvaliokunnan enemmistd esittdé valtiovarainvaliokunnalle, ettd
momentille 29.91.51 (Nuorten ty0pajatoiminta ja etsivd nuorisoty0) lisdtdén 10 000 000 euroa.

Nuorille tarkoitettuja palveluita tulisi nyt kehittdd kunnissa niin, ettd ne ovat saatavissa yhden
luukun periaatteen kautta, mahdollisimman matalalla kynnyksellé. Télla hetkelld eri palvelut ovat
hyvin hajautettuja. Nuorten eldmaéntilannetta tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti.

Folktinget

Svenska Finlands folkting on yli poliittisten rajojen toimiva Suomen ruotsinkielisen vieston yh-
teistydelin. Toiminnassa ovat mukana kaikki eduskuntapuolueet, joilla on ruotsinkielisté toimin-
taa. Toimintaa ohjaa laki Svenska Finlands folkting -nimisesti jérjestostd, ja varoja myonnetdin
mm. valtion talousarviosta. Folktingetin tehtdvina on tukea ja vahvistaa ruotsin kielen asemaa ja
ruotsinkielistd kulttuuria sekd valvoa ja edistdd ruotsinkielisen véeston oikeuksia. Ajankohtaiset
kunta- ja palvelurakenteet, sosiaali- ja terveydenhuollon ym. uudistukset ovat lisinneet huomat-
tavasti Folktingetin tehtidvid. Vuosina 2014 ja 2015 jérjesto sai 675 000 euroa valtion méériraho-
ja. Folktingetin hoitamien merkittdvien lakisédéteisten tehtdvien vuoksi on valttimatontd pitdd
méériraha samalla tasolla myos vuonna 2016, eli korottaa méarérahaa 100 000 eurolla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitdn

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 3.11.2015

Mikaela Nylander /r
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut
Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2016—2019

Hallituksen esittdimét sddstotoimet vuosille 2016—2019 OKM:n hallinnonalalla vaarantavat
koko suomalaisen koulutuksen pohjan ja vihentivit merkittavalla tavalla Suomen mahdollisuuk-
sia kehittdd ja uudistaa tutkimusta ja innovaatioita. Valiokunnan kuulemat asiantuntija- ja edun-
valvontatahot ovatkin olleet ldhes yksimielisesti samaa mielté tastd tulevaisuuden kuvasta.

Suomi on vaikeassa taloudellisessa tilanteessa ja julkista taloutta on tarpeen tasapainottaa. Kou-
lutuspoliittisesti kestdvien rakenteellisten uudistusten sijasta maan hallitus on kuitenkin valinnut
linjakseen koulutusleikkaukset.

Uuteen ammattikorkeakoululakiin lisdttiin ammattikorkeakoulujen perustehtdviin innovaatiotoi-
minta. Tdmaé ei ndy julkisen talouden suunnitelmassa ammattikorkeakoulujen valtion perusrahoi-
tuksen vahvistumisena tai innovaatiotoimintaan kohdentuvina TKI -rahoitusinstrumentteina.

Piddmme indeksin leikkaamista erityisen huolestuttavana, silld kyse on yliopistolakiin kirjatusta
saddoksestd, joka on toistuvasti tehty tyhjaksi erilaisin véliaikaisin ratkaisuin. Yliopistoille on en-
sisijaisen térkedd, ettd niiden toimintaedellytykset turvataan pitkdjanteisen ja riittdvéin laajapoh-
jaisen resursoinnin avulla. Hallituksen korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen kérkihankkeisiin
osoittamat tilapéiset lisdpanostukset eivit kompensoi tat.

Osaamisen ja koulutuksen painopistealueelle osoitettu 300 milj. euron kertaluonteinen karkihan-
kerahoitus ei milldén pysty korvaamaan pysyvid menosdéstdjd. Esimerkkind voi todeta nuoriso-
takuun uudistamisen yhteis6takuun suuntaan, missd uudistuksessa nuorisotakuun rahoitusta vé-
hennetddn 96 %.

Hallitus on ohjaamassa Suomen tielle, joka vaarantaa maan uudistumisen. Hallituksen politiikka
johtaa koulutustason nousun pysdhtymiseen ja heikentdd maamme tulevaisuuden mahdollisuuk-
sia. Leikkaukset kautta koulutuskaaren aina varhaiskasvatuksesta yliopistojen opetus- ja tutki-
musty6hon syovit edellytykset kestdvalti talouskasvulta, viennin kehittdmiseltd, uusien korkean
tuottavuuden tydpaikkojen synnylti ja elinkeinorakenteen muutokselta.

On merkillistd, ettd hallitus perddankuuluttaa Suomen nousua innovaatioilla ja samaan aikaan leik-
kaa perustutkimuksesta ja tieteestd. Nama leikkaukset yliopistojen perusrahoituksesta sekid Suo-
men Akatemian ja Tekesin kilpaillusta tutkimusrahoituksesta uhkaavat niivettds koko suomalai-
sen innovaatioekosysteemin. Suomen vientivetoiseen kasvuun perustuva tulevaisuus, joka syn-
tyy edelldkivijaosaamisesta, joutuu vaakalaudalle.

Hallitus on péatoksilldén tehnyt arvovalinnan. Seké absoluuttisina lukuina ettd opetuksen ja kou-

lutuksen hallinnonalaan suhteutettuna tehdyt leikkauspéétokset ovat aivan liian suuria. Nyt leika-
taan uudelta talouskasvulta, uusien tydpaikkojen synnylti ja uusilta innovaatioilta siivet. Suo-
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men taloustilanne on vakava, ja tarvitaan toimenpiteitd ty6llisyyden vahvistamiseksi julkisen ta-
louden tasapainottamiseksi. Sipilén hallituksen tekemaét leikkauspédtokset koulutuksesta tulevat
pitkdlla aikavélilld Suomelle ja suomalaisille erittdin kalliiksi. Koulutuksen ja tutkimuksen Iuo-
ma edelldkdvijdosaaminen luo sen perustan, jolta Suomi ponnistaa eteenpdin ja uuteen nousuun.

Julkisen talouden tasapainottaminen kestavélla tavalla vaatii huolellista suunnittelua ja lainval-
mistelua, jossa asiantuntijoiden ymmérrystd hyddynnetéédn ja kansalaisyhteiskuntaa kuullaan.
Toimenpiteiden vaikutukset on arvioitava laaja-alaisesti ja lainsdddantoon tulee perehtyd ennen
paétoksen tekemistd, jotta saadaan aikaan asioita, mitd on oikeasti tavoiteltu. Néin hallitus ei ole
toiminut.

Kasvatuksesta, koulutuksesta ja tutkimuksesta leikkaaminen ei ole enéé jo tehtyjen koulutusleik-
kausten péélle perusteltua.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2016
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen sdéstot tulevat suomalaiselle yhteiskunnalle todella kalliiksi. OECD:n las-
kelmien mukaan yhden euron panostus varhaiskasvatukseen tuottaa yhteiskunnalle seitsemén eu-
roa. Panostus vaikuttaa lapsen koko eldméén parempana koulutustasona, pidempéné tydurana ja
sitd kautta koko eldménlaatuun.

Subjektiivisen pédivihoito-oikeuden rajaaminen ja yli kolmivuotiaiden lasten méérén lisddminen
suhteessa henkiloston méirdin heikentdvit varhaiskasvatuksen laatua ja houkuttelevuutta. Suu-
remmat ryhmét lisddvit lapsen syrjdytymisriskid.

Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaamisella asetetaan lapset eriarvoiseen asemaan riippuen
vanhempien sosiaalisesta statuksesta, kuten siitd, ovatko vanhemmat toissd, tyottdoména tai opis-
kelijoina. Liséksi subjektiivisen paivihoito-oikeuden rajaaminen tarkoittaa sité, ettd osapéivilap-
sia saa olla 13 yhtd tyontekijdd kohden, mika tarkoittaisi pahimmillaan 39 lapsen ryhmaa.

Hallitus on arvioinut vuosittaisen kokonaisséédston olevan 62 milj. euroa, mutta Kuntaliitto esitti
omassa arviossaan, etti saisto jiisi 36 miljoonaan euroon. Myds OPH kiinnittdd lausunnossaan
huomiota siihen, ettd varhaiskasvatuksen sééstot ovat ylimitoitettuja.

Varhaiskasvatuslain ensimmiinen vaihe on ollut voimassa kolme kuukautta. Hallitus romuttaa
toimillaan tuoreen lainsddddnnon, jota oli odotettu 30 vuotta. Varhaiskasvatuslain toinen vaihe on
hautautunut ministeridon, joten tiltd osin ei voida puhua hyvistd ja pitkéjanteisestd lainsédadéan-
ndsté ja hallinnosta.

Tavoitteenamme on parlamentaarisesti toteutettu varhaiskasvatuksen kokonaisuudistus: pitkdn

aikavilin suunnitelmalla uudistetaan pdivahoidon henkildstérakenne ja hoitajamitoitus seka tur-
vataan tyovoiman saanti tulevaisuudessa.
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Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 21 600 000 euroa momentille 28.90.30 paivdhoidossa olevien yli 3-vuotiaiden las-
ten ja kasvattajien suhdeluvun pitdmiseksi 1/7:ssé ja subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajaami-
sen peruuttamiseksi.

Perusopetus

Ryhmikokojen pienentdmiseen ja tasa-arvoon suunnattu rahoitus oli viime hallituskaudella
OKM:n keskeisié toimia lisdtd mahdollisuuksia tasa-arvoiseen oppimiseen koko maassa. Nykyi-
sessékin hallitusohjelmassa tavoitteena on koulutuksellinen tasa-arvo ja oppimistulosten paran-
taminen. Télle on jyrkéssa ristiriidassa se, etté tavoitteen rahoitus ollaan ajamassa kokonaan alas.

Miti pienemmaét opetusryhmét, sen paremmat mahdollisuudet ovat myds heikommin péarjadvilla
oppilailla normaalissa opetuksessa. OAJ:n laskelman mukaan tasa-arvorahojen poistaminen mer-
kitsee 900 opettajan vihentdmisté ja heidén oppilaidensa sijoittamista muihin opetusryhmiin.

Suomalainen koulujarjestelmi on tunnettu korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja tehokkuuden
onnistuneesta yhdistdmisestd. Nuorten oppimistuloksissa, kouluviihtyvyydesséd, oppimismoti-
vaatiossa ja asenteissa on kuitenkin tapahtunut selvé lasku viime vuosien aikana. Epitoivotun ke-
hityksen pysayttdmiseksi ja peruskoulun uudistamiseksi toteutettiin kaikkien eduskuntaryhmien
ja satojen asiantuntija- ja intressitahojen kanssa parlamentaarinen Tulevaisuuden peruskoulu
-hanke. Tissd kaikkien eduskuntaryhmien hyviksyméissa tiekartassa linjataan vahvaan tutkimus-
ndyttoon ja yhteiseen poliittiseen tahtoon perustuen tarve mm. ryhmékoko- ja tasa-arvorahoituk-
sen jatkuvuudelle seké peruskoulun kehittdmisen erillisrahoitukselle.

Oppimistulokset ovat kansainvalisten tutkimustulostenkin mukaan heikentyneet ja koulujen va-
liset erot kasvamassa. Hallitus on kuitenkin leikkaamassa perusopetuksen ryhmékokojen pienen-
tdmiseen tarkoitettuja rahoja 30 miljoonaa euroa seké laatuun ja tasa-arvoon suunnattuja avustuk-
sia 10 milj. euroa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 40 000 000 euroa momentille 29.10.30 perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmi-
seen sekd perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon suunnattuun avustukseen.

Toisen asteen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa hallitus on kdynnistdnyt yhtenéd kérkihankkeenaan toisen asteen
ammatillisen koulutuksen reformin, jossa koulutuksen sidntely, rahoitus ja ohjaus uudistetaan.
Suunnitelman mukaan leikkaukset tulisivat voimaan jo vuonna 2017, kun uudistukset astuisivat
voimaan vasta vuonna 2018.

Ammatillisessa koulutuksessa on jo nyt véhennetty ldhiopetuksen médrda valtavasti, miké hei-
kentdi opetuksen laatua. Vield 1990-luvulla oppilaat saivat ldhiopetusta tdyden tydviikon, 38 tun-
nin verran. Ténd pdivand ollaan jo monin paikoin 28 tunnin alapuolella. Ammattiin valmistuvat
eivit siis saa enempéd opetusta kuin peruskoululaisetkaan. Laajat leikkaukset tulevat vaistdmatta
nédkymédn ammatillisen koulutuksen laadussa ja ndin myds nuorten ammattitaidossa.
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Ammatillisen koulutuksen reformille ei ole suunnattu yhtéan rahoitusta, vaikka se on hallituksen
kéirkihanke. Mydskédn ammatillisen koulutuksen digitalisaatioon ei ole rahoitusta.

Viime hallituskaudella toisen asteen koulutukseen oli suunnitteilla kokonaisuudistus, miké olisi
tuonut aitoa sddstod rakenteita kehittdmélld mm. siten, etté oppilaitokset olisivat saaneet rahoitus-
ta valmistuneiden oppilaiden perusteella eikd sisdén otettujen, kuten nyt tapahtuu. Myos lukiot
tarvitsevat rakenteellista kehittdmista.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 24 000 000 euroa momentille 29.20.30 ammatillisen koulutuksen kayttokustan-
nuksiin.

Korkeakoulut

Jopa 1990-luvun lamavuosina hallitus panosti korkeakoulutukseen, tutkimukseen ja innovaatioi-
hin. Nyt hallitus aikoo leikata ammattikorkeakouluilta 25 milj. euroa ja yliopistoilta 50 milj. eu-
roa vuosittain korkeakouluverkon rationalisoinnin perusteella. Tdmén lisiksi korkeakoulujen in-
deksit jaddytetddn, Suomen Akatemialta leikataan 10 milj. euroa sekd Helsingin ja Itd-Suomen
yliopistoilta vieddédn apteekkimaksuja 30 milj. euroa. Liséksi Tekesin tutkimusrahoitusta leika-
taan 100 milj. euroa, miké kohdistuu suoraan yliopistojen ja tutkimuslaitosten rahoitukseen.

Némaé toimet uhkaavat lamauttaa jopa yliopistojen perustoimintoja. Kérkihankkeet ja yliopisto-
jen paddomittaminen eivét milldén korvaa kertaluonteisina investointeina pysyvia leikkauksia.

Muissa Pohjoismaissa sekd esimerkiksi Saksassa panostetaan voimakkaasti télld hetkelld tutki-
mukseen, joten on hyvin suurena vaarana, ettd Suomi jai pysyvasti jalkeen korkeakoulutuksessa
ja tutkimuksessa kilpailijamaihin verrattuna.

Opetuksesta ja tutkimuksesta leikattu euro supistaa taloutta ja tyopaikkojen médrda kuuden eu-
ron verran yhteiskunnassa. Hallituksen leikkaukset korkea-asteelle ovat niin suuria, etti se vaa-
rantaa 3 300 tutkimuksen ja opetuksen tydpaikkaa korkea-asteella. Siksi on vastuuntunnotonta ja
jérjen vastaista vaittid, ettd timén mittaluokan sédstot eivit vaarantaisi suomalaista tutkimusta ja
osaamista. Esimerkiksi ammattikorkeakouluissa jo toteutetut henkilostovéahennykset ovat henki-
16tydvuosina olleet yli 10 %. Henkilokunnan jaksaminen on veitsen terélla.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 25 000 000 euroa momentille 29.40.55 ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoit-
tamiseksi, 50 000 000 euroa momentille 29.40.50 yliopistojen toiminnan rahoittamiseksi ja
10 000 000 euroa momentille 29.40.01 Suomen Akatemian toimintamenoihin.

Nuorisotakuu
Hallitus on ajamassa nuorisotakuun alas ja korvaamassa sen yhteisdtakuulla, joka on yksi karki-
hankkeista. Kdytdnndssé tdmi merkitsee sitd, ettd nuorisotakuulta vieddédn jopa 96 % rahoituk-

sesta. Tdssd, kuten niin monessa muussakin asiassa, hallituksen kédrkihanke toimii sumuverhona,
milld yritetddn kétked se tosiasia, ettd pelkdstddn ideologisista syistd toimiva jarjestelma ajetaan
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alas ja tilalle tarjotaan murusia. Téhén kérkihankkeeseen on varattu koko vaalikaudelle 10 mil-
joonaa euroa, josta ensi vuodelle n. 3,5 miljoonaa.

Etsivé nuorisotyd auttaa kaikkein suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevia nuoria. Etsivén nuo-
risoty0n tavoittamien nuorten mairéd on kasvanut selkeésti 2010-luvulla, joten sen rooli ennalta-
ehkéisevissi tydsséd on lisdéntynyt. Hallitus tehostaa ja lisdd nuorten tydpajatoimintaa ja etsivéa
nuorisotyotd alentamalla méarirahoja kuudella miljoonalla eurolla. Tdma on erittdin lyhytnakois-
td toimintaa, silld yksi syrjdytynyt nuori maksaa yhteiskunnalle miljoona euroa.

Hallitus ei ndytd panostavan nuorisotakuun toteuttamiseen ja tydllisyysasteen nostamiseen, vaan
pdinvastoin luopuu peruskoulun varaan jidneiden osaamistason nostamisesta. Vieldkin
100 000:1ta alle 30-vuotiaalta nuorelta aikuiselta puuttuu toisen asteen tutkinto. Tydllisyysasteen
nosto on mahdollista toteuttaa takaamalla kaikille véhintién toisen asteen tutkinto, jolloin jokai-
sella on mahdollisuudet yllapitdd ja kehittdd osaamistaan ja yleissivistystién idstd, sukupuolesta
ja varallisuudesta riippumatta.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséittédviksi budjet-
tiperusteisesti 3 000 000 euroa momentille 29.91.51 etsivdn nuorisotyon tukemiseen ja
20 000 000 euroa momentille 29.20.33 nuorten aikuisten osaamisohjelmaan.

Opintotuki

Opintotuen indeksistd luovutaan ja opintotukijirjestelmé on tarkoitus uudistaa 1.8.2016 lukien.
Saastotavoite on 70 milj. euroa.

Opintososiaaliset edut ovat kuitenkin osa sosiaaliturvaa, eivit opiskelijoiden palkkaa. Etuuksien
tarkoitus on tarjota kaikille mahdollisuus téysipdivéiseen opiskeluun. Jotta tasa-arvoiset opiske-
lumahdollisuudet toteutuisivat, tulee opintososiaalisen tukijarjestelmén olla kunnossa. Opintotu-
en tulee olla indeksiin sidottu.

Taide ja kulttuuri

Suomalaisen hyvinvointipolitiikan voidaan nihdi olevan tilanteessa, jossa sen uusiutuminen on
vélttaméatontd. Uutta sisdltod on alettu hakea taiteesta ja kulttuurista. Taiteen ja kulttuurin hyvin-
vointia edistidva vaikutus on huomattu: ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ei riité vain ter-
veys ja toimeentulo, vaan ihminen tarvitsee jokapéivéiseen eldmédnsd my0s taidetta ja yhteytté
omaan luovuuteensa. Tutkimukset osoittavat, ettd sosiaalinen osallistuminen ja kulttuurin harras-
taminen edistévét terveytti ja pidentivit ikda vahintdan yhté tehokkaasti kuin aktiivinen liikunta,
laihduttaminen, tupakoinnin lopettaminen tai matalat kolesteroliarvot.

Kulttuurin saavutettavuudessa teattereilla, orkestereilla ja museoilla on merkittéva rooli. Hallitus
esittdd niiden valtionosuuksien pienentédmisti niin, ettd se vaarantaa kulttuurin alueellisen saata-
vuuden ja taidelaitosten toimintaedellytykset. Kulttuurin kentélla tarvitaan yhteistyotd, uusia toi-
mintamalleja ja mahdollisuuksia tyollistdd luovan alan tyontekijoita.
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Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 1 000 000 euroa momentille 29.80.31/32 ty6llisyysperusteiseen maérarahaan kult-
tuurilaitosten yhteistyon tekemiseen, eri taiteenalojen verkostoitumiseen yhteisdjen ja yritysten
kanssa, museoiden, teattereiden ja orkestereiden tuotantojen ja esitysten toteuttamiseen, tuotan-
totapojen, hallinnon ja palveluiden kehittdmiseen seké 2 632 000 euroa momentille 29.80.31 teat-
tereiden ja orkestereiden valtionosuuteen ja 1 339 000 euroa momentille 29.80.32 museoiden val-
tionosuuteen.

Lainauskorvaus

Lainauskorvaus on EU:n vuokraus- ja lainausdirektiiviin perustuva tekijanoikeuskorvaus, jota
maksetaan tekijoille heidén teostensa ilmaisesta kirjastolainaamisesta. Suomessa lainauskorvaus-
taso on huomattavasti pienempi kuin muissa Pohjoismaissa. Eduskunta on useasti edellyttényt
lainauskorvausten korottamista pohjoismaiselle tasolle. Parlamentaariset ryhmat allekirjoittivat
maaliskuussa 2015 yhteisen julkilausuman, jossa vaadittiin tason nostamista vuoteen 2018 men-
nessd 14,2 miljoonaan euroon. Liséksi edellytettiin, ettd teosten lainaaminen tutkimusta ja ope-
tustoimintaa palvelevista kirjastoista pitéisi sisédllyttdd mahdollisimman pian lainauskorvauksen
piiriin.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 2 000 000 euroa momentille 29.80.41 lainauskorvausten tason nostamiseksi.

Kansainvilisten elokuvien tuotantotukijdrjestelmd

Kannatamme elokuvien tuotantotukijirjestelmén luomista. Kilpailu kansainvilisten elokuva-, te-
levisio- ja mainostuotantojen houkuttelemisesta erilaisten tuotantokannustimien avulla on kiihty-
nyt EU:n sisélld. Isoista EU-maista Italia ja Ranska ovat julkistaneet omat kannustinjarjestelmén-
sd. My0s pienissd maissa, kuten Belgiassa, Unkarissa ja Tsekissd on luotu omat tuotantokannus-
tinmallit. Norjaan jérjestelmi tulee vuonna 2016.

Suomessa tehtyjen alustavien selvitysten mukaan valtion yhden euron panostus toisi verotuloja
ensimmaiisend vuonna 0,92 euroa, toisena vuonna 1,47 euroa ja kolmantena vuonna 1,84 euroa.
Taman liséksi vélillisten taloudellisten aktiviteettien ja ndiden kerrannaisvaikutusten kokonais-
hyoty olisi esimerkiksi 10,6 miljoonan euron valtion panostuksella (palautusten euromééré vs.
tuotantojen kokonaisvolyymi) 140 miljoonaa euroa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 5 000 000 euroa momentille 29.80. elokuva-alan kannustinjarjestelmarahaston pe-
rustamiseksi, josta ulkomaisille tuotannoille korvataan tuotannosta aiheutuneita, todennettuja ku-
luja.

Jdrjestojen merkitys kansalaisyhteiskunnalle

Kansalaisyhteiskunnan tilaan on alettu maailmanlaajuisesti kiinnittdd huomiota osana demokra-
tiaa, ihmisoikeuksia, osallisuutta ja hyvinvointia. Euroopan yhteisossikin tunnustetaan voittoa ta-
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voittelemattomien kansalaistoimijoiden, palveluntarjoajien ja vapaachtoistyontekijoiden merki-
tys kansalaisaktiivisuuden ilmentéjina.

Kansalaisaktiivisuudella voidaan edistdd osallisuutta, paikallisyhteisdjen sosiaalista koheesiota
ja sukupolvien vélistd vuorovaikutusta. Toiminta edistdd EU:n kestidvad kehitystd, tyollisyytta,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, talouskasvua ja ympaériston laatua. My6s Suomessa on kannet-
tu huolta demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tilasta kaikkien muutosten keskelld. Mitd moni-
muotoisempi kansalaisyhteiskunta on, sen paremmat valmiudet silld on selviytya kriiseisté.

Ihmisoikeusliitto on Suomen ainoa kokonaisvaltaisesti Suomen ihmisoikeustilannetta seuraava
jarjestd. Suomi korostaa ulkopolitiikassaan ihmisoikeusjirjestdjen ja ihmisoikeuspuolustajien
tyon turvaamisen tirkeytta.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 1 000 000 euroa momentille 29.30.53 ja 325 000 euroa momentille 29.10.51 val-
tionavustukseen jérjestdille sekd 200 000 euroa momentille 29.80.50 IThmisoikeusliiton avustuk-
seen.

Vapaa sivistystyé ja kotouttaminen

Kansanopistojen vuosiopiskelijoista yli 15 % eli ldhes 2 000 on téll4 hetkelld maahanmuuttajia.
Heisté valtaosa on kotouttamislain mukaisissa koulutuksissa, jotka rahoitetaan vapaan sivistys-
tyon valtionosuuksilla. Kansanopistot eivit kuitenkaan voi perid néiltd kurssilaisilta opiskelija-
maksuja, kuten muilta vapaan sivistystyon koulutusten opiskelijoilta. Valtionosuuden ja todellis-
ten kustannusten eroa on voitu kattaa opintoseteliavustuksilla, mutta vain véhdisessd méérin ja
vain osassa opistoja.

Turvapaikanhakijoiden médrian noustessa ennenndkemattoméan suureksi tulee maahanmuuttajien
kotouttamisen edistdmiseksi suunnata lisdrahoitusta voimakkaasti.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2016 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 1 000 000 euroa momentille 29.30.30 kansanopistojen opintoseteliavustukseen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta budjettiperusteisesti lisda
21 600 000 euroa momentille 28.90.30 piivdhoidossa olevien yli 3-vuotiaiden lasten ja
kasvattajien suhdeluvun pitdmiseksi 1/7:ssé ja subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajaa-

misen peruuttamiseksi,

40 000 000 euroa momentille 29.10.30 perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen
seka perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon suunnattuun avustukseen,
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24 000 000 euroa momentille 29.20.30 ammatillisen koulutuksen kayttdkustannuksiin,
25 000 000 euroa momentille 29.40.55 ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoittamiseksi,
50 000 000 euroa momentille 29.40.50 yliopistojen toiminnan rahoittamiseksi,

10 000 000 euroa momentille 29.40.01 Suomen Akatemian toimintamenoihin,

3 000 000 euroa momentille 29.91.51 etsivdn nuorisotydn tukemiseen,

20 000 000 euroa momentille 29.20.33 nuorten aikuisten osaamisohjelmaan,

1 000 000 euroa momentille 29.80.31/32 tydllisyysperusteiseen médrdrahaan kulttuurilai-
tosten yhteistyon,

2 632 000 euroa momentille 29.80.31 teattereiden ja orkestereiden valtionosuuteen,

1 339 000 euroa momentille 29.80.32 museoiden valtionosuuteen,

2 000 000 euroa momentille 29.80.41 lainauskorvausten tason nostamiseksi,

5 000 000 euroa momentille 29.80. elokuva-alan kannustinjirjestelmérahaston perustami-
f&k;i, josta ulkomaisille tuotannoille korvataan tuotannosta aiheutuneita, todennettuja ku-
1 000 000 euroa momentille 29.30.53 valtionavustukseen jéirjestoille,

325 000 euroa momentille 29.10.51 valtionavustukseen jérjestoille,

200 000 euroa momentille 29.80.50 Ihmisoikeusliiton avustukseen,

1 000 000 euroa momentille 29.30.30 kansanopistojen opintoseteliavustukseen

ja etté valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa huomioon, mité edelld on esitetty.

Helsingissd 3.11.2015

Jukka Gustafsson /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd

Li Andersson /vas

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
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