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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston selonteosta kestdvidn kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agen-
da2030:sta kéy selvésti ilmi, miten moniulotteisesta ja kaikkia toimialoja koskevasta politiikka-
ohjelmasta on kyse. Agenda2030 sovittiin YK:n jisenmaiden kesken vuonna 2015. Tavoitteiden
saavuttamiseksi on aikaa jéljelld kymmenen vuotta.

Suomi on muiden Pohjoismaiden rinnalla kansainvélisten kestévian kehityksen vertailujen kérjes-
sd. Suurimmat haasteemme liittyvat kulutus- ja tuotantotapojen muutostarpeeseen, ilmastotoi-
miin, merien ja vesistojen tilaan sekd muiden maiden tukemiseen ohjelman toimeenpanossa. Si-
vistysvaliokunta pitdé erittdin hyvéni sitd, ettd hallitus on kdynnistényt esiselvityksen ylivaali-
kautisen tiekartan laatimisesta siitd, miten Suomi saavuttaa Agenda2030-tavoitteet.

Osaaminen ja koulutus nousevat esiin usean Agenda2030:n tavoitteen kohdalla. Globaaleja kes-
tdvyyshaasteita voidaan ratkaista vain osaamistason laajalla nostolla sekéd nojaamalla nykyisté
enemmaén tutkittuun tietoon niistd muutostarpeista, joita kestéva tulevaisuus edellyttéa ja keinois-
ta muutoksen toteuttamiseksi.

Sivistysvaliokunta nikee koulutuksen ja oppimisen erittdin tarkedni osana my0s Suomen kehi-
tysyhteisty6td. Suomi pystyy koulutusviennin kautta vaikuttamaan kokoaan suurempana osaami-
sen kehittymiseen kestévén kehityksen edistdmiseksi.
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Lausunnossaan valiokunta tarkastelee muun muassa osaamista ja sivistystéd kestdvén kehityksen
edellytyksend, koulutuksen tasavertaisuutta, tutkimuksen asemaa suunnanndyttdjand, kuntien tér-
kedd asemaa kestdvén kehityksen toteuttamisessa, Suomea mahdollistavana ja osallistavana yh-
teiskuntana sekd Suomea globaalina toimijana.

Osaaminen ja sivistys kestiivin kehityksen edellytyksind

Selonteossa todetaan aivan oikein, ettd sivistys on tirkeimpid arvojamme ja ihmisen vapauden
tae. Selonteossa korostuu kuitenkin eniten tietopohjainen osaaminen, joka néyttid peittidvén al-
leen tavoitteen tukea kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuulliseen yhteiskunnan jasenyyteen.

Sivistysvaliokunta korostaa ekososiaalisen sivistyksen térkeyttd. Ekososiaalinen sivistys on laa-
jaa ja monindkokulmaista ajattelua, jossa nykyisyys ja tulevaisuus asettuvat historialliseen jatku-
moon ja jossa ihmisen asema luonnossa ndhdéén riippuvaisena koko globaalin ekosysteemin ti-
lasta ja tulevaisuudesta. Osaaminen ja sen kehittdminen on selonteossa esitetylléd tavalla valtti-
métontd kestdvén kehityksen edistimiseksi, mutta valiokunta muistuttaa, ettd pelkka tieto ja osaa-
minen jadvit vaille perspektiivid ja suuntaa ilman monindkokulmaista sivistysté ja viisautta.

Osaamisen tirkeys korostuu erityisesti tavoitteessa 4, Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laa-
dukas koulutus seké elinikéiset oppimismahdollisuudet. Se nékyy kuitenkin useassa muussakin
Agenda2030-tavoitteessa, ja laajasti ottaen voi todeta, ettd kasvatuksella ja koulutuksella voi-
daan edistédd kaikkia niité tavoitteita.

Esimerkiksi tavoite 2 liittyy ravitsemuksen ja ruokaturvan varmistamiseen ja terveelliseen, yhtei-
solliseen ja ekologiseen kouluruokailuun. Tétd tavoitetta varten on laadittu asiantuntijatahojen
yhteistyona ruokailusuositukset kouluille ja oppilaitoksille.

Tavoite 8 painottuu kestévén talouskasvun, ty6llisyyden ja hyvien tyopaikkojen edistimiseen, ja
siind yhtend toimenpiteend mainitaan, ettd oikeudenmukaista siirtymaa hiilineutraaliin talouteen
tuetaan koulutuksen, tydvoimapalveluiden sekd yritysten toiminnan, tyén kehittimisen ja osaa-
misen vahvistamisen keinoin.

Tavoite 12 koskee kulutus- ja tuotantotapojen kestavyyttd. Selonteossa todetaan, ettd kiertota-
lous ndhddén uutena talouden perustana ja keinona tukea kestévid kulutus- ja tuotantotapoja.
Kiertotalousratkaisujen toteutus ja kadyttoonotto merkitsevéit myds uudenlaista osaamisen tarvet-
ta ja koulutusta. Siirtymistd hiilineutraaliin talouteen ja kestivien eldméintapojen toteutumista
voidaan vahvistaa koulutuksessa monin tavoin, kuten toteuttamalla kouluissa kestdvid toiminta-
tapoja ja ndin toimimalla esimerkkini, kehittdmalld oppimisympéristot kestiviksi seké késittele-
maélla perusteiden edellyttiméé aihetta kdytdnnonldheisesti ja arjen kokemusten kautta.

Tavoitteena 10 on véhentéé eriarvoisuutta maiden sisdlld ja ndiden vililld. Yhtend toimenpiteend
mainitaan kotouttamispalveluiden kehittiminen. Kotouttamisessa kielen oppiminen, kielitietoi-
nen opetus seké esimerkiksi ammatillinen koulutus vahvistavat toimien onnistumista ja osallisuu-
den edistdmista.
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Tavoite 13 késittelee ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi tarvittavia toi-
mia, ja siind korostuu myds ilmastonmuutoksen hidastamiseen, sopeutumiseen, vaikutusten lie-
vittdmiseen ja ennakkovaroituksiin liittyva koulutus, tietimyksen lisddminen seké kansalaisten ja
instituutioiden valmiuksien parantaminen. Koulutuspolitiikassa ilmastokasvatus huomioidaan 14-
pileikkaavana teemana eri koulutusasteilla. Yhtd lailla térkeitd teemoja ovat myds luonnon mo-
nimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttaiminen (tavoitteet 14 vedenalainen eldmaé ja 15 maanp4ail-
linen elama).

Toimet kestdvin kehityksen tavoitteen 4 edistimiseksi. Saadun selvityksen mukaan meneillddn
on useita merkittdvid hallitusohjelman mukaisia hankkeita, joilla vastataan kestavén kehityksen
tavoitteeseen 4 ja laajemminkin suomalaisen yhteiskunnan kehitystarpeisiin. Téllaisia ovat oppi-
velvollisuuden ikérajan nostaminen, jatkuvan oppimisen vahvistaminen, varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen laadun ja tasa-arvon parantamiseen tihtddvd Oikeus oppia -kehittdmisohjelma
(2020—2022), ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon parantamiseen téhtdéva Oikeus
osata -kehittimisohjelma (2020—2022) seké koulutuspoliittisen selonteon valmistelu ja korkea-
koulujen saavutettavuussuunnitelman laadinta (valmistuu 31.7.2021 mennessa).

Sivistysvaliokunta pitdd aivan keskeisini tavoitteina sitd, ettd koulutus- ja osaamistaso saadaan
entisestddn nousuun kaikilla koulutusasteilla, ettd oppimiserot kaventuvat ja ettd koulutukselli-
nen tasa-arvo lisddntyy. Tydelamén murros, elinkeinoeldmén muuttuvat osaamistarpeet ja digita-
lisaation kasvu tulevat osaltaan korostamaan tarvetta osaamisen tason kattavaan nostoon koko
yhteiskunnassa.

Selonteossa nostetaan esiin tavoite, ettd ikdluokasta 50 prosenttia suorittaisi korkeakoulututkin-
non. Tutkintoon johtavan koulutuksen liséksi tarvitaan monimuotoiset jatkuvan oppimisen mah-
dollisuudet koko véestolle. Korkeakoulujen opiskelijamédrien suunnitelmallinen kasvattaminen
ja jatkuvan oppimisen merkittdvé systeemitason muutos vaativat onnistuakseen realistisen suun-
nitelman vuosittaisista riittavisté lisdpanostuksista.

Yhtend Suomen koulutustavoitteen erityisend painopisteend mainitaan vdhan koulutetut, uudel-
leenkoulutettavat ty6ttomat ja tydttomyysuhan alla olevat. Tydmarkkinoilla on edelleen paljon
tydikdisid, joilta puuttuu peruskoulun jilkeinen tutkinto. Monet tarvitset pdivitystd osaamiseensa
tai sitten heidén taytyy kouluttautua taysin uudelle alalle. Myds yrittdjyys on uravaihtoehto, jota
ammatillinen koulutus voi tukea tehokkaasti esimerkiksi yrittdjan oppisopimuksella.

Sivistysvaliokunta painottaa, ettd lapsen ja nuoren oppimis- ja urapolun sujuvuuden perusedelly-
tyksend on perustaitojen oppiminen. Selonteossa tuodaan ansiokkaasti esiin lukutaitoa ja luke-
mista edistdvdn Lukuliike-hankkeen jatkaminen. Lukutaitoa edistdvid toimia toteutetaan varhais-
kasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa sekd muussa koulutuksessa huomioiden eri kieliryhmit ja
monikieliset oppijat. Riittédva kielitaito on muun oppimisen kivijalka.

Selonteossa ei samalla tavalla kiinnitetd huomiota matemaattisiin taitoihin eika niiden kehittdmi-
seen esitetd suoraan erityisid toimia. Asiantuntijoiden arvion mukaan matematiikan ja lukutaidon
osaaminen on laskenut, vaikka edelleen tilanne on globaalisti tarkasteltuna erinomainen. Sivis-
tysvaliokunta pitdé tirkednd panostamista myds matemaattis-luonnontieteelliseen osaamiseen,
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silld se antaa perustan my0s ekologisen kestdvyyden (ml. ilmastonmuutos, lajikato) ymmaérryk-
selle.

Opetushallitus on laatimassa yhteistydssé asiantuntijoiden kanssa koulutusalan toimijoille kesté-
vén tulevaisuuden julkaisua, jossa esitetdén ndkokulmia koulujen ja oppilaitosten toimintakult-
tuuriin, arkikdyténtoihin ja kestdvin eldméntavan oppimiseen. Kansalliset varhaiskasvatussuun-
nitelman, opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet mahdollistavat tarvittavien oppimisen ta-
voitteiden asettamisen ja kestévad kehitystd koskevan osaamisen mahdollistamisen.

Kasvattajien ja opettajien (ml. vapaa sivistystyd ja taiteen perusopetus) kohdalla tarvitaan osaa-
misen kehittdmistd, tdydennyskoulutusta seké vertaisoppimisen ja hyvien kdytinteiden jakamis-
ta. Kestivan kehityksen keskeiset kysymykset, kuten ilmastonmuutoksen hillintd, kiertotalous-
ratkaisut, luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen jne., asettavat tarpeita opettajien ja kas-
vattajien tietojen ja taitojen sekd pedagogisten valmiuksien ja kdytdnnon toiminnan jatkuvaan
paivittdimiseen. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd selonteossa mainitaan erityisrahoitus kestévin ke-
hityksen teemoihin opetustoimen tdydennyskoulutushankkeissa, silld kestévin kehityksen osaa-
minen siirtyy tydeldméén ja yhteiskuntaan koulutettujen ihmisten kautta.

Taydennyskoulutusten lisdksi varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle tarvitaan yhteistyoté ja kehit-
tdmistd oppimisympéristdjen, toimintakulttuurin ja tyStapojen kestédvyyden parantamiseksi. Kes-
tdvét oppimisen tilat ja tilanteet mukaan lukien tydeldmédssd oppimisen paikat tukevat kestdvin
kehityksen valmiuksien saavuttamisessa.

Tasavertaisuus koulutuksessa

Erityisesti késiteltdvind olevan valtioneuvoston selonteon tavoitteessa 4 késitelldan sukupuolten
vélistéd tasa-arvoa sekd yhdenvertaisuutta koulutuksen nidkokulmasta. Siind tuodaan esille Suo-
men nykytilanne ja seki toteutettuja ettd valmistelussa olevia toimenpiteit.

Valiokunta kannattaa kaikkia toimia, joilla vaikuttavasti lisidtddan yhdenvertaisuuden ja tasa-ar-
von edistdmisté kaikilla koulutusasteilla varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja aikuiskou-
lutukseen. Toimien tehokkuutta lisdévit niiden suunnitelmallisuus, johdonmukainen toteuttami-
nen ja vaikuttavuuden arvioiminen. Tasavertaisuuteen tdhtédvét toimet ovat osa koulutuksen ko-
konaisvaltaista kasvatus- ja sivistystehtdvéad, jolla osaltaan voidaan vaikuttaa oppijoiden arvoihin
ja asenteisiin.

Pitkalla aikavililla toteutettujen arviointien mukaan suomalaisen koulutusjirjestelman vahvuuk-
sia ovat olleet koulutuksella saavutettu osaamisen korkea taso ja sen tasainen alueellinen ja kie-
liryhmien vélinen jakautuminen. Koulujen viliset erot osaamisen keskitasossa ovat maailman
pienimmaét. Namé vahvuudet tukevat koulutuksellisten tavoitteiden tasa-arvoista saavuttamista.
Edelld todettujen onnistumisten rinnalla huomiota tulee kiinnittdsd myos haasteisiin, esimerkiksi
perusopetuksen pédttineiden nuorten osaamiseroihin sekd perhetaustan ja sukupuolen merkityk-
seen oppimistuloksissa ja jatko-opintoja ja ammattia koskevissa valinnoissa. Huolena on myds
yhteiskunnassa tarvittavan osaamisen, kuten digiosaamisen, turvaaminen jokaiselle.
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Valiokunta katsoo, ettd jokaisen mahdollisuutta paéstd tasavertaisesti osalliseksi laadukkaasta
koulutuksesta tulee tarkastella eri ndkdkulmista, jotta moninaiset tarpeet ja kansalaisten erilaiset
1ahtokohdat tulevat huomioon otetuiksi mahdollisimman hyvin. Huomiota tulee kiinnittié siihen,
ettd koulutus ja oppimisen mahdollisuudet ovat tasavertaisesti saatavilla ja saavutettavissa, seki
sithen, etté oppijoita jo varhaiskasvatuksesta alkaen rohkaistaan tekeméén valintoja sukupuoleen
tai muuhun henkil66n liittyvésta seikasta riippumatta ja stereotyyppisid ennakko-odotuksia valt-
tden.

Sukupuolten tasa-arvo oppimistuloksissa. Sukupuolten vélistd tasa-arvoa kisitellddn erityisesti
sitd nimenomaisesti koskevassa tavoitekohdassa 5. Kaisiteltivani olevan selonteon tavoitteen 4
kohdalla Suomen nykytilanteen kuvauksessa tuodaan esille, ettd sukupuolten véliset erot oppimi-
sessa ovat edelleen suuret.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille sukupuolten vilisid eroja eri oppiaineiden
oppimistulosten nikdkulmasta. Aidinkielen ja kirjallisuuden oppimistuloksissa sukupuolten vi-
linen ero tyttdjen eduksi on ilmennyt sekd suomen- ettd ruotsinkielisissd kouluissa ja kaikissa ar-
vioiduissa osa-alueissa: lukemisessa, kirjoittamisessa ja kielitiedossa. Tyttojen ja poikien osaa-
misero erityisesti kirjoitustaidossa on suuri. Arvion mukaan joka kahdeksas poika ei saavuta pe-
rusopetuksessa lukutaitoa, jolla selvidisi jatko-opinnoissa. Monipuolinen lukutaito on kaiken op-
pimisen perusta, minkd vuoksi sen merkitys on keskeinen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd matematiikan osaamisessa ero tyttdjen
ja poikien vélilld ei viimeisimmaéssé 9. vuosiluokan oppilaille suunnatussa kansallisessa arvioin-
nissa osoittautunut merkittdvén suureksi. Kuitenkin poikien esiintyminen niin heikkojen kuin
parhaiten suoriutuneiden oppilaiden joukossa on yleisempéi kuin tyttdjen. Huomionarvoista on,
ettd arvioinnissa havaittiin samanlaisella osaamistasolla olevien oppilaiden saaneen hyvin erilai-
sia todistusarvosanoja ja niin ollen koulujen arviointikdyténteiden todettiin olevan toisistaan hy-
vin poikkeavia.

Valiokunta pitdd hyvina opetus- ja kulttuuriministerion Oikeus oppia -ohjelmassa perusopetuk-
sen opettajille, varhaiskasvatuksen henkildstolle seké koulujen johtajille kehitettdvaa tdydennys-
koulutusta sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi ja tydeldamén sukupuolisegregaation lieventdmi-
seksi. On tirkeéd, ettd sukupuolitietoinen opetus vakiinnutetaan varhaiskasvatuksesta alkaen kai-
kille koulutusasteille sukupuolistereotypioiden tunnistamiseksi ja purkamiseksi. Jotta kaikilla
koulutusasteilla voidaan toteuttaa sukupuolitietoista opetusta, tulee opettajien ja muun kasvatus-
alan henkildston perus- ja tdydennyskoulutuksiin siséltyd koulutusta, jossa késitellddn sukupuol-
ten tasa-arvoa tutkittuun tietoon perustuen.

Oppilaan ohjauksessa ja opinto-ohjauksessa tulee kannustaa yksil6llisiin valintoihin, jotta ennal-
tachkéistéddn opinto-, koulutus- ja uravalintojen segregaatiota. On térked huolehtia siitd, etteivét
opetuksen ja ohjauksen kdytinnét ylldpidéd eivitkd uusinna sukupuolten vilistd eriarvoisuutta.
Huomiota tulee kiinnittdd my0s oppilasarviointiin siten, ettd osaamista arvioidaan kriteeriperus-
taisesti yhtéldisin perustein.

Vammaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet. Saadussa asiantuntijalausunnossa todetaan, etti
vammaisten ihmisten koulutustaso on muuta viestod matalampi. Nakovammarekisterin tilasto-
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jen mukaan tyoikaisistd ndkdvammaisista perusasteen tutkinnon varassa on 35,1 %, toisen asteen
tutkinnon suorittaneita on 43,9 % ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneita 20,6 %. Vastaavasti
tydikdisten nikovammaisten tyollisyysaste on 41,6 %. Vastaavia kaikkia vammaisia koskevia tie-
toja tarkasteltaessa koulutustaso ja tyollisyysaste voivat olla edelld esitettyd matalammat. Vaikka
vammaisten ihmisten koulutustaso on noussut, se jéé jatkuvasti jalkeen koko viestdn koulutusta-
sosta.

Selonteossa todetaan, ettd eri koulutustasoilla otetaan ldpileikkaavasti huomioon digitalisaatio.
Valiokunta kiinnittdd huomiota saavutettavuuden vélttaiméattdmyyteen digitalisaatiossa ja digitaa-
lisissa palveluissa. On tarkedi tunnistaa, ettd vammaiset ihmiset eivit ole yksi yhtendinen ryhma.
Myds jatko-opintoja ja ammatinvalintaa koskevissa oppimisen aikaisessa tuessa sekd oppilaan-
ohjauksessa ja opinto-ohjauksessa tulee vammaisenkin oppijan kohdalla 1&hteé yksilollisisté tar-
peista ja kiinnostuksista.

Eri eldmdnvaiheiden huomioiminen. Selonteossa hallitusohjelmaan viitaten tuodaan esille vas-
tuunkanto toisistamme ja yhteisestd tulevaisuudesta niin, ettd kaikki pysyvit mukana. Edelli to-
detun sisdllyttiminen selonteon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin on tirkedi. Valiokunta toteaa, ettd
selonteossa hallitusohjelmaan viitaten tuodaan esille ikédystivallisyyden edistiminen, ja pitda tar-
keédni, ettd sen tavoitteissa ja toimenpiteissd huomioidaan kaikenikéiset ja eri eldméinvaiheissa
olevat ihmiset koulutusta koskevissa asioissa elinikdisen oppimisen periaatetta noudattaen.

Valiokunta pitdd erinomaisena, etté selonteossa tuodaan esille se, etté hallitus on sitoutunut arvi-
oimaan paitostensi lapsivaikutuksia, edistiméin lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopoh-
jan vahvistamista seké lasten ja nuorten osallisuutta.

Valiokunta korostaa lasten ja nuorten kuulemisen merkitystéi paitsi heité vélittomasti koskevissa
asioissa my0s muissa yhteiskunnalliseen paatoksentekoon liittyvissi asioissa. Tdma on merkityk-
sellistd paitsi aidon osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisen myds demokra-
tia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kannalta.

Selonteossa on hyvin tunnistettu nuoria koskevat yhteiskunnalliset huolenaiheet, mutta tasapaino
sen vélilld, ndhdiénko nuoret ongelmana vai resurssina tai tarkastellaanko nuoria kansalaisnako-
kulmasta vai vajendkokulmasta, jad epaselviksi. Nuorten rooli innovatiivisissa tavoissa ratkaista
sekd globaaleja kriisejd ettd kestdvén kehityksen tavoitteita — ja samalla 16ytéd4 oma paikka ja
mielekés toimintatapa yhteiskunnassa — on ajankohtainen ilmid, jota Suomessa on tarpeen tut-
kia ja tuoda esille nykyistd enemmaén.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd opiskelijat yhtend tirkeéni eldménvaiheen ryhména
jéa selonteossa vaille huomiota. Selonteossa késitellddn yhtend ryhméné nuoria, mutta ei erik-
seen opiskelijoita. Tama erottelu olisi merkityksellistd esimerkiksi tarkasteltacssa toimeentuloa,
joka opiskelijoilla muodostuu osaksi opiskelijan ottamasta lainarahasta.

Valiokunta katsoo, etti selontekoon on hyva lisitd sukupolvipoliittista ndkokulmaa, jossa pohdi-
taan myos lasten ja nuorten asemaa keskustelijana, toimijana ja arvioijana kestdvén tulevaisuu-
den rakentamisessa. Téméa nakokulma liittyy paitsi kasvua ja hyvinvointia koskeviin ulottuvuuk-
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siin myo0s yhteiskunnallisen osallisuuden kysymyksiin ja globaalin oikeudenmukaisuuden niko-
kulmaan.

Globaalit kansalaistaidot ja geneeriset taidot ovat oleellisia tulevaisuuden ja yhteiskuntaan osal-
listumisen ndkdkulmasta. Digiosaaminen muun muassa arkieldméssa tarvittavien digipalvelujen
kayttdmiseksi tulee varmistaa my0s ikdihmisten kohdalla. Aktiiviset kansalaiset ovat tirked voi-
mavara uusien ratkaisujen luomisessa. Tatd potentiaalia voidaan tukea esimerkiksi tarjoamalla
monipuolisia elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia. Ne vahvistavat idstd ja eliménvaiheesta
riippumatta jokaisen kykya osallistua kestdvan kehityksen edistdmiseen.

Jatkuvan oppimisen seké tyon ja osaamisen kohtaannon haasteet selonteossa on huomioitu hy-
vin, mutta nonformaalien oppimisympéristdjen, jotka ovat yhté térkeitd osaamisen vahvistami-
sessa kuin tutkintoihin tahtddvit koulutukset, tarkastelua voisi vahvistaa. Tdssd kokonaisuudessa
vapaan sivistystyon mahdollisuudet ja osaaminen ovat tirkedssd asemassa.

Saamaansa asiantuntijalausuntoon viitaten valiokunta toteaa, ettd kestdvén kehityksen toteutta-
misen toimenpiteiden valmistelussa tulisi toteutettua vahvemmin ottaa huomioon maailman de-
mografiset trendit sekd Suomen ja Euroopan vieston kehityskulkuja erityisesti selonteon tavoit-
teen 4 kohdalla.

Tutkimus suunnanndyttijind

Sivistysvaliokunta korostaa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten laadukkaan tutkimuksen ja sii-
hen nojaavan koulutuksen roolia ja merkitysté kestévin kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa.
Selonteossa tété késitellddn melko rajallisesti, 1&hinné tavoitteen 9 kohdalla. Valiokunnan mieles-
td Agenda2030-tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd nykyisen korkean tason osaamisen hyo-
dyntdmisen liséksi my0s aktiivisia toimia uuden osaamisen laajamittaiseksi rakentamiseksi. Tut-
kimuksen pitkéjénteinen rahoitus on keskeisté selonteon tavoitteiden saavuttamisessa.

Suomen Akatemia on rahoittanut jo parikymmenté vuotta tutkijoiden ja tutkimusryhmien ilmas-
tonmuutokseen, hiilineutraaliuuteen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvéa tutkimusta. Akate-
mian rahoitus tukee myos alan tutkimusinfrastruktuurien ja osaamiskeskittymien rakentamista ja
tutkimukseen perustuvien ratkaisujen tuottamista. Kattavana tavoitteena on, ettd Suomi on vuo-
teen 2030 mennessé kestdvin kehityksen yhteiskunta, jonka tutkimus- ja innovaatioympéristd on
kansainvilisesti houkutteleva.

Saadun asiantuntijalausunnon mukaan pelkéstdan nykyisen osaamisen varassa Suomi jéd autta-
mattomasti jalkeen muista maista uusien innovatiivisten ratkaisujen suunnittelun ja toteutuksen
mahdollisuuksien hyddyntdmisessd. Tutkijaldhtdinen, uutta luova tutkimus ja eri tieteenalojen
vuoropuhelu ovat edellytykset vahvalle osaamiselle ja uusille tieteellisille ldpimurroille, joita
Agenda2030:n tavoitteet edellyttiavit. Niiden kautta avautuu mahdollisuuksia kansainvéliseen
yhteisty6hon ja vaikuttamiseen seké globaalin vastuun kantamiseen selonteossa kuvatulla tavalla.

Kansainvilistyvé korkeakoulutus on saadun selvityksen mukaan osa Suomen menestysstrategi-
aa. Parhaiden tutkijoiden, opiskelijoiden seké tutkijakoulutettavien rekrytointia on edistettdva
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luomalla globaalisti kilpailukykyisid ekosysteemejd ja tutkimusinfrastruktuureja. Kansainviélis-
ten osaajien maahantuloa ja Suomeen asettumista tulee sujuvoittaa.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi nostaa Suomen tutkimus- ja kehittimismenojen osuus nykyises-
td 2,7 prosentin bruttokansantuoteosuudesta 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé siten, ettd noin
2/3 rahoituksesta tulee yksityiseltd ja 1/3 julkiselta sektorilta. Tavoitteeseen padsemiseksi tulee li-
sitd julkisen TKI-rahoituksen méiria noin 100 miljoonalla eurolla vuositasolla. Tarvittavien jul-
kisten lisdpanostusten méérd on noin miljardi euroa.

Valiokunta korostaa, etté julkinen valta voi politiikkavalinnoillaan yhteistydssé yritysten kanssa
edistdd tarvittavien yksityisten TKI-investointien kasvua. Vankka julkinen tuki voi kannustaa yk-
sityisid sijoittajia ja yrityksid panostamaan tutkimukseen, ja julkinen tuki antaa ulkomaisille ra-
hoittajille viestin, ettd uskomme Suomessa omaan tekemiseemme ja tahdomme olla mukana rat-
kaisemassa ilmastonmuutoksen kaltaisia globaaleja ongelmia.

Erityisen térked4 on, etti julkisella rahalla tuetaan erilaisten yhteistyorakenteiden syntymisté tut-
kimukseen ja innovaatiotoimintaan, kuten erilaisia innovaatioekosysteemeja. Tuen tulee kohdis-
tua sekd tutkimusryhmien ettd yritysten varsinaiseen toimintaan, ei vain yhteistyon koordinoin-
tiin. Suomen Akatemian ja Business Finlandin kiinted yhteisty0 voi edistdd TKI-toimien korkeaa
laatua ja vaikuttavuutta. EU:n komission tavoitteiden mukaisesti tulee elpymisrahoitusta kohden-
taa vaikuttaviin TKI-toimiin.

Kunnat kestiiviin kehityksen kiirkind

Valiokunta toteaa, ettd nykyéédn kuntien toiminta kytkeytyy ldhes kaikkiin kestavén kehityksen
tavoitteisiin. Kunnat toteuttavat tavoitteita koulutuksen, hoivan, kestévén alueidenkéyton ja liik-
kumisen sekd yhdyskuntien rakentamisen ja palvelujen, kuten vesi- ja jatehuollon, jirjestdmises-
sd. Kuntien toiminta kytkeytyy niin ruokaan ja ravitsemukseen, energiaan, luonnonjérjestelmiin,
kaupunkeihin ja kaupungistumiseen kuin hyvinvointiin ja osallisuuteen.

Esimerkiksi eriarvoisuuden kaventamiseen, syrjadytymisen ehkdisyyn ja ylisukupolvisen huono-
osaisuuden kierteen katkaisuun tarvitaan yhteisid paikallistasolle asti yltédvii riittdvid panostuk-
sia. Kuntakenttd on my®s erittdin moninainen, ja kunnilla on erilaistuvia tarpeita ja mahdollisuuk-
sia esimerkiksi sivistyspalvelujen osalta.

Asiantuntijalausunnon mukaan vieston ja alueiden erilaistuessa tarvitaan lisdantyvaéd kuntien ja
koulutusmuotojen vilistd yhteisty6td koulutuksen jérjestimisessd. Toisaalta tarvitaan myds ko-
keiluja ja raja-aidat ylittdvaa yhteistyotd esimerkiksi digitaalisten palvelujen kehittdmiseksi seka
etdopetuksen hyodyntdmiseksi. Koulutuksen rahoituksen tulee mahdollistaa eri koulutusmuoto-
jen ja koulutusasteiden, kuntien ja koulutuksen jirjestdjien ja muiden toimijoiden vélinen yhteis-
tyd. Uusista kunnille lisdkustannuksia aikaansaavista velvoitteista aiheutuvat kustannukset on
korvattava kunnille tdysiméaaraisina.

Sivistysvaliokunta korostaa kuntien nykyisté roolia kestavén kehityksen tavoitteiden keskeisind
toteuttajina paikallistasolla. Eduskunnassa késiteltdvand oleva sosiaali- ja terveydenhuollon laaja
uudistaminen tulee vaikuttamaan merkittdvasti kuntien tehtéviin ja rahoitukseen. Valiokunta pi-
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tad tarkeédnd, ettd kunnilla jatkossakin séilyvat mahdollisuudet toteuttaa laajasti kestdvéan kehityk-
sen tavoitteita toiminnassaan.

Mahdollistava ja osallistava Suomi

Selonteon mukaisesti pohjoismaisen hyvinvointimallimme kulmakivind ovat ihmisten yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo, verorahoitteiset hyvinvointi-, turvallisuus-, koulutus-, kulttuuri- ja liikunta-
palvelut, suuri sosiaalinen liitkkuvuus ja aktiivinen kansalaisyhteiskunta. Kulttuuri-, litkunta- ja
nuorisopolitiikkaan liittyvilld toimilla on suuri merkitys kestdvan kehityksen kokonaisvaltaises-
sa toteutumisessa. Hallitusohjelman mukaan elévé kulttuuri muodostaa sivistysyhteiskunnan it-
seisarvoisen perustan sekd vahvistaa demokratiaa ja sananvapautta.

Valiokunta katsoo, ettd kaikkien selonteossa esitettyjen tavoitteiden toteuttamista edistdd vahva
sivistyspohja, joten sen ylldpitimiseen ja kehittdmiseen tulee panostaa riittavasti.

Sosiaalisen kestdvyyden edistimisen nikokulmasta selonteossa tuodaan esille mm. ihmisten yh-
denvertaisuus ja tasa-arvo, verorahoitteiset hyvinvointi- ja litkkuntapalvelut seké aktiivinen kan-
salaisyhteiskunta. Koko maan kattavasti saatavilla olevat kulttuuri- ja liikuntapalvelut mainitaan
tarkednd tasa-arvon mahdollistavana tekijand. Valiokunta korostaa suomalaisen palvelujérjestel-
mén tavoitetta edistdd ja yllépitdéd vieston hyvinvointia, terveyttd, toiminta- ja tydkykyé ja sosi-
aalista turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta seki kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja alueel-
linen yhdenvertaisuus huomioon ottaen.

Ekologisen kestidvyyden nékdkulmasta sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota luovien alojen ja
tapahtumateollisuuden mahdollisuuksiin luoda aineetonta arvonlisdd tuomalla kasvua ja hyvin-
vointia turhaa aineellista kulutusta vilttden. Luovien alojen ja tapahtumateollisuuden valmista-
mat tuotteet, tapahtumat ja kulttuuritilaisuudet, synnyttévét yrittdjyyttd ja muutoinkin taloudellis-
ta toimeliaisuutta sekd vahvistavat osallisuutta.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman rakenne-ehdotuksessa kulttuuri, luovuus ja osallisuutta edis-
tdva yhteiskunta nimetddn yhdeksi keskeisistd maailmanlaajuisista haasteista. Osallisuuden né-
kokulma tulee pitdd mukana, kun tarkastellaan ihmisarvoista ty6té ja talouskasvua. Talouden ra-
kenteiden muuttuessa, muun muassa digitalisaation vaikutuksesta, tulee samalla ottaa huomioon
ihmisten tarve fyysisiin yhteisoihin ja konkreettista osallisuutta edistdvain yhteiskuntaan. Valio-
kunta korostaa Iuovien alojen ja tapahtumateollisuuden merkitysté ja niiden toimintaedellytyk-
siin panostamista.

Selonteossa mainitaan sisdltokysymyksind, joissa jo kdynnissd olevaa tyotd tulisi vahvistaa,
muun muassa metsien kestiva kaytto ja vesiekosysteemin kestévyys. Valiokunta toteaa, ettd kult-
tuuriperintdtoiminnalla on merkittdva rooli siind, ettd ihmiset sitoutuvat myos vesien ja metsien
suojeluun. Kulttuuriperintdtyohon kannattaa osoittaa rahoitusta osana ympéristonsuojelua.

Thmisten eldménlaadun parantamiseen tiahtddvit toimet kytkeytyvit osaamiseen, silléd hyvinvoiva

ihminen oppii parhaiten ja kéyttdd oppimisen mydta kertynyttd osaamista luovasti ja tdysipainoi-
sesti. Ne myo0s edesauttavat inhimillisen pddoman hyddyntdmistd yhteiseksi hyvéksi siten, ettd
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maamme pystyy olemaan osa maailmanlaajuisia ratkaisuja isoissakin kysymyksissé, kuten ilmas-
tonmuutoksen ja luontokadon torjumisessa.

Suomi globaalina toimijana

Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn nikemykseen, ettd globaalin oppimisen kriisin ratkaise-
minen on avainasemassa koko Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiselle. Suomi tukee koulu-
tusjérjestelmien kehittdmistd useissa Afrikan ja Aasian maissa, mm. hallitusten vélisen yhteis-
tyon ja kansalaisjérjestdjen kautta. Oppimisen mahdollisuuksia tuetaan hauraissa valtioissa, kon-
fliktialueilla ja humanitaarisissa kriiseissd. Kehitysyhteystyovaroin rahoitetaan suomalaisten ja
eteldn korkeakoulujen vélistd yhteistydohjelmaa, jonka tavoitteena on kehitysmaiden korkea-
koulujen institutionaalisen kapasiteetin vahvistaminen. Koulutusyhteistyossid edistetddn myos
kestévan kehityksen osaamista ja globaaleja kansalaistaitoja. N4iti taitoja on tirkeda opettaa las-
ten ja nuorten liséksi my0s aikuisvéestolle.

Selonteossa kuvataan hyvin kehitysyhteistyon ja osaamisen yhteishankkeita, jotka ovat valiokun-
nan nikemyksen mukaan erittdin kannatettavia. Koulutus on toimiva véline kdyhyytti ja eriar-
voisuutta vastaan.

Globaali- ja kestdvyyskasvatuksen merkitys on noussut yhteisten maailmanlaajuisten haasteiden
ja Agenda2030:n my6td. Suomessa globaali- ja kestdvyyskasvatuksen ndkdkulmat sisdltyvat var-
haiskasvatuksen ja yleissivistdvan koulutuksen perusteissa arvoperustaan, toimintakulttuurin lin-
jauksiin, laaja-alaisen osaamisen kuvauksiin ja oppiainekohtaisiin perusteisiin.

Valiokunnan saaman lausunnon mukaan erityisesti ammatillisella koulutuksella on paljon kéyt-
tdmatontd potentiaalia koulutusviennissé. Téastd esimerkkind ovat osaamisperusteisuus, ammatil-
linen opettajakoulutus ja yrittdjyyskoulutus. Selonteossa ei nditd mahdollisuuksia mainita ollen-
kaan. Sivistysvaliokunta pitéé tirkednd, ettd jatkossa myds ammatillisen koulutuksen tarjoamia
mahdollisuuksia koulutusviennissa selvitetdan.

Asiantuntijalausunnossa on esitetty nikemys, ettd kun koulutusjérjestelmié kehitetddn kehitys-
tai kehittyvissd maissa, olisi se tehtévd aina yhteistyGsséd hallitusten ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Koulutusyhteistydssd ja -viennissé tulisi huomioida aina ihmisoikeudet, myds tyoela-
maéén liittyvat. Tarkedd on panostaa my0s erityisesti tyttdjen kouluttautumiseen, silld sen merki-
tys on suuri sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamisessa. Valiokunta toteaa, etté tillaisten ke-
hitysyhteistyohankkeiden rahoittaminen on hyvin linjassa selonteon globaalivastuu-osiossa ko-
rostetun thmisoikeusperusta-ajattelun kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 25.2.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Jouni Ovaska kesk
varajisen Saara Hyrkko vihr
varajdsen Mia Laiho kok
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

YK:n kestdvin kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 tuli virallisesti voimaan vuoden 2016
alussa. Maailmanlaajuisen toimintaohjelman ytimené ovat 17 yhteisesti hyvéksyttyé tavoitetta ja
niiden 169 alatavoitetta, jotka koskevat yhtéldisesti kaikkia valtioita. Suomi ja erityisesti Suomen
nykyinen istuva hallitus ovat toimeenpanneet Agenda2030:n alusta saakka méaérétietoisesti.

Hallitus on mééritellyt yhdeksi isoksi tavoitteekseen ns. osallistavan ja osaavan Suomen, miké on
sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestiva hiilineutraaliyhteiskunta jatkossa. Nyt késitte-
lyssé oleva selonteko on niin ollen jérjestyksessdén toinen toimeenpanosuunnitelma, joka on an-
nettu selontekona eduskunnalle.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé haluaa kiinnittdd huomiota erityisesti pariin tiettyyn koh-
taan selonteossa. Maamme energia- ja ilmastopolitiikka on nykyisen hallituksen johdolla kéén-
netty sekd epdvakaalle ettd ennustamattomalle kurssille. Aikaisemmin péaatoksentekosektorilla
on ollut edes véhin sitd vakautta, joka olisi palvellut yhteiskuntamme ja maamme kokonaisetua
sekd samalla tuonut siihen yli vaalikausien kestdvad johdonmukaisuutta.

Nyt tdtd vakautta ja ennustettavuutta ei ole lainkaan. Esitys vaarantaa mielestimme kohtuutto-
masti sekd maamme kilpailukyvyn seké tyopaikkojen sdilymisen. Ndemme, ettd hallitusohjelma
on laitettava uusiksi etenkin juuri ilmastopolitiikan osalta.

Hallitus on luvannut, etti oikeudenmukaista siirtymaé hiilineutraaliin talouteen tuetaan mm. kou-
lutuksen ja tydovoimapalvelujen ml. elinikdisen ohjauksen keinoin. Perussuomalaiset katsovat, et-
teivét hallituksen tekemit tyollisyystoimenpiteet ole kuitenkaan riittdvid eivétkd kaikilta osin
myoskaén realistisia.

Kolmanneksi, kuten valiokunnan mietinndssikin todetaan, kuntien toiminta kytkeytyy ldhes
kaikkiin kestdvdn kehityksen tavoitteisiin. Kunnat toteuttavat tavoitteita koulutuksen, hoivan,
kestévén alueidenkdyton ja liikkkumisen seké yhdyskuntien rakentamisen ja palvelujen, kuten ve-
si- ja jétehuollon, jérjestdmisessd. Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdé erityistd huo-
miota siihen, ettd kuntien tehtdvien ja rahoituksen tulee olla tasapainossa. Ylimééréiset kustan-
nukset tulisikin korvata kunnille tdysmaérdisesti.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Helsingissd 25.2.2021

Sanna Antikainen ps
Ari Koponen ps
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