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Suosituksella pyritddn tukemaan jésenvaltioiden uudistuksia, jotta yhi useampi aikuinen voisi
osallistua koulutukseen osallistumisasteen nostamiseksi ja osaamisvajeen pienentdmiseksi. Tama
edistéisi osaltaan EU:n tavoitetta edistda kilpailukykyisté sosiaalista markkinataloutta, joka téh-
tad tiystyollisyyteen ja sosiaaliseen edistykseen.

Sen tavoitteena on erityisesti:
a) tukea kaikkien tydikédisten aikuisten paédsyd koulutukseen, myds ammatillisia siirtymid
varten riippumatta henkilon tydmarkkina-asemasta;
b) lisdtd yksiloiden kannusteita ja motivaatiota hakeutua koulutukseen.

Tété varten suositellaan, ettd jasenvaltiot:
a) perustavat henkilokohtaisia oppimistilejd, joiden avulla ihmiset voivat osallistua tydmark-
kinoiden kannalta merkitykselliseen koulutukseen, kaikille tyoikiisille aikuisille kuultuaan
tyomarkkinaosapuolia ja asianomaisia sidosryhmié;
b) perustavat tukikelpoisten koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksien julkisen re-
kisterin ja julkaisevat selkedt sdénnot erilaisten tydmarkkinoiden kannalta merkityksellisten
koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksien siséllyttdmisesté rekisteriin ldpindkyvien
laatuvaatimusten ja osaamista koskevan tiedon perusteella, ja avaavat ne saataville digitaali-
sen rekisterin kautta;
c) tarjoavat uraohjausta ja aiemmin hankitun osaamisen validointia sekd palkallista opinto-
vapaata.

E 139/2021 vp

Euroopan komissio julkaisi 10.12.2021 ehdotuksensa neuvoston suosituksiksi pienistd osaamis-
kokonaisuuksista (COM(2021) 770 final).

Komission esitys neuvoston suositukseksi pienistd osaamiskokonaisuuksista laajentaa oppimis-
mahdollisuuksia kaikille, ja edistdé joustavampia, lidpi eldmén ulottuvia oppimispolkuja. Ehdo-
tuksen mukaan pienet osaamiskokonaisuudet ovat keino tdydentdé ja kehittdd koulutusta, elin-
ikdistd oppimista ja tyollistyvyytté tukien samalla myds sosiaalisten oikeuksien pilarin periaattei-
den téytédntdonpanoa.

Komission ehdotuksella pyritién siihen, ettd pienid osaamiskokonaisuuksia voitaisiin hyodyntéa
eri oppilaitoksissa, yrityksissi, eri sektoreilla ja yli valtioiden rajojen. Tété varten jasenvaltioiden
olisi sovittava

— yhteisestd mééritelmésta,

— niiden kuvailemiseen kiytettivistd vakioelementeisté (standardi)

— sekd niiden suunnittelua ja myontdmista koskevista keskeisisté periaatteista.

Téaté varten suositellaan jasenvaltioita
— ottamaan kdyttoon yhteinen méaéritelmé, standardit ja keskeiset periaatteet pienten osaa-
miskokonaisuuksien suunnitteluun, kdyttdonottoon ja siirrettdvyyteen
— kehittdméén pienten osaamiskokonaisuuksien ekosysteemi
— hyddyntéa pienten osaamiskokonaisuuksien potentiaali elinikdisen osaamisen ja tyollista-
misen tukemisessa.
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Jasenvaltioiden tulisi kéyttdé pienid osaamiskokonaisuuksia tyokaluna saavuttaakseen tavoitteen
60% aikuisen osallistumisesta koulutukseen vuosittain. Esityksen mukaan pienten osaamiskoko-
naisuuksien ei ole tarkoitus korvata perinteisié tutkintoja.

Valtioneuvoston kanta
E 1382021 vp

Eurooppalaisten osaamistason vahvistaminen, koulutuksellisen tasa-arvon lisddminen ja jatku-
van oppimisen tukeminen ovat edellytyksend EU:n globaalille kilpailukyvylle, vihreille ja digi-
taaliselle siirtymaélle sekd yhteiskuntien resilienssin vahvistamiselle.

Suomi kannattaa suosituksen tavoitetta tukea uudistuksia, joiden avulla yhd useampi aikuinen
osallistuisi koulutukseen ja osaamiserot kaventuisivat. Suosituksen tavoitteet ovat yhtenevéisia
Suomen hallitusohjelmaan siséltyvissd parlamentaarisessa jatkuvan oppimisen uudistuksessa
asetettujen tavoitteiden kanssa. Keskeisimpié tavoitteita ovat vdeston osaamistason nousu, osal-
listumisen tasa-arvon lisddntyminen, ty6llisyysasteen paraneminen seké osaavan tydvoiman saa-
tavuuden paraneminen. Parlamentaarinen ryhma linjasi 27 toimenpidettd, joita tavoitteisiin péa-
semiseksi kdynnistetddn. Komission tavoin Suomi haluaa edistdd tydikdisten aikuisten osaami-
sen kehittdmistd ja mahdollisuuksia péddsta tarvitsemaansa koulutukseen tyon ohessa ja sen aika-
na.

Suomi kuitenkin suhtautuu varauksellisesti komission aloitteeseen henkilokohtaisista oppimisti-
leistd, silld kaikille tydikéisille perustettavat henkilokohtaiset oppimistilit eivit vastaisi Suomen
keskeisiin tydikéisten osaamisen kehittdmisen haasteisiin. Jisenmailla tulisi olla mahdollisuus
valita keinot suosituksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen huomioiden niiden omat 14h-
tokohdat ja nykyiset jarjestelmét. Suomessa osallistumisaste on maailman korkeimpia ja osallis-
tumisen esteet ovat vahdiset. Suomen koulutusjérjestelma on universaali, koulutus on maksuton-
ta tai edullista, joustavasti tarjolla ja se on avointa kaikille osaamistasosta riippumatta.

Suomi painottaa, ettd jasenmaiden vélilla on eroja koulutukseen osallistumisessa ja koulutusjar-
jestelmissd, minkd vuoksi myds keinojen ja ratkaisujen tavoitteen saavuttamiseksi tulee olla eri-
laiset. Suomessa aikuiskoulutukseen osallistumisessa on kansainvélisesti vertailtuna merkittdvia
ryhmien vilisié eroja, esimerkiksi 60 % keskitason tai hyvét perustaidot omaavista ja vain 29 %
heikot perustaidot omaavista osallistuu koulutukseen. Yleisimmat esteet koulutukseen osallistu-
miselle ovat vaikeus yhteensovittaa koulutusta ja tyotd sekd perhesyistd johtuva ajanpuute. Heik-
kojen perustaitojen varassa olevilla osallistumattomuuden taustalla on motivaation puute, jonka
syyné voi olla koulutuksen hydtyjen aliarvioiminen, aikaisemmat negatiiviset kokemukset ja op-
pimisvaikeudet seké ldhipiirin ja ympériston negatiivinen vaikutus koulutuksen hakeutumiseen.
Lisdksi heikomman pohjakoulutuksen seurauksena henkildilld voi olla heikommat valmiudet
opiskeluun ja koulutusjérjestelméssd navigointiin. Suomi pyrkii parlamentaaristen linjausten mu-
kaisesti parantamaan koulutuksen kohdentumista ja osallistumisen tasa-arvoa muun muassa réé-
taloimallé ja kehittdmélld koulutustarjontaa erilaisten aliedustettujen ryhmien tarpeisiin, lisda-
maélld hakevaa toimintaa, uudistamalla korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyista tydikéisille koh-
dentuvaa koulutustarjontaa, luomalla uusia, joustavia, tydn ohessa suoritettavia, lyhytkestoisia,
raétéloityjd ja tydeldmaén tarpeisiin vastaavia osaamispalveluita seké kehittdmaélld tydikéisten oh-
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jaus- ja neuvontapalveluja. Henkilokohtaisilla oppimistileilld ei ndkemyksemme mukaan ratkais-
ta keskeisid syitd, joiden takia heikkojen perustaitojen varassa olevat aikuiset eivit osallistu kou-
lutukseen. Esimerkiksi heikkojen perustaitojen varassa olevien maahanmuuttajien osaamisen ke-
hittdmisti ja tyollistymistd voidaan ennemmin parantaa varmistamalla heille ra4tiloityja koulu-
tuksia ja hakevaa toimintaa.

Suomi tukee komission tavoitetta kohdentaa uudelleenkouluttautumista erityisillé lisétuilla sitd
eniten tarvitseville. Suomi kuitenkin suhtautuu varauksellisesti sithen, edistavitkd komission
aloitteessa esitetty malli ja kriteerit tosiasiassa riittdvésti ndiden henkildiden kouluttautumista.
Malli voi johtaa my0s siihen, ettd henkilokohtaista oppimistilid hyodyntévit jo muutoinkin eni-
ten kouluttautuvat henkilot. Kansallisten ja suhteellisen pysyvien kriteerien méérittely lisdkoulu-
tusoikeuksien kohdentamiseen ei ole yksinkertaista. Riskiné on, ettei yleisillé ja suhteellisen py-
syvilla kriteereilld kyeta riittdvasti kohdentamaan koulutuksia uudelleen koulutusta eniten tarvit-
seville.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen listata rekisteriin, mitkd koulutus-, ura-
ohjaus- ja validointimahdollisuudet ovat tukikelpoisia. Erityisesti huomiota tulee kiinnittda sii-
hen, onko tdma ldhestymistapa riittdvéin dynaaminen ja joustava. Liséksi Suomi miettii, ohjaako
malli riittédvésti yksilod osallistumaan tydmarkkinoiden kannalta relevanttiin koulutukseen. Kou-
lutuksen relevanttius tyomarkkinoiden kannalta riippuu yksilon taustasta ja tilanteesta, jolloin sen
maédrittiminen kaikkia tydikéisid koskien on haastavaa. Tukikelpoisten koulutusten mééarittdmi-
nen koskien kaikkia tydikdisid ei ole tarkoituksenmukaista yhd nopeammin muuttuvassa maail-
massa, jossa osaamisen kehittdmisen tarpeet vaihtelevat dkillisestikin. Suomi toteaa, ettd tyo-
ikdisten osaamispalveluiden uudistaminen, ennakoinnin kehittdminen seké koulutus- ja osaamis-
palveluiden kohdentaminen erityisesti rakennemuutosaloille ja koulutuksessa aliedustetuille ryh-
mille on osa jatkuvan oppimisen vahvistamista Suomen kestdvén kasvun ohjelmassa.

Komissio jéttdd ehdotuksessaan jésenvaltioille vapauden paittdd oppimistilien rahoituksesta,
kunhan jisenvaltiot varmistavat riittdvén ja kestdvén rahoituksen ja helpottavat julkisten ja yksi-
tyisten rahoitusldhteiden yhdistdmistd. Suomi kuitenkin huomauttaa, ettd kollektiivinen malli
merkitsisi uusia veroluonteisia maksuja tyonantajille ja tyontekijoille.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission esitykseen siité, ettd yksildilld olisi mahdollisuus
kerryttdd henkilokohtaista oppimistilid pidemman tai kalliimman koulutuksen rahoittamiseksi.
Pitkékestoinen koulutus toteutetaan Suomessa péddosin koulutuslainsdéddnnossd séddnneltyna
koulutuksena, joka rahoitetaan osana lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen tai korkea-
koulujen rahoitusjérjestelmié. Ehdotus toisi rinnalle uuden koulutuksen rahoitusmuodon ja voisi
vaarantaa perusjarjestelmén riittdvan rahoituspohjan. Suomessa jatkuvan oppimisen uudistami-
sen linjauksena on péinvastoin luoda lyhytkestoista ja joustavaa, tyon ohessa suoritettavaa kou-
lutustarjontaa. Lisdksi riskind on, ettd kaikki tyoikiiset kattava malli laajentaisi kohderyhmaia ja
johtaisi kuitenkin julkisen rahoituksen pirstaloitumiseen niin pieniin osiin, ettd se riittdisi vain
melko lyhyisiin koulutuksiin tai kattaisi vain vdhdisen osan koulutuskustannuksista. Tdma voisi
johtaa siihen, ettd malli ei vahentéisi tydikdisten osallistumista maksuttomaan tutkintokoulutuk-
seen tai ettd tilid hyodyntéisivat ne, joilla on itselld varaa kattaa jéljelle jdévé osuus koulutuksen
kustannuksista.
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Lisdksi Suomi haluaa nostaa esiin, etté toivottujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi merkit-
tdvid panostuksia henkilokohtaisten oppimistilien rahoitukseen. Mikéli tdhén siirrettdisiin maéra-
rahaa nykyisisté valtion ja kuntien koulutukseen kohdentamista voimavaroista, vihentéisi tili ny-
kyisen toiminnan perusrahoitusta ja lisdisi ammatillisen koulutuksen jarjestéjien ja korkeakoulu-
jen rahoituksellista epdvarmuutta seké vaikuttaisi niiden pitkdjanteiseen kehittdmiseen. Lisdksi
rahoituksen siirtdminen voisi vaarantaa Suomen muiden kansallisten koulutuspoliittisten tavoit-
teiden saavuttamista: koko nuorten ikdluokka suorittaa toisen asteen tutkinnon ja vahintéén 50 %
nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon. Suomi kiinnittddkin huomiota siihen, ettd
aikuiskoulutukseen osallistumisen parantamiseksi tehtivit panostukset on tasapainotettava mui-
den kansallisten koulutus- ja tydvoimapoliittisten panostusten kanssa.

Suomi suhtautuu my0s varauksellisesti erillisten henkildkohtaisiin oppimistileihin liittyvien tie-
tojérjestelmien perustamisen ja ylldpidon aiheuttamiin lisdkustannuksiin ja hallinnolliseen tyo-
hon. Suomi pyrkii uudistamaan jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta koko kou-
lutusjdrjestelmén kattaen seké poikkihallinnollisesti osana Suomen kestdvén kasvun ohjelmaa.

Suomi tukee komission ehdotusta uraohjauksen ja osaamisen validoinnin kehittdmisestd. Suomi
kiinnittdd huomiota my®ds koulutuksen aikaiseen ohjaukseen. Mahdollisuudet saada uraohjausta
ja osaamisen validointia tydssé ollessa ovat véhéiset, ja olemassa olevia palveluita ei osata hyo-
dyntdd. Suomi on parlamentaarisesti linjannut ohjauksen kehittdmisesté, osaamisen tunnistami-
sen ja tunnustamisen edistdmisestd seké digitaalisten tietovarantojen ja palvelujen kehittdmisesté.

Suomi kannattaa komission esitysti liséta hakevaa toimintaa ja viestintitoimia etenkin niille, jot-
ka tarvitsisivat eniten uudelleenkoulutusta. Hakevan toiminnan lisd&minen on kohdennettujen
koulutus- ja tukitoimien liséksi yksi Suomen keskeisid keinoja kohdentaa koulutusta sitd eniten
tarvitseville, parantaa aikuiskoulutuksen osallistumisastetta ja nostaa aikuisvdestdon osaamista-
soa.

Palkansaajille annettavien palkallista opintovapaata koskevien sddnndsten osalta Suomi toteaa,
ettd Suomessa palkansaajilla on subjektiivinen oikeus opintovapaaseen ja opintovapaan aikana
opintoja voidaan tukea opintotuella tai aikuiskoulutustuella. Aikuiskoulutustuet rahoitetaan isoil-
ta osin tyottdmyysvakuutusmaksuilla, joiden maksuvelvollisuus on tydnantajilla ja tyontekijoil-
13. Olemassa olevien jérjestelmien muutostarpeita tarkastellaan muun muassa sosiaaliturvan ko-
konaisuudistuksen yhteydessd. Lisdksi Suomi haluaa nostaa esiin, ettd merkittiva osa tyduran
aikaisesta oppimisesta tapahtuu tyopaikalla ja osana tyon tekemistd. Julkisen sektorin ja tydpaik-
kojen on kyettdva kehittdmédn osaamisen kehittdmiselle suotuisaa toimintaympéristoa.

E 139/2021 vp

Eurooppalaisten osaamistason vahvistaminen, koulutuksellisen tasa-arvon lisddminen ja jatku-
van oppimisen tukeminen ovat edellytys EU:n globaalille kilpailukyvylle, vihreille ja digitaali-
selle siirtymalle seké yhteiskuntien resilienssin vahvistamiselle.

Komission tavoin Suomi nékee tdrkeénd, ettd henkil6illd on mahdollisuus osaamisen joustavaan
kehittdmiseen ja pdivittdmiseen niin tutkintoa ennen, tutkinnon aikana kuin sen jalkeenkin. Tadma
on valttimatontd, jotta oppijat, tyontekijat ja tyonhakijat voivat vastata tyoeldmén ja yhteiskun-



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2022 vp

nan osaamistarpeisiin ja kehittdd omaa osaamistaan. Suomi katsoo, ettd pienet osaamiskokonai-
suudet eivit ole Suomessa tdysin uusi ajatus vaan enemmaén olemassa olevan monimuotoisen
osaamisen kehittdmisté tukevan tarjonnan uudelleenkonseptointia. Pienet osaamiskokonaisuudet
ndhddidn Suomessa yhtend térkednd keinona osaamisen joustavassa kehittdmisessa ja tydeldmén
muuttuviin tarpeisiin vastaamisessa. Komission esittdmé ajatus yhteisestd mééritelmésti ja peri-
aatteista onkin sinéinsd kannatettava yhteisen ymmaérryksen lisddmiseksi — myos rajat ylittdvés-
sd yhteisty0ssé. Esitetyn standardin ja periaatteiden kautta dokumentoinnista tulisi yhdenmukai-
sempaa, mika auttaisi hankitun osaamisen hyddyntamisté eri tarkoituksiin. Suomen niakokulmas-
ta keskeisté on osaamisen kehittdmisti tukeva ketterimpi tarjonta, mutta myos jo olemassa ole-
van osaamisen todentaminen. Liséksi tulee pyrkié yhteentoimivien ratkaisujen luomiseen tiedon-
vaihtoon liittyen. Suomi korostaa, ettd pienistd osaamiskokonaisuuksista keskusteltaessa tulee
vélttdd termid “tutkinto” epédselvyyksien vélttdmiseksi.

Ehdotettu standardi pienille oppimiskokonaisuuksille ei valttdmatté ole kaikille tarkoituksenmu-
kainen esitetyssé laajuudessaan. Yhteisen standardin méirittelyn yhteydesséd onkin hyvai katsoa,
ettei se kankeuta ketterdd osaamisen kehittdmistd. Suomessa on kdynnissé jatkuvan oppimisen
uudistus, johon kuuluu myds uusien digitaalisten palveluiden kehitys systeemisen muutoksen tu-
kemiseksi. Suomi muistuttaakin, ettei keskustelua pienistd osaamiskokonaisuuksista tule kdyda
erillddn muusta osaamisen kehittdmista tukevista jarjestelmista.

Suomi ndkee tervetulleena sen, etté aloite huomioi virallisen koulutuksen lisdksi myos epéviral-
lisen oppimisen ja arkioppimisen. Tyd- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kulttuuriministerid
ovat asettaneet kestévén kasvun ohjelman ja jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanoa var-
ten tyoryhmén, jonka tehtévind on edistda ja ohjata tyopaikoilla ja muualla kuin viralliseen kou-
lutusjédrjestelmédn kuuluvassa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamisen tydvélineiden ja
menettelyjen luomista. Osana tétd tydtd pohditaan my0s pienten osaamiskokonaisuuksien hyo-
dyntédmistd osaamisen nakyviksi tekemisessé.

Esitys mahdollistaa myds virallisen koulutusjérjestelméan ulkopuolisten toimijoiden, kuten yritys-
ten, kolmannen sektorin tai muiden yksityisten toimijoiden pienten osaamiskokonaisuuksien ke-
hittdmisen ja tarjoamisen. Esityksessd painotetaan muun muassa pienten osaamiskokonaisuuk-
sien ldpindkyvyyttd, laatua ja siirrettdvyyttd. Suomi haluaa korostaa, ettd pienten, rdétéloityjen
osaamiskokemusten laadunvarmistus saattaa muodostua haasteelliseksi erilaisten toimijoiden ja
oppimisymparistdjen moninaisuudessa. Suomi haluaa myos kiinnittdd huomiota siihen, ettd eri
koulutuksen tarjoajien erot ja mahdollisuudet koulutussisiltdjen tuottamisessa ja tarjoamisessa
on tirkedd tuoda esiin selvésti ja 1dpindkyvisti oppijoiden oikeuksien turvaamiseksi. Suomi kat-
so00, ettd kysymykset pienten osaamiskokonaisuuksien mahdollisesta sijoittumisesta kansallisiin
viitekehyksiin tulee ratkaista EQF-suosituksen mukaisesti jaisenmaissa eurooppalainen yhteistyo
huomioiden.

Esitys kannustaa laajentamaan pienten osaamiskokonaisuuksien kautta korkeakoulujen roolia
elinikédisen oppimisen tarjoajana, my0s eurooppalaisten yliopistojen allianssien kautta. Suomi to-
teaa, ettd jasenmaiden tulee itse voida paittda sopivasta tavasta tuoda tarjontaa esille.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta valtioneuvoston kannassa esitetyn tavoin pitdd henkilokohtaisten oppimisti-
lien ja pienten osaamiskokonaisuuksien taustalla olevia tavoitteita edistdéd aikuisten koulutuk-
seen osallistumista ja kaventaa osaamiseroja kannatettavina. On térkedd huolehtia siitd, ettd tyo-
ikdisilld aikuisilla on riittdvat mahdollisuudet osaamisen kehittdmiseen, myds tyon ohessa. Ta-
voitteet ovat yhtenevéisid parlamentaarisessa jatkuvan oppimisen uudistuksessa asetettujen ta-
voitteiden kanssa.

Henkilékohtaiset oppimistilit

Valiokunta valtioneuvoston kantaan yhtyen katsoo, ettd henkilokohtaiset oppimistilit eivit ole
oikea keino vastata tyoikdisten osaamisen kehittimisen haasteeseen. Suomessa kansainvalisesti
tarkasteltuna ongelmana ei ole koulutukseen osallistumattomuus, vaan koulutuksen kasautumi-
nen osalle vdestdod. Tavoitteena onkin parantaa koulutuksen kohdentamista siten, ettd myds
aikuiskoulutuksessa aliedustetut ryhmét (muun muassa perusasteen koulutuksen varassa olevat,
maahanmuutajat ja yrittdjat) osallistuvat koulutukseen nykyistd enemmain. Tdhdn tarvitaan mm.
toimivia ohjauspalveluja, hakevaa toimintaa ja koulutuspalveluiden saatavuuden kehittdmisté.

Suomen koulutusjirjestelmé tarjoaa laajasti maksutonta koulutusta myos tyoikéisille. Monia
opintoja, esimerkiksi oppisopimus, voidaan integroida osaksi ty6td. Liséksi koulutus on opiske-
lijalle maksutonta tai edullista. Koulutukseen osallistumista edesauttavat myos oikeus opintova-
paaseen sekd mahdollisuus opiskella aikuiskoulutustuen tai ty6ttdmyysetuuden turvin.

Jotta henkil6t osallistuisivat tydmarkkinoiden kannalta relevanttiin koulutukseen, komissio eh-
dottaa, ettd oppimistilien koulutusoikeuksia voisi kdyttdd vain niihin koulutus-, uraohjaus- ja va-
lidointimahdollisuuksiin, jotka méaéritettdisiin tukikelpoisiksi. Tukikelpoisuuden kriteerit on tar-
koitus médritelld kansallisesti. Valiokunta asiantuntijakuulemiseen viitaten katsoo, etté kriteerit
on haastava toteuttaa niin, ettd ne ohjaavat riittdvasti henkilditd osallistumaan tydeldmén tarpeen
kannalta relevanttiin koulutukseen. Tydeldmén tarpeet vaihtelevat esimerkiksi alueittain ja jos-
kus my®ds ékillisesti. Samoin yksil6lliset tekijat, kuten henkildiden erilaiset koulutus- ja osaamis-
taustat, vaikuttavat koulutustarpeeseen. Siten pysyvien ja kaikkia koskevien kriteereiden méérit-
tdiminen on haastavaa.

Ehdotuksessa on jétetty liikkumavaraa oppimistilien rahoitusmalliin, mutta jasenmaiden tulisi
varmistaa riittdvé ja kestdvé rahoitus. Jos oppimistilit rahoitetaan julkisesti, johtaisi se Suomessa
julkisen rahoituksen sirpaloitumiseen. Tdmai ei tue Suomen tavoitetta parantaa julkisten resurs-
sien kohdentumista tydeldmén ja yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valiokunta korostaa, ettd aikuiskoulutusjérjestelmét ja koulutuksen rahoittamisen vastuut ovat
erilaisia eri jasenmaissa, minkd vuoksi kunkin jasenmaan tulee voida itse pdattié niistd keinoista,
joilla koulutukselle asetettuihin tavoitteisiin pyritdén.
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Pienet osaamiskokonaisuudet

Valiokunta katsoo, ettd pienet osaamiskokonaisuudet ovat yksi tirked koulutusjirjestelmén osa
osaamisen kehittdmisessd ja ndkyvéksi tekemisessé niin tutkintoa ennen, tutkinnon aikana kuin
sen jialkeenkin. Pienet osaamiskokonaisuudet antavat mahdollisuuksia uuden oppimiseen myds
henkiléille, jotka eivét pitempikestoiseen koulutukseen hakeudu. Keskeistd on, ettéd koulutustar-
peisiin voidaan vastata joustavasti.

Koulutustarpeisiin vastaavan koulutustarjonnan liséksi on tirked hyddyntdd myos jo olemassa
olevan osaamisen todentaminen. Pienet osaamiskokonaisuudet tulee voida liittdé osaksi tutkinto-
koulutusta osaamisen tunnustamisen ja tunnistamisen kautta. Vapaan sivistystyon rooli on tirked
huomioida erikseen.

On hyvi, ettd komission esitys mahdollistaa my0s virallisen koulutusjirjestelmén ulkopuolisten
toimijoiden, kuten yritysten, kolmannen sektorin tai muiden yksityisten toimijoiden pienten osaa-
miskokonaisuuksien kehittdmisen ja tarjoamisen. Oleellista on, ettd pienet osaamiskokonaisuu-
det ovat osa laajempaa osaamisen kehittdmisti tukevaa jéarjestelméé. Pienid osaamiskokonaisuuk-
sia ei kuitenkaan tule sekoittaa tutkintoihin, vaikka komission virallisessa suomenkielisessd
kadnnoksessd kaytetdéin sanaa mikrotutkinto”.

Jotta pienet osaamiskokonaisuudet olisivat laadukkaita ja niitd voisi hyodyntéé eri oppilaitoksis-
sa, yrityksissé, eri sektoreilla ja yli valtioiden rajojen, komissio esittié niille yhteistd méaritelméa
(standardi), joka koostuisi opiskelijan ja koulutuksen tunnistetietojen lisdksi myos mahdollisesti
koulutuksen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (European Qualifications Framework,
EQF) mukaisesta kansallisesta luokituksesta sekéd eurooppalaisen yhteisen koulutuksen mitoituk-
sen (European Credit Transfer and accumulation System, ECTS) mukaisesta koulutuksen mitoi-
tuksesta.

Komission esittima ajatus yhteisestd médritelmésté ja periaatteista on sindnsé kannatettava yhtei-
sen ymmaérryksen lisdémiseksi. Esitetty mééritelma on kuitenkin varsin laaja eiké valttdmatté kai-
kille tarkoituksenmukainen. Valiokunta valtioneuvoston kantaan yhtyen katsoo, ettd yhteisen
standardin méérittelyn yhteydessd on tarpeen séilyttdé joustavuus, jottei se vaikeuta osaamisen
kehittdmisté ottaen huomioon kéynnissé oleva jatkuvan oppimisen uudistus, johon kuuluu myos
uusien digitaalisten palveluiden kehitys systeemisen muutoksen tukemiseksi.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd keskustelua pienistd osaamiskokonaisuuksista ei tule kdydé eril-
1adn muusta osaamisen kehittamisti tukevista jarjestelmista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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