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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esitys aikuiskoulutusetuuksista annetun lain ja vuorotteluvapaalain kumoamiseksi on
yksi pdéministeri Orpon hallitusohjelman mukaisen julkisen talouden sopeuttamisen toimenpi-
teistd. Pdédministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus on sitoutunut julkisen ta-
louden rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudel-
la, joka vahvistaa julkista taloutta nettoméaérdisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 ta-
sossa. Nelja miljardia tésté on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia ty6llisyyt-
td parantavilla toimenpiteilld. Esityksen tavoitteena on vdhentdd julkisia menoa ja lisiti tyolli-
syyttd. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen on hallituksen esityksessé arvioitu vahentdvén julki-
sia menoja 175 miljoonalla eurolla vuodessa ja lisddvin tyollisyyttd 10 000 tyolliselld vuodessa.
Vuorotteluvapaan lakkauttamisen on arvioitu véhentévin julkisia menoja 27 miljoonalla eurolla
ja ammattitutkintostipendin lakkauttamisen 11,5 miljoonalla eurolla vuodessa.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd aikuiskoulutustukea koskevalla lainsdddanndlla to-
teutetaan sivistyksellisten oikeuksien (perustuslain 16.2 §) ohella ty6llistdvaa koulutusta (perus-
tuslain 18.2 §:n toinen virke) koskevaa lainsditéjélle sdddettyd toimeksiantovelvoitetta. Koska
aikuiskoulutustuki ja ammattitutkintostipendi ovat tarkoitetut jo tydeldméssé oleville, niitd kos-
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kevan koulutuksen voidaan lausunnon mukaan kuitenkin katsoa kuuluvan tyollistdvan koulutuk-
sen reunavyOhykkeelle. Hallituksen esitykselld on eri hallinnonaloille kohdistuvia vaikutuksia, ja
sivistysvaliokunta on tarkastellut esitystd toimialansa kannalta.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettu aikuiskoulutustuen ja ammattitutkintostipendin lak-
kauttaminen ei vaaranna merkittdvésti jatkuvan oppimisen toteutumista. Esitys tulee kuitenkin
aiheuttamaan muutoksia ty0eldméssé olevien aikuisten osaamisen kehittdmiseen. Esimerkiksi
aikuiskoulutustuen lakkauttaminen tulee siirtdméén vastuuta opintojen aikaisesta toimeentulosta
opiskelijoille itselleen ja tyonantajille sekd lisdadméain tyon ohessa opiskelua nykyiseen verrattu-
na. On kuitenkin tdrked huomata, etté esityksessé ei ole puututtu koulutukseen hakeutumisen ja
padsemisen mahdollisuuksiin eikd opetuksen maksuttomuuteen. Sivistysvaliokunta esittdd, etti
tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaesitys).

Aikuiskoulutusetuuksien tarkoitus ja kohdentuminen

Aikuiskoulutustuki on koulutukseen osallistumisen ajalta maksettava tuki, jota maksetaan kor-
vaukseksi opintojen aikaisesta ansionmenetyksestd. Ammattitutkintostipendi puolestaan on ker-
takorvaus ammatillisen tutkinnon suorittaneille. Mainittuja tukia ja niiden saamisen edellytyksia
on selostettu kattavasti hallituksen esityksen nykytilan kuvauksen ja arvioinnin yhteydessa.

Lakkautettaviksi ehdotettujen etuuksien tarkoituksena on ollut kannustaa palkansaajia ja yrittéjia
paitsi kehittimédn myds ylldpitdimain ammattitaitoaan. Kyseisen tukijirjestelmén taustalla on ol-
lut tarve varautua tydeldmén kehityksen asettamiin uusiin ammattitaidon kehittdmista ja yllapi-
toa koskeviin vaatimuksiin jarjestdimalld tydssé oleville henkildille kannuste kehittdd osaamis-
taan koulutuksella yleistd opintotukea korkeammalla tukitasolla (HE 8/2024 vp, s. 6 ja HE 150/
2000 vp, s. 6—7). Aikuiskoulutustukea on hyddynnetty eri kédyttdtarkoituksiin, kuten osaamista-
son korottamiseen, pitevditymiseen omalla ammattialalla ja alan vaihtamiseen.

Hallituksen esitys perustuu ldhtokohtaisesti julkisen talouden tasapainottamisen tarpeeseen. Sii-
hen liittyen ja esityksen vaikutusten arvioimista varten hallituksen esityksessi ja saaduissa asian-
tuntijalausunnoissa on tarkasteltu sivistysvaliokunnan toimialan kannalta muun muassa siti,
onko aikuiskoulutustuen tukemana tapahtuva koulutus kohdentunut yhteiskunnassa tarkoituksen-
mukaisesti.

Kohdentuminen sukupuolittain

Saatujen selvitysten mukaan naiset ovat hyddyntidneet aikuiskoulutustukea miehid enemman.
Vuonna 2022 aikuiskoulutustuen saajista naisia oli 76 prosenttia ja miehid 24 prosenttia. Siten
aikuiskoulutustuen lakkauttaminen kohdistuu suurimmaksi osaksi naisiin.

Eniten tukea on hyddynnetty sosiaali- ja terveysalalla, kun taas rakentamisessa ja teollisuudessa
sen kiyttd on ollut keskimédrdistd vihdisempdd, ja tuen kayttdmistd koskevien sukupuolten vé-
listen erojen onkin arvioitu johtuneen erityisesti tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuudesta. Va-
liokunta pitdd tarkeédna, ettd esityksen vaikutuksia seurataan myds sen sukupuolivaikutusten kan-
nalta ja tunnistettuihin ongelmiin puututaan vaikuttavilla ja tehokkailla toimenpiteill4.
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Toimialakohtainen kohdentuminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huoli siité, ettd aikuiskoulutustuen lakkaut-
taminen tulee vaikeuttamaan tydvoimapulasta kérsivien toimialojen — erityisesti sosiaali- ja ter-
veysalan seké kasvatus- ja koulutusalan — mahdollisuuksia saada tarvittavat osaamisvaatimuk-
set tayttdvad henkilostod. Toisaalta asiantuntijalausunnoissa ja hallituksen esityksessé on tunnis-
tettu, ettd aikuiskoulutustuki ei ole kuitenkaan riittdvasti vaikuttanut henkildiden siirtymiseen
tydvoimapulasta kérsiville aloille. My0s aikuiskoulutustuen saajien toimialajakauman on todettu
viittaavan siihen, ettd aikuiskoulutustuki ei ole kaikilta osin kohdentunut rakennemuutoksen kiel-
teisten vaikutusten lieventdmiseen.

Valiokunta tunnistaa edelld todetut huolet aikuiskoulutustuen kohdentumisen ongelmista ja
uudistaa eri yhteyksissé esille tuomansa tarpeen 16ytéé ratkaisut varhaiskasvatuksen henkil6ston
saatavuuden parantamiseksi (ks. esim. SiVL 6/2023 vp, s. 4 ja SiVM 19/2021 vp, s. 21). Osaavan
henkiloston riittdvd méérd sekd alan veto- ja pitovoima ovat merkittivid tekijoitd muun muassa
varhaiskasvatuspalvelujen laadun kannalta. Osaajapulaan on kiinnitetty huomiota pééministeri
Orpon hallitusohjelmassa, jonka mukaan laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd var-
haiskasvatuspalvelujen saatavuus on jo vaarantunut ja osaajapula uhkaa myds opetusalaa. Ongel-
man ratkaisemiseksi hallitus on sitoutunut muun muassa lisidmain jatkuvan oppimisen mahdol-
lisuuksia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalla seké kasvatusaloilla. Valiokunta pitéé ta-
voitetta hyvéna ja toteaa, ettd riittdvén ja osaavan henkilokunnan turvaaminen samoin kuin osaa-
misen kehittimisen mahdollistaminen ovat my0s keinoja yllépitdé ja edistdd tyossa olevien ih-
misten tyohyvinvointia. Tdrkedd on varmistaa, ettd osaamisen kehittdimisen mahdollisuuksissa
huomioidaan maamme vihemmistdkielisten ryhmien tarpeet.

Koulutus- ja osaamistason nostaminen sekd jatkuvan oppimisen edellytysten turvaaminen

Joidenkin asiantuntijalausuntojen mukaan hallituksen esitykselld heikennetdan mahdollisuuksia
osaamis- ja koulutustason nostamiseen. Hallituksen esityksessé esitetyn arvion mukaan aikuis-
koulutustuen lakkauttamisella voi olla haitallisia vaikutuksia osaamistason nostamisen edellytyk-
siin erityisesti sellaisten tyonantajien kohdalla, jotka ovat henkilostonsé jatko- ja tdydennyskou-
lutuksessa tukeutuneet erityisesti aikuiskoulutustuella tuettuihin opintovapaisiin. Aikuiskoulu-
tustuen saajia koskevien toimiala- ja sektorikohtaisten tarkastelujen perusteella edelld todettu
koskee erityisesti kuntia kasvatuksen ja koulutuksen toimialoilla sekd hyvinvointialueita. Saa-
duissa lausunnoissa on toisaalta kiinnitetty huomiota siihen, ettd aikuiskoulutustuki ei kehittdmis-
toimista huolimatta ole riittdvésti kohdentunut heikoimmin koulutettujen ja matalapalkka-aloilla
tydskentelevien koulutustason nostamiseen.

Valiokunta saamaansa selvitykseen viitaten toteaa, ettd aikuiskoulutuksen vaikutukset osaamis-
tason parantamiseen riippuvat voimakkaasti henkilon aiemmasta koulutustaustasta. Aikuiskoulu-
tustuen vahédisen vaikutuksen koulutusasteen nostamiseen on todettu johtuneen my®ds siité, ettd
aikuiskoulutustuen saajien joukossa on paljon opiskeljjoita, joilla on ennestddn korkeakoulutut-
kinto suoritettuna.

Tutkintojen suorittamiseen on kannustettu myds ammattitutkintostipendeilld. Opetus- ja kulttuu-
riministerion selvityksen mukaan niiden kohdalla on kuitenkin havaittu olevan alikayttd4, jolle ei
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ole pystytty osoittamaan syyti. Selvityksessé ei ole osoitettu, ettéd stipendin ja tutkintojen suorit-
tamisen vélillé olisi tilastollisesti merkitsevié vaikutuksia. Asiantuntijalausuntoon viitaten valio-
kunta toteaa, ettd ammattitutkintostipendin merkitys kokonaisuudessaan on suhteellisen pieni, jo-
ten muilla keinoilla, kuten koulutuksen tarjontaa ja koulutuksen jérjestéjien kannustimia kehitta-
mélld, voidaan saada vaikutuksiltaan tehokkaampia tapoja edistdd koulutukseen hakeutumista
sekd tutkinnon tai tutkinnon osien suorittamista.

Vuorotteluvapaajirjestelmén lakkauttaminen poistaa tydssa olevilta henkildiltd yhden mahdolli-
suuden ottaa tyOstd vapaata osaamisen kehittimisti varten, mutta on huomattava, ettd kyseisen
vapaajakson pitdmisen edellytyksend ei ole sen aikainen opiskelu vaan tydssé jaksamisen tuke-
minen. Vuorotteluvapaan kéytdlle ei ole sdddetty rajoituksia, joten tydntekijé voi kéyttad vuorot-
teluvapaan haluamallaan tavalla ja saada vuorottelukorvausta. Hallituksen esityksen valmistelus-
sa ei ole ollut kéytettdvissi verrokki- ja kohdejoukkoon perustuvaa tutkimustietoa siité, miltd osin
vuorotteluvapaajirjestelmén lakkauttaminen mahdollisesti vaikuttaa osaamis- ja koulutustasoon
sekd jatkuvan oppimisen edistimiseen. Saadun selvityksen mukaan hallituksen esityksen valmis-
telussa kdytettivissé olleiden rekisteritietojen perusteella vuorotteluvapaan kéyttdminen koulut-
tautumiseen on todennékdisesti suhteellisen vahdista.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd taloudellisesta ndkdkulmasta katsottuna yhteiskun-
nan on perusteltua tukea aikuiskoulutusta, jonka yhteiskunnalliset hyodyt ylittdvét sen kustan-
nukset ja joka ilman yhteiskunnan tukea jéisi toteutumatta. Todennékdisimmin tdimén hyddyn on
katsottu toteutuvan matalasti koulutettujen ja koulutustasoaan nostavien koulutuksen kohdalla.
Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaan jatkuvan oppimisen koulutusresursseja on tarkoi-
tus kohdistaa erityisesti henkil6ihin, jotka nostavat koulutustasoaan, sekéd koulutuksiin, jotka
edesauttavat tyollistymistd esimerkiksi tydvoimapula-aloille. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd ra-
jalliset resurssit kéytetddn mahdollisimman hyvin, ja toteaa ottavansa kantaa mahdollisesti sen
kasiteltdviksi tuleviin jatkuvan oppimisen koulutusta koskeviin esityksiin erikseen.

Vaikka hallituksen esitykselld ei sindnsi ehdoteta muutettavaksi aikuiskoulutuksen palveluraken-
teita, se tulee aiheuttamaan uudistustarpeita esimerkiksi jatkuvan oppimisen palvelujérjestelmal-
le. Jatkuvan oppimisen palveluja tarvitaan jatkossakin, koska ne ovat keskeinen keino sopeutua
tydmarkkinoilla tapahtuviin muutoksiin. Valiokunta uudistaa koulutuspoliittisesta selonteosta
antamassaan mietinndssa esittiménsa nakemyksen lépi tydeldmén jatkuvan oppimisen tarkeésté
merkityksestd (SiVM 19/2021 vp, s. 30) todeten, ettd esimerkiksi teknologinen kehitys, globali-
saatio ja vdeston ikddntyminen muuttavat ammattirakenteita seké tyon tekemisen tapoja ja luovat
yksil6tasolla tarpeen kehittdd osaamista uusien vaatimusten mukaiseksi.

Esityksen muista koulutuksen toimialalle kohdistuvista vaikutuksista

Saaduissa asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille kysymyksid esityksen vaikutuksista korkea-
koulutukseen hakeutumiseen, koulutustarjontaan ja hakijaméériin. Valiokunta viitaten hallituk-
sen esitykseen (muun muassa kohdat 4.2.1.4 ja 6.1.3) toteaa, ettd aikuiskoulutustuella ei yleisesti
ottaen ole arvioitu olleen vaikutusta tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuksen tai korkea-
koulutuksen aloituspaikkaméériin. Kuten hallituksen esityksessd on arvioitu, aikuiskoulutustuel-
la voi olla vdhéisid vaikutuksia yksittdisten alojen tai koulutusohjelmien koulutusméaériin.
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Asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota myds siihen, ettd aikuisten opiskelumahdolli-
suuksia koskevat ratkaisut eivét koske pelkdstdén aikuisopiskelijoita, vaan ne vaikuttavat myds
sithen, miten nuoret kokevat kouluttautumisen nékdalat sekd uudelleen valitsemisen ja elinikéi-
sen oppimisen mahdollisuudet. Ne vaikuttavat my0s sithen, kuinka mééradvia ensimmaéiset opis-
kelupaikkaa ja tyouraa koskevat valinnat ovat.

Valiokunta korostaa, ettéd jatkuvan oppimisen ja siihen liittyvien toimien kehittdmisessé tulee ot-
taa huomioon koulutusjirjestelmén kokonaisuus siten, ettd uudistuksissakin turvataan joustavat
mahdollisuudet osaamisen kehittdmiseen eldmén eri vaiheissa ja tilanteissa. Koulutusta koskevis-
sa ratkaisuissa tulee varmistaa, ettd ne eivét hankaloita opiskelujaksojen sijoittamista joustavasti
eldmin ja tyduran aikana elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Liséksi on tdrkedéd huo-
mioida, ettd opiskelu tyon ohella on vaativaa, ja erityisen vaativaa se on heille, joilla on jokin
opiskelua hankaloittava oppimisvaikeus, vamma tai sairaus.

Lakien voimaantulo ja siirtymdaika

Hallituksen esitykseen siséltyvén siirtyméséddnndksen mukaan aikuiskoulutustukea on mahdollis-
ta saada opintoihin, jotka alkavat viimeistddn 31.7.2024. Tukea on mahdollista saada vuoden
2025 loppuun asti. Ammattitutkintostipendi voidaan myontad 31.7.2024 mennessé suoritetun tut-
kinnon perusteella.

Asiantuntijalausunnoissa on ehdotettu aikuiskoulutustuen lakkauttamisen lykk&amistd, kunnes
tuen korvaavia toimenpiteitd on saatu kdyttoon. Valiokunta toteaa, ettd aikuiskoulutustuen saa-
misen ehdotettu takaraja on vuoden 2025 loppu. Siirtyméséénnostd ehdotetaan sovellettavaksi
aikuiskoulutustukeen, jossa 15 kuukauden mittainen tukikausi on jo myodnnetty ennen aikuiskou-
lutusetuuksista annetun lain kumoamisajankohtaa, joka esityksen mukaan olisi viimeistddn
1.6.2024, seké tukeen, jota koskeva oikeus alkaisi viimeistddn 31.7.2024. Mainittu takaraja mah-
dollistaa sen, ettd viimeistddn 31.7.2024 alkavien opintojen ja tukikauden perusteella aikuiskou-
lutustukea on mahdollista saada 15 kuukautta. Ehdotettu muutos aikuiskoulutustuen lakkauttami-
seksi el merkitse aikuiskoulutustuen lakkauttamista kokonaan 1.8.2024, vaan aikuiskoulutustu-
kea olisi edelleen mahdollista saada 31.12.2025 asti nykyiseen lainsdddéntoon perustuvan 15
kuukauden pituisen tukikauden ajalta.

Valiokunta pitédéd ehdotettua siirtymédaikaa perusteltuna, ja kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen,
ettd siirtymisddnnoksen kohta, jonka mukaan aikuiskoulutustukea on oikeus saada opintoihin,
jotka alkavat viimeistdén 31.7.2024, voi olla ongelmallinen opiskelijalle ja hinen tyonantajal-
leen: Opiskelupaikan elokuussa 2024 alkaviin opintoihin saaneet henkilt, jotka hakevat oikeutta
aikuiskoulutustukeen vuoden 2024 huhti-toukokuun aikana ja tiyttiavit tuen saamisen edellytyk-
set, tulevat saamaan hakemuksestaan myonteisen paétoksen, koska se tehdéén nyt voimassa ole-
van lainsdddédnnon nojalla. Kun kyseisen tukioikeuspaétoksen saaneet henkilot hakevat ensim-
maéisté kertaa tuen maksupditostd esimerkiksi elokuussa alkaneiden opintojen ensimmaéisen tuki-
kuukauden jélkeen (1.9.2024), tukea ei voida esityksen mukaisen lainsdédédnnon perusteella
myoOntié hakijalle, koska opinnot ovat alkaneet heindkuun 2024 jilkeen. Tdstd voi aiheutua vai-
keuksia seké opiskelijalle ettd hianen tyonantajalleen, kun he ovat jo ehtineet sopia opintovapaas-
ta ja mahdollisista sijaisjarjestelyistd. On tdrkeds, ettéd tukien lakkauttamisen vaikutuksista tiedo-
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tetaan tehokkaasti, jotta aikuiskoulutustuen turvin opintojensa suorittamista suunnittelevat hen-
kil6t voivat sen suunnitelmissaan ottaa huomioon.

Uusi malli aikuisten osaamisen kehittimiseksi

Aikuiskoulutustuen on nihty olevan tarpeellinen taloudellinen kannustin pidempéén tydeldmas-
sé toimineille kouluttautua joko uudelle toimialalle tai nostaa omaa koulutustasoaan, joten sen
korvaavan mallin toimeenpano on valiokunnan nikemyksen mukaan erittdin tirkedd. Aikuisopis-
kelijat ovat suorittaneet opintojaan myo0s tdidensd ohessa ilman etuuksia, mutta on huomattava,
ettd kaikissa tilanteissa se ei ole mahdollista.

Valiokunta pitéé erittdin hyvéna, ettd sosiaali- ja terveysministerid on asettanut tyoryhmén val-
mistelemaan esitykset keinoiksi tukea ty0uran aikaista jatkuvaa oppimista ja vahvistaa erityisesti
niiden henkildiden osaamista, joilla on heikko tydmarkkina-asema ja matala koulutustaso. Tyo-
ryhmén toimikausi on jo piéttynyt ja se on saanut ehdotuksensa valmiiksi.

Asiantuntijalausunnoissa esitettyyn yhtyen valiokunta korostaa, ettd uuden mallin tulee perustua
aikaisempaa paremmalle ymmaérrykselle siitd, miksi aikuiskoulutukseen eivit ole osallistuneet
sellaiset tyontekijét, jotka siité erityisesti hyotyisivit. Kehittdmistyd on hyva kdynnistdd ja toteut-
taa koulutuksen toimijoiden ja tydeldmén yhteistyond mahdollisimman pian aloilla, joilla paétoi-
minen opiskelu aikuiskoulutustuella on ollut merkittdva jatkuvan oppimisen muoto, kuten sosiaa-
li- ja terveysalalla seké kasvatusalalla. Téllaisia toteutusmalleja tulee olla riittidvisti tarjolla jat-
kossakin koulutustarpeen ennakointia hyddyntéen.

Muutosten vaikutusten seuranta

Valiokunta toteaa, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on muutos, jonka vaikutuksia eri ryh-
mien tyduran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ei ole tdssd vaiheessa voitu arvioida kovinkaan
tarkasti, vaan tehtyihin arvioihin on todettu liittyvén epdvarmuuksia. Myoskdéin asiantuntijalau-
suntojen perusteella ehdotetun muutoksen vaikutuksista ei ole ollut yksimielisyyttid. Valiokunta
painottaa, ettd uudistusta tulee seurata ja arvioida selvittdimalli erityisesti aikuiskoulutustuen lak-
kauttamisen vaikutuksia tyduran aikaisen kouluttautumisen kasautumiseen tietyille ihmisryhmil-
le ja aloille seké osaajapulaan erityisesti kasvatus-, sosiaali- ja terveysaloilla, joilla tukea on pal-
jon hyddynnetty.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd tydeldmd ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi lausuman.
(Valiokunnan lausumaesitys)
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Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamisista aiheutuvia vaikutuksia, mukaan lukien koulutuksen su-
kupuolivaikutukset, ja ryhtyy tarvittaviin kohdennettuihin toimenpiteisiin, jos seurannassa
ilmenee, ettd lakkauttamisella on huomattavia negatiivisia vaikutuksia tyovoimapula-alo-
jen henkiloston saatavuuteen.

Helsingissd 10.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Laura Huhtasaari ps

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok (osittain)
jésen Nasima Razmyar sd

jdsen Sara Seppinen ps

jésen Jaana Strandman ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok

jésen Oskari Valtola kok (osittain)
varajésen Ritva Elomaa ps

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Perustelut

Suomessa on osaavan tyovoiman kohtaanto-ongelma, ja muuttuva tydeldmé ja muuttuvat osaa-
mistarpeet edellyttivit jatkuvaa oppimista koko tyduran ajan osaavan tydvoiman saatavuuden
turvaamiseksi. Haasteeseen vastaamisen on laajasti néhty edellyttdvén koko tydikdisen véeston
koulutustason nostamista seké jatkuvan oppimisen tukemista ja mahdollistamista. Aikuisten kou-
lutustason nostaminen on myos osa EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin pohjalta asetettuja ns.
Porton tavoitteita, joihin Suomi on sitoutunut (tavoite: 60 % EU:n aikuisista osallistuu vuosittain
osaamisen kehittdmiseen), joten se ndhdain myds kansainvilisesti merkittdvana tavoitteena.

Hallituksen esitys ei tunnista aikuiskoulutustuen ja ammattitutkintostipendin merkitysté elinikéi-
sen oppimisen ja tyduran aikaisen jatkuvan oppimisen edistimisessd. Ndiden etuuksien lakkaut-
tamisen my6td Suomessa ei endd olisi kollektiivisesti rahoitettua jarjestelméas, joka kannustaisi
tydikédisid kehittdmédn osaamista tyduran aikana tai kouluttautumaan uuteen ammattiin. Téssé
Suomen kehitys poikkeaisi merkittdvasti niin muiden Pohjoismaiden kuin useiden Euroopan
unionin jisenmaiden kehityksesta.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen ei tue hallitusohjelman kirjauksia tyollisyyden lisdédmisesti ja
tydurien pidentdmisestd. Nykyisen tyOhistoriavaatimuksen takia vuorotteluvapaajirjestelméa
edistdd erityisesti tyouran loppupuolella olevien tydssi jaksamista. Liséksi vuorotteluvapaa edis-
tdd sijaisina toimivien tyottdmien tydnhakijoiden tyollisyyttd. Vuorotteluvapaajirjestelmé tar-
joaa monelle vammaiselle ja osatyokykyiselle tyontekijalle mahdollisuuden péésté tydelamaén.

Vaikka ndidenkin tukimuotojen lakkauttamista perustellaan sddstétoimena, on huomioitava, etta
tyontekijoiden aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei suoraan vdhennd valtion velkaantumista,
silld tyontekijoiden aikuiskoulutustuki ja ammattitutkintostipendi rahoitetaan ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksuilla, joita maksavat tyontekijét ja tyonantajat puoliksi. Vain yrittdjien aikuiskoulutustu-
ki rahoitetaan valtion budjetista, ja sen osuus on erittdin vahdinen.

Hallitusohjelmassa on liséksi péétetty useista muista jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia hei-
kentévistd toimista. Ohjelmassa on paitetty avoimen korkeakouluopetuksen ja vapaan sivistys-
tyon opiskelijamaksujen korottamisesta ja valtion rahoituksen vihentdmisestd vastaavasti. Lisak-
si hallitus on korkeakoulujen rahoitusmalleja muuttamalla heikentdmaissd korkeakoulujen kan-
nusteita ottaa opiskelijaksi henkilditd, joilla on jo aiempi opiskelupaikka tai tutkinto, kuten alan-
vaihtajia.

Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on ristiriidassa hallitusohjelmaan kirjatun jatkuvan oppimi-
sen tavoitteen sekd jo pidempéddn yhteiskunnassamme tarkeénd pidetyn elinikdisen oppimisen
ideaalin kanssa. Kriisien, kuten sotien, pandemioiden ja ilmastonmuutoksen, keskelld toimimi-
nen vaatii uudenlaisia ratkaisuja, joihin avain on koulutus. Kriisit tekevit myos tydeldmaésta vai-
keasti ennakoitavaa. Aikaisemmin tydura néhtiin suoraviivaisena polkuna, jolla tyontekijét ratio-
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naalisesti tavoittelivat yhd parempaa asemaa ja palkkaa. Nykyéén tydura ndhdién pikemminkin
monimutkaisena kehkeytymisend kuin yksilon suoraviivaisina valintoina.

Kestédva tapa rakentaa tervettd tyoelamid myos tulevaisuudessa on taloudellisesti mahdollistaa
vapaachtoinen kouluttautuminen. Suomalaiseen hyvinvointivaltiomalliin on perinteisesti kuulu-
nut mahdollisuus kouluttautumiseen missé tahansa eliménvaiheessa. Aikuisopiskelija kohtaa jo
tdlld hetkelld monenlaisia haasteita liittyen koulutukseen pddsyyn, perheellisyyteen ja ylipdétdan
opiskelijastatukseen. Lisdksi aikuiskoulutukseen osallistuminen ei aina ole mieluista itsensé ke-
hittdmistd, vaan koulutuspakko ja koulutusinflaatio ohjaavat pyrkimyksid. Siksi aikuiskoulutus-
tukea kéyttidvien, vapaachtoisesti kouluttautuvien ihmisten pyrkimykset ovat erityisen arvokkai-
ta. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen opetus- ja kulttuuriministerion nimedméné sivistyksen
teemavuonna 2024 on védrd signaali heille, jotka haluavat péivittdd osaamistaan.

Hallituksen esityksen tarkastelusta piirtyy kuva tyypillisesté aikuiskoulutustuen kayttdjastd: Han
on perheellinen nainen, joka opiskelee kasvatus- tai terveys- ja hyvinvointialaa. Hanelld on jo
jonkin verran koulutusta, mutta palkka on suomalaisten mediaanipalkkaa pienempi. Tutkimusten
mukaan tyollistettdvyyden vaateet kohdistuvat jo nyt erityisesti nuoriin naisiin. Perheellisen, pie-
nituloisen ihmisen on vaikeaa, ellei perdti mahdotonta, taloudellisesti irrottautua kokopédivéiseen
lahiopiskeluun, mitd moni tutkinto edellyttdd. On myos otettava huomioon, ettd aikuiskoulutus-
tuella pystytddn usein rahoittamaan vain osa opiskelusta. Toisin kuin hallituksen esityksessa vii-
tetddn, tastd ei voida tehdé johtopadtdstd, ettd silloin koko tutkinnon suoritusaikakin pystyttiisiin
rahoittamaan itse. Pdinvastoin aikuiskoulutustuki mahdollistaa my0s sellaisen opintojen vai-
heen, jota on muuten vaikeaa toteuttaa, esimerkiksi ldhiopetusta siséltidvén jakson tai palkatto-
man harjoittelun. Niin ollen aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentdisi mahdollisuuksia
kouluttautua ja vaihtaa ammattia tyGuran aikana sosioeckonomiseen asemaan ja varallisuuteen
katsomatta.

Kuten hallituksen esityksessé todetaan, seké kasvatus- ettd terveys- ja hyvinvointiala, jotka ovat
hyvin edustettuina aikuiskoulutuen kaytdssa, kirsivét tydvoimapulasta. Nami ovat myos aloja,
joilla opinnot siséltavit pakollista ldsnédoloa sekd kokopdiviisid harjoitteluja. Ndin ollen tutkinto-
jen suorittaminen tyon ohessa on mahdotonta ja edellyttda tydeldmaisté irrottautumista. Néin ol-
len aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on ristiriidassa nédiden alojen tyovoimapulan helpottami-
sen kanssa. Hallituksen esityksen mukaan tukea kéytetdéin myds paljon nédiden alojen sisilla.
Tadma on linjassa jatkuvan oppimisen ja oman osaamisen kehittdmisen kanssa. On eettisesti arve-
luttavaa, jos tyontekijoitd halutaan pitdd matalalla koulutustasolla vastoin heidén omia pyrkimyk-
sidén.

Lisidksi hallituksen esityksessé oletetaan, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vapauttaisi kou-
lutuspaikkoja nuorille. Esimerkkind Turun yliopistossa varhaiskasvatuksen opettajan aloitus-
paikkoja vuoden 2023 yhteishaussa jéi tayttdmaéttd 40. Tallainen yhteiskunnalle vélttdméton ala
tarvitsee jokaisen alalle haluavan, iésté riippumatta. Ndin ollen olettamus siité, ettd aikuiskoulu-
tustuen lakkauttaminen vapauttaisi koulutuspaikkoja nuorille, on vaara.

Viime vuonna yksistdén tyovoimapulasta pahasti kérsivélle sote-alalle kouluttautui yli 6 000

alanvaihtajaa aikuiskoulutustuen turvin, ja opetus- ja kasvatusalallekin toista tuhatta. Liséksi yli
3 500 sote-alan ammattilaista jatkokouluttautui aikuiskoulutustuen avulla. Silti esimerkiksi Hel-
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singistd puuttuu tilldkin hetkelld yli puolet pétevistd varhaiskasvatuksen opettajista eli edelleen
yli 1 300 ammattilaista. Kaikkiin avoimiin paikkoihin ei aina saada edes yhtd hakemusta, jolloin
tehtévid hoitavat vaihtuvat, lyhytaikaiset ja usein epépétevit sijaiset. Hakijoita korkeakoulupaik-
koihin ei liioin ole endi entiseen tapaan lainkaan riittdvésti, ja valmistuneista nuorista monet lo-
pulta suuntautuvat muualle tydeldmaén kuin paivékoteihin. Suurinta osaa néisté opettajan virois-
ta hoitaa nyt epdpitevind sijaisina esimerkiksi lastenhoitaja, ilman opettajan koulutusta. Niin
ikddn Espoosta ja Vantaalta puuttuu yhteensi yli tuhat varhaiskasvatuksen opettajaa. Lisdksi yk-
sinomaan Helsinki laskee tarvitsevansa vield 1 720 sosionomia ja opettajaa lisdd vuosikymme-
nen loppuun mennessé, jolloin kahden kolmesta tyontekijésta pitdd olla korkeasti koulutettu var-
haiskasvatuksen opettaja tai sosionomi. Ammattitaitoisen ja pétevén tydvoiman saatavuuden ti-
lanne on padkaupunkiseudun ohella vakava eri puolilla maata.

Hallitus on sitoutunut toimimaan koulutetun sote- ja varhaiskasvatuksen henkildston saatavuu-
den parantamiseksi, lisddméén alojen veto- ja pitovoimaa, tukemaan urapolkumalleja, kehitta-
méén tydoloja, mahdollistamaan ammatillista kehittymisté sekd kehittdméain varhaiskasvatuksen
laatua. Niin ikdén hallitus on lupautunut turvaamaan alalla jo tyoskenteleville erilaisia mahdolli-
suuksia patevoitya esimerkiksi varhaiskasvatuslain mukaisiin tehtdviin muunto- ja monimuoto-
koulutuksella samalla, kun se on luvannut selkiyttdd sosionomien roolia varhaiskasvatuksessa ja
lisdtd varhaiskasvatuksen sosionomien koulutusta.

Hallituksen esitys jéttdd alakohtaisen tarkastelun aikuiskoulutuksen leikkauksen vaikutuksista
véhille eikd tarpeellisissa méérin huomioi aikuiskoulutustuen merkitysté yllé oleviin alakohtai-
siin ty0voimatarpeisiin. Arvio siité, etteikd tuen poisto vaikuttaisi tyGvoiman saatavuuteen, pe-
rustuu yleisen tason tarkasteluun eikd huomioi tarpeeksi ala- tai aluekohtaisia eroja. Esitykselld
on hyvin vakavat seuraukset esimerkiksi vanhustenhoidon tydvoiman saatavuuteen. Vanhusten-
hoidon t6ihin johtavissa koulutuksissa hyvin suuri osuus opiskelijoista on aikuisia, ja aikuiskou-
lutustuki on heille hyvin merkittdva opiskelun mahdollistaja.

Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd korkeakoulutuksessa hakijoita on yleiselld tasolla enem-
mén kuin aloituspaikkoja eikd pulaa opiskelijoista ja sen myoté tyontekijoistd ndin ollen syntyisi.
Tama ei pidd paikkaansa kaikilla aloilla tai kaikkien korkeakoulujen suhteen tdlldkdan hetkelld
eiké varsinkaan tulevaisuudessa. Hakijamaarit esimerkiksi sairaanhoitajakoulutukseen ovat pie-
nentyneet viime vuosina, vaikka toistaiseksi hakijoita on keskiméérin ollut riittévésti ja hakijasu-
maa riittdd vield joksikin aikaa. Jo nyt osassa ammattikorkeakouluja ensisijaisia hakijoita on va-
litettavan vahén.

Aikuiskoulutustuella on térked merkitys koulutustason nostamisen ndkokulmasta, jotta kansalli-
nen 50 prosentin koulutustavoite saavutetaan vuoteen 2030 mennessa.

Vanhempien opiskelijoiden merkittdvd osuus vanhustyohon liittyvisséd koulutuksissa koskee
myo0s ammatillista toista astetta. Lahihoitajan tutkinnon ik&&ntyneiden hoidon osaamisalan koh-
dalla nékyy, ettd suurin osa uusista opiskelijoista, vuonna 2022 jo yli 73 %, oli yli 30-vuotiaita.
Osuus on kasvanut viime vuosien aikana.

Aikuiskoulutustuki on ollut tirkea tekijéd tydvoimapulasta kérsivillad aloilla my6s veto- ja pitovoi-
man, tydsséd jaksamisen ja kehittymismahdollisuuksien kannalta. Tuen leikkaus olisi merkittdva
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isku hallituksen omille tavoitteille ndiden alojen suhteen, varsinkin kun kyseisten alojen houkut-
televuus niin toisella asteella kuin ammattikorkeakouluissa on laskenut ja esimerkiksi vanhusten-
hoito nojaa vahvasti vanhempiin opiskelijoihin.

Tyo6voimapula sote-alalla on akuutti, joten olisi hedelmaéllisempéé saada suoraan toiselta asteelta
valmistuneita pian tydeldméén kokemusta kartuttamaan ja varmistaa heille mahdollisuus jatkaa
opintoja edelleen myShemmin, kuten tdhankin asti. Tillainen tydeldmén kiertokulku myos lisda
tyOssé jaksamista ja pidentdd osaltaan tyduria, ja siten my0s tyollisyysvaikutukset ja tuottavuus
ovat pitkélla tahtdimella positiivisia. On my®0s riski, ettd jos mahdollisuus uralla etenemiseen vie-
déén pois, vihentid se halua kouluttautua alalle ylipdétédan. Varsinkin sote- ja kasvatusaloilla pa-
tevyyksien saavuttaminen tutkintoja suorittamalla on kuitenkin séddnneltyi ja siksi keskeista.

On myds huomioitava se, ettd mahdollisuus aikuiskoulutustukeen mahdollistaa samanaikaisesti
tyOsséd jaksamiseen vaikuttamisen. Opinnot antavat tydkaluja omaan tyohon ja sen kehittdmi-
seen, vaikka ei vaihtaisikaan tyoté eiké ansiotaso suoraan nousisikaan.

Kiinnostusten muuttuminen on my9s perusteltu syy vaihtaa alaa, silld ihmisen kiinnostukset ja ar-
vostukset ylipddnsd muuttuvat eldméntilanteiden, ikdéntymisen ja henkilokohtaisen kehittymi-
sen mydtd. On kaikkien etu, ettd ihmiset 16ytévit merkityksellisid koulutus- ja urapolkuja ja ovat
terveitd ja tyytyvaisid tyossddn. Talldin uravalinnat ovat myos kestdvampid. Olisikin panostetta-
va siihen, ettd ihmisilld olisi saatavilla riittdvisti tietoa, neuvontaa ja ohjausta eldmén siirtyma-
vaiheissa sekd koulutus- ja tyourapadtoksid tehdessdan.

Tyon ohessa opiskelu tai omien sdéstdjen kdyttdminen ei valttdmatti ole yhdenvertaisesti mah-
dollista kaikille yksiloille mm. taloudellisen tilanteen/eldméntilanteen tai tyopaikan jarjestelyjen
(lasnétyo, vuoroty0, tyon kuormittavuus) vuoksi. Myds tyonantajilla voi olla erilaisia mahdolli-
suuksia tukea henkilostonsé kouluttautumista (toimiala, yrityksen koko), eiké tilanne ole helppo
esimerkiksi tydvoimapulasta kérsivilld sote- ja kasvatusaloilla.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella voi olla erittdin merkittdvid vaikutuksia tuenhakijan ase-
maan. Ennen palkansaajan aikuiskoulutustuen hakemista tyontekijén on tullut sopia tydnantajan-
sa kanssa opintovapaasta haettavalle tukiajalle. Tydantajalla ei ole kaikissa tilanteissa opintova-
paalain mukaan velvollisuutta ottaa opintovapaalle jaényttd tyontekijdd takaisin ennen sovitun
opintovapaan pééttymistd esim. koska tydnantaja on palkannut sijaisen opintovapaan ajaksi. Kun
lakimuutoksella on tarkoitus estdd tuen maksu syksylld 2024 alkaviin opintoihin, vaikka oikeus
tukeen olisi ehditty mydntda ennen lakimuutoksen voimaantuloa, voi ehdotettu muutos johtaa sii-
hen, ettei tuenhakijan toimeentulo ole turvattu seuraavista syisté: henkild ei vélttdmaéttd voi pala-
ta tyohonsa, hin ei ole oikeutettu tydttomyysturvaan eikd hin vélttdmaéttd ole oikeutettu opinto-
rahaan tai opintolainaan. Talld hetkelld ei mydskddn ole olemassa korvaavaa jirjestelméad, johon
edelld esitetty tuenhakija voisi tukeutua.

Ehdotettu lakimuutos muuttaa aikuiskoulutustuen toimeenpanossa vakiintunutta késittelykéytén-
tod aiemmasta, ja siksi se on haasteellista toimeenpanna. Aikuiskoulutustuen toimeenpanossa
tuen saamisen yleiset edellytykset (aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 5 §) ratkaistaan ensiha-
kemuksen késittelyn yhteydessd. Henkilon hakiessa tdmén jalkeen tukea maksuun tutkitaan vain
maksettavan tuen mééré ja sithen vaikuttavat seikat, kuten henkilon muut tulot haettavan kuukau-
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den aikana. Tuen kaksivaiheisen hakemisen takia maksuhakemisen prosessi on rakennettu Tydl-
lisyysrahastossa siten, ettei maksamisvaiheessa tutkita endi tuen myontamisen yleisid ehtoja. Eh-
dotettu lakimuutos johtaisi siihen, ettd Ty6llisyysrahaston tulisi huhtikuussa voimassa olevan lain
mukaan myontdi tuenhakijalle oikeus tukeen, kun henkilon opinnot ja tukioikeus alkaisivat vasta
1.8.2024 tai sen jélkeen. Samalla rahaston tulisi kuitenkin ilmoittaa myonteisen padtdksen saa-
neelle henkil6lle siité, ettd hallituksen esityksen mukaan tukea ei olisi oikeutta saada myonteises-
td tukioikeuspiétoksestd huolimatta. Edelld esitetty aiheuttaa merkittdvid haasteita asiakasneu-
vontaan ja johtaa tilanteisiin, joissa rahasto joutuu viestiméin tukea hakeneelle henkildlle, ettei
hénen tule luottaa saamaansa péatokseen, jotta hén ei ajaudu taloudelliseen ahdinkoon.

Vaikka lakiehdotuksilla ei puututtaisi takautuvasti jo myonnettyihin etuuksiin, voidaan silti ky-
sy, puoltaisiko valtiosddntdoikeudellinen luottamuksensuojaperiaate sellaisia siirtymésaannok-
sid, joilla pehmennettéisiin lakkauttamisten vaikutuksia niiden henkildiden osalta, joiden kohdal-
la aikuiskoulutustuen tai vuorotteluvapaan tydsséoloaikaan/ty6historiaan liittyvit myontamis-
edellytykset tulisivat tdyteen pian lakien voimaantulon tai siirtymésédénnoksissd méériteltyjen
médrdaikojen jélkeen. Palkansaajalla saattaa tulla aikuiskoulutustukeen oikeuttava kahdeksan
vuoden tydssédoloaika tai vuorotteluvapaaseen oikeuttava 20 vuoden tyéhistoria tdyteen heti la-
kien voimaantuloa seuraavana péivéind. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perusteltuna, etté tiet-
tyja eldkejarjestelmian muutoksia — kuten esimerkiksi eldkeidn nosto — toteutetaan asteittain,
jotta muutosten vaikutuksia pehmennetddn erityisesti ldhitulevaisuudessa eldkeidn saavuttaville
henkiloéille.

Ammattitutkintostipendi

Koulutuksen jdrjestdjdt voivat perid ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksesta maksuja,
joiden kustannuksia tutkinnon suorittaneilla on mahdollisuus kattaa jédlkikdteen ammattitutkin-
tostipendilld. Ammattitutkintostipendi on ainoa yksinomaan ammatillisen tutkinnon suorittajille
suunnattu tukimuoto, joka osaltaan parantaa jatkuvan oppimisen etuuksien kohdentumisongel-
mia.

Myos ammattitutkintostipendin lopettamisen vaikutuksista tulisi tehdé tarkempia selvityksid en-
nen kuin voidaan suunnitella stipendin poistamista. Ammattitutkintostipendin menot ovat koko-
naisuudessaan pienet ja sen vaikuttavuudesta ei ole tutkimustietoa, miki todetaan myos esityk-
sessd. Tuki on toiminut merkittdvénéd kannustimena varsinkin matalan koulutustason omaaville.
Ammattitutkintostipendié voisikin kehittdé niin, ettd se tukisi nykyistd paremmin juuri matalasti
koulutettujen koulutustason nostoa. Perusteluissa ammattitutkinnon lakkauttaminen kasitelldan
erittdin pintapuolisesti ja tutkimusta sen vaikuttavuudesta ei juurikaan ole, joten ennen lakkaut-
tamista vaikutuksia ja kehittimismahdollisuuksia tulisi tutkia tarkemmin.

Ammattitutkintostipendin tavoitteena on tukea jo pitempéén tydeldmissa olleiden aikuisten am-
matillista kehittymisté ja osaamisen uudistumista. Stipendi on ennen kaikkea kannustanut suorit-
tamaan jo aloitetun tutkinnon loppuun. Opetus- ja kulttuuriministerion ammattitutkintostipendia
koskeneessa selvityksessd havaittiin tuen alikdyttod, jolle ei kuitenkaan pystytty esittdméin sel-
vityksessd syytd. Selvitys ei anna riittdvié tietopohjaa tai perusteita ammattitutkintostipendin lak-
kauttamiselle. Aikuiskoulutustuen ohella myds stipendin lakkauttamisen vaikutukset kohdistu-
vat enemmaén naisiin kuin miehiin, silld 64 prosenttia stipendin saajista on naisia. Esimerkiksi
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sotealalla tarvitaan edelleen myos ammattitutkinnon ja erityisammattitutkinnon suorittaneita am-
mattilaisia.

Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaa on tydpaikoilla paikallisesti sovittava jérjestely, joka edistdd ty0ssd jaksamista
ja jolla on todettu olevan my0ds huomattavia positiivisia vaikutuksia vuorotteluvapaan sijaisten
myo6hempéin tyollistymiseen. Vuorotteluvapaajarjestelmalld on kaksi tirkeéda tavoitetta: edistda
tyontekijén tydssd jaksamista ja parantaa tyottdmén tydnhakijan tydllistymisedellytyksid. Vuo-
rotteluvapaan on néhty edistdvin vapaalle jddvien tydssé jaksamista.

Vuorotteluvapaalla on todettu olevan selviéd positiivisia vaikutuksia vuorotteluvapaan sijaisten
myohempédn tyollistymiseen. Vuorotteluvapaan sijaisista perdti 70 prosenttia oli tydllistynyt
avoimille tyomarkkinoille kuusi kuukautta vuorotteluvapaan paittymisen jilkeen (Aktiivisilta
tydvoimapoliittisilta palveluilta sijoittuminen vuonna 2019, TEM-analyyseja 107/2021). Vuorot-
teluvapaan lakkauttaminen ei ole jarkevéa tai tarkoituksenmukaista, koska selvitysten mukaan
vuorotteluvapaan sijaisuus on ollut lyhyen aikavélin ty6llistymisvaikutuksiltaan paras tydvoima-
poliittinen aktiivipalvelu ja vuorotteluvapaa myds edistdd tyOssé jaksamista.

Vuorotteluvapaa on mahdollistanut pitkéédn tyoeldméssé olleille hengdhdystauon ja mahdollisuu-
den akkujen lataamiseen ja palautumiseen raskaan tyon rasituksista. Naispuolisissa vuorotteluva-
paan pitdjissd ovat korostuneet erilaiset hoiva-ammatit, kuten lastentarhanopettajat ja sairaanhoi-
tajat. Pienipalkkaisilla sote- ja opetusalan ammattilaisilla ei ole taloudellisesti mahdollista jaada
palkattomille tyd-/sapattivapaille. Vaikka vuorotteluvapaakorvaus ei tasoltaan vastaakaan palk-
kaa, on sen turvin monella ollut kuitenkin mahdollista ottaa suureen tarpeeseen tullut tauko kuor-
mittavasta tyostd. Vuorotteluvapaata kayttdvit ovat todennékdisesti juuri heitd, joilla olisi ilman
tukea suurempi mahdollisuus uupua ja joilla on keskiméérdistd suurempi tarve olla pois toista.
Niin ollen onkin positiivinen ilmid, jos heidén tydssdolonsa on mydhemmin tarkastellen samalla
tasolla verrokkiryhmin kanssa.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen lisdisi pienipalkkaisten ja hyvétuloisten tyontekijoiden eri-
arvoisuutta ja heikentiisi tasa-arvoa. Hyvituloisille olisi jatkossakin taloudellisesti mahdollista
pitdé taukoja tydelamastd sddstdjensd turvin. Sote- ja opetusalan tydntekijéiden palkoista ei juu-
rikaan saa sddstoon. Koska kyse on kahdesta vahvasti naisvaltaisesta alasta, johtaisi vuorottelu-
vapaan lakkauttaminen my0s sukupuolten vélisen eriarvoisuuden lisddntymiseen. Naiset, jotka
Suomessa edelleen kantavat miehid suuremman vastuun kotitdistd ja lasten seké idkkéiden van-
hempien hoitamisesta, joutuisivat pakertamaan elékkeelle jidmiseensé asti ilman mahdollisuutta
palauttavaan taukoon samalla kun hyvépalkkaiset miehet pystyisivit edelleen pitdmién sapatti-
vapaita. Vuorotteluvapaan poistaminen vdhentdisi myds merkittdvasti mahdollisuuksia toimia
omaishoitajana perheen hetkellisesti kuormittavissa tilanteissa.

Vuorotteluvapaa on tarjonnut monelle tyontekijdlle myos mahdollisuuden kehittéd osaamistaan.
Kun tyontekijoistd on alalla pulaa ja perustydssékin joudutaan tydntekijépulan takia tekeméaén te-
kemisten vélilld kompromisseja, ei oman osaamisen kehittdmiseen usein jdi laisinkaan aikaa.
Myds tésti syystd vuorotteluvapaa puolustaa paikkaansa edelleenkin yhtend osaamisen kehitta-
misen mahdollistajana.
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Vuorotteluvapaan lakkauttaminen vaikuttaa my0s tyomarkkina-asemaltaan hauraampien ihmis-
ten, kuten osatyokykyisten ja vammaisten ihmisten, ty6llistymismahdollisuuksiin.

Kehittiminen lakkauttamisen sijaan

Koulutuspolitiikan ja sosiaalipolitiikan ndkokulmasta aikuiskoulutustuen, ammattitutkintosti-
pendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamiselle pitdisi harkita vaihtoehtoja. Jos ndmai etuudet pois-
tuvat, miten erityisesti jo tydeldmaissa olevat voivat jatkossa rahoittaa tarvittavan tdydennys- tai
uudelleenkoulutuksensa? Vain harvalla palkansaajalla on varaa jdédé pidempikestoiselle opinto-
vapaalle, jos ainoa tapa korvata ansionmenetys on opintotuki. Elokuusta 2024 alkaen opintotuen
tyypillinen méérd on 1 130 euroa kuukaudessa, josta suurin osa eli 850 euroa kuukaudessa on
opintolainaa.

Aikuisopiskelijat ovat hyvin erilaisissa eldiméntilanteissa, eikd opintolainan ottaminen ole kaikil-
le realistinen vaihtoehto tai se sisdltda liian suuria riskejd. Aikuiskoulutustuen saajista 56 prosen-
tilla on kotitaloudessa alaikédisid lapsia, ja monen ammatin palkkataso on sellainen, etté lainan ot-
taminen on mahdotonta. Liséksi monet vammaiset ihmiset ovat pienituloisia ja aikuiskoulutustu-
ki on tarjonnut mahdollisuuden kehittdd omaa osaamistaan ja parantaa tydmarkkina-asemaa.

Jatkuvan oppimisen kokonaiskuvassa aikuiskoulutustuki on vain yksi osa. Osaamisen péivittdmi-
sen on oltava mahdollista, ja sithen on oltava realistiset mahdollisuudet koko tyduran ajan. Osaa-
misen paivittdminen voi tarkoittaa olemassa olevan osaamisen syventdmista tai laajentamista tai
kokonaan uuden osaamisen hankkimista, miké voi tarkoittaa my0s alanvaihtoa.

Aikuiskoulutustuen uudistuksessa tulee huomioida myds muut suunnitteilla olevat jatkuvaan op-
pimiseen vaikuttavat uudistukset. Néitd ovat muun muassa korkeakoulujen jatkuvan oppimisen
valtionrahoituksen véhentdminen ja avointen yliopistojen osallistumismaksujen korottaminen
vastaavasti. Tdma saattaa lisdtd myds aikuisopiskelijoiden vilisti eriarvoisuutta, silld joillakin on
mahdollisuus vahvistaa osaamistaan, mutta vihdvaraisemmilla ei.

Ty0n ohessa suoritettavaan osaamisen péivittdmiseen tulee 10ytyé uusia ratkaisuja ja rahoittajia.
Korkeakoulujen rahoituskehyksesté ei voida osoittaa lisdresursseja jatkuvaan oppimiseen, mutta
esim. pienten osaamiskokonaisuuksien eteneminen voi kehittyé palvelemaan tydeldmin tarpeita
laajasti siten, ettd myds tyOnantajat ovat niistd halukkaita my6s maksamaan. Korkeakoulujen ra-
hoitusmallin tulisi kuitenkin myds huomioida tarve lisétd opintojen osakokonaisuuksien suori-
tusmahdollisuuksia. Nyt rahoitusmallin uudistukset kannustavat pdinvastoin aina kokonaisen tut-
kinnon suorituksiin.

Aikuiskoulutustukea késiteltiin valtiovarainministerion alkuvuonna 2023 julkaisemassa Julkisen
talouden meno- ja rakennekartoituksessa. Siind todetaan, ettd nykymuotoinen aikuiskoulutustuki
kohdistuu merkittavélla tavalla korkeakoulutetuille, silléd suuri osa tuen saajista on jo vahintdén
yhden korkeakoulututkinnon suorittaneita.

Julkisen rahoituksen tehokkuuden lisdamiseksi aikuiskoulutustuki voitaisiin valtiovarainministe-

rion mielestd kohdentaa nykyistd paremmin matalasti koulutetuille. Jos halutaan matalasti koulu-
tettuja enemmdn elinikdisen oppimiseen piiriin, aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei ole oikea
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keino. Sen sijaan on puututtava esteisiin, joita ndmé ihmiset kohtaavat elinikdiseen oppimiseen
osallistumisessa. On siis kehitettéva erilaista hakevaa toimintaa ja opetuksen jérjestéjien yhteis-
tyotd seka tydikdisten oppimisvalmiuksia ja oppimisen tukea. Liséksi on vahvistettava ohjausta ja
tukitoimenpiteité.

Tukea tulisi kehittdd siten, ettd se vastaisi paremmin sille asetettuihin odotuksiin tuen kéyttéjien
ja tuettujen opintojen osalta. Esilld on ollut tuen edellytyksend olevan tyohistoriavaatimuksen
madaltaminen niiden henkildiden osalta, joilla on vain perusasteen koulutus. Aikuiskoulutustuen
kehittdmisté selvittidneet selvityshenkilSt esittivit voimassa olevan tuen rinnalle luotavia ohjel-
mallisia tukimalleja, jotka kohdistettaisiin tietyille ryhmille, kuten esimerkiksi perusasteen kou-
lutuksen varassa oleville. Tuen kohdentumista olisi myds mahdollista kehittéa siten, ettd tuetta-
vaan koulutukseen siséllytettéisiin tarveharkintaa. Tukea myonnettiisiin ensisijaisesti sellaisille
koulutusaloille, joilla on pulaa koulutetusta tydvoimasta. Télloin tuki vastaisi paremmin tyo-
markkinoiden tarpeisiin. Tédllainen malli kdynnistettiin Ruotsissa vastikdén Suomen mallista op-
pien.

Ammattitutkintostipendin lakkauttamisen vaihtoehtona olisi esimerkiksi stipendioikeuden rajaa-
minen vain niihin henkil6ihin, jotka suorittavat ensimmaéisen ammattitutkintonsa. Tdma vaihto-
ehto toisi myds sddstdjé julkisiin menoihin ja kohdistaisi stipendin niihin henkil6ihin, jotka eni-
ten hyGtyvit tutkinnon suorittamisesta.

Tavoiteltujen sdéstdjen ja tydllisyyden muutoksen mittaluokka on niin huomattava, ettd vaihto-
ehtoiset ratkaisumallit, joilla saavutettaisiin esityksessé ehdotettuja toimia vastaava muutos jul-
kisen talouden sééstojen ja tyollisyyden muutoksen sisilld, edellyttdisivét laajempaa etuusjérjes-
telmien tarkastelua ja vaihtoehtojen vaikutusten arviointia, eikd tdllaisia muutoksia olisi mahdol-
lista saattaa voimaan tavoitellussa aikataulussa. Laajemmin, koko valtiontalouden kannalta tar-
kasteltuna, vaihtoehtoisten mallien hakeminen esimerkiksi veroratkaisut huomioon ottaen ei yk-
sittdisessd hallituksen esityksessd ole mahdollista.

Yhteisvaikutuksena aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutukset kasaantuvat. Ne heikentiisi-
vét erityisesti naisvaltaisten julkisen sektorin alojen tyontekijoiden urakehitysmahdollisuuksia
sekd vdhentéisivit korkeakoulutetun tydvoiman tarjontaa jo nykytilanteessa tyovoimapulasta
kérsivilld kasvatusaloilla sekd terveys- ja hyvinvointialoilla (ks. esim. Keva, 2021). Onkin aiheel-
lista pohtia, miten hallituksen esityksen laajasti ymmaérretyt kokonaisvaikutukset edistévat suku-
puolten tasa-arvoa “talousarvioprosessissa, keskeisissd uudistuksissa ja hankkeissa” hallituksen
ohjelman mukaisesti.

Lainapainotteiseen malliin siirtyminen my0s suosisi miehié ja hyvépalkkaisia korkeakoulutettu-
ja aloja, joilla on parempi lainan takaisinmaksun mahdollisuus. Niin ollen osalla olisi tydeldmén
keskelld suuremmat taloudelliset mahdollisuudet opintoihin, milld olisi syventédvid vaikutuksia
koulutukselliseen eriarvoisuuteen.

Hallituksen esityksessé lakkautusten arvioidut vaikutukset ovat ldhinné taloudellisia ja organisa-
torisia, korostetun maéaréllisid ja mitattavissa olevia suureita. Tdma jattdd paljon kysymyksia
auki: Hallituksen tavoitteena on ohjelmansa mukaisesti “hyvé tyoeldmé”. Tama edellyttad “ih-
misten tyokyvyn ja tybhyvinvoinnin vahvistumista sekd tyon ja perheen yhteensovittamista”. On
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huomattava, ettd aikuiskoulutustuella sekd vuorotteluvapaalla tapahtuneella opiskelulla on myds
oma yleinen merkityksensd tyokyvyn ja tyohyvinvoinnin ylldpitdjind. Taménkaltaiset, pitkélle
laadulliset ja hankalammin todennettavat vaikutukset ovat kuitenkin jdéineet pohtimatta hallituk-
sen esityksen perusteluissa. Tilanteessa, jossa hallitusohjelman mukaisesti hyvinvoinnin edista-
misen ja tyokyvyttomyyden seké sairauksien ennaltachkdisyn merkitys korostuu, jotta ei mene-
tetd vuosia tydeldmaissd”, myds potentiaalisia laadullisempia vaikutuksia esimerkiksi tydkykyyn
ja ty6hyvinvointiin tulisi ottaa huomioon.

Aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamisen sijaan niité pi-
tdisi kehittdd vastaamaan osaavan tydvoiman kohtaanto-ongelman sekd muuttuvan ty6eldmén ja
osaamistarpeen vaatimuksia.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 10.4.2024

Nasima Razmyar sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Inka Hopsu vihr
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Perustelut

Keskustan sivistysvaliokuntaryhmaé jakaa hallituksen tavoitteen vahvistaa julkista taloutta lisda-
maélld tyon kannustimia ja purkamalla ty6n vastaanottamista estdvid kannustinloukkuja. Talous
pitéé laittaa kuntoon ja yhteiskuntamme kehittdminen kestivélle pohjalle. Tamaé siksi, ettd meilld
olisi hyvinvointivaltio myos tulevaisuudessa. Talouden kasvu ja tyOpaikat ovat kestdvin ratkaisu
Suomen velka- ja alijidgméongelmiin.

Keskusta nékee vilttiméattomana, ettd tydeldmaa pitdd uudistaa. Uudistuksia pitdd kuitenkin teh-
dé siten, ettd ne tapahtuvat oikeudenmukaisesti ja vaikutukset on arvioitu kokonaisvaltaisesti.
Elinikdinen oppiminen on myos tavoite, jota on usean hallituskauden ajan edistetty, mutta télla
esitykselld hallitus on antamassa viestin siitd, ettei itsensd kehittdminen olisi kaikissa eldméinvai-
heissa kannattavaa.

Laki aikuiskoulutustuen, vuorotteluvapaan ja ammattistipendin lakkauttamisesta on yksi Orpon
hallituksen useista esityksistd vihentid julkisia menoa ja lisitd ty6llisyyttd. Aikuiskoulutustuen
lakkauttamisella pyritddn vihentdméin julkisia menoja 175 miljoonalla eurolla vuodessa ja lisdé-
méén tyollisyyttd 10 000 tyolliselld vuodessa. Vuorotteluvapaajirjestelmén lakkauttamisen ar-
vioidaan véhentévin julkisia menoja 27 miljoonalla eurolla ja ammattitutkintostipendin lakkaut-
tamisen 11,5 miljoonalla eurolla vuodessa.

Keskustan valiokuntaryhmaé ei kannata aikuiskoulutustuen lakkauttamista hallituksen esittdmalla
tavalla, koska tuen lakkauttaminen pahentaisi entisestdén erityisesti naisvaltaisten sote-alojen ja
varhaiskasvatuksen seki opetusalan tydvoimapulaa ja vaikeuttaisi lakisdateisten palveluiden jér-
jestamistd. Keskusta esittdd mallia, joka ottaa huomioon tydvoimapulasta kérsivét alat, kuten so-
siaali- ja terveydenhuollon alan seké kasvatus- ja opetusalan.

Keskustan valiokuntaryhmé ei kannata mydskéén vuorotteluvapaajérjestelméin lakkauttamista
hallituksen esittdmaélld tavalla. Keskusta esittdé kehitettidviksi nykyjérjestelman pohjalta mallia,
joka kohdentaisi vuorotteluvapaan erityisesti ldheis- ja omaishoidon tarpeisiin.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen

Keskusta ei kannata aikuiskoulutustukijarjestelmén lakkauttamista hallituksen esittdmaéllé taval-
la. Tuen lakkauttaminen pahentaisi entisestdén erityisesti naisvaltaisten sosiaali- ja terveyden-
huollon alan seké kasvatus- ja opetusalan tydvoimapulaa ja vaikeuttaisi hyvinvointialueiden la-
kisditeisten palvelujen jirjestamistd. Kunta- ja hyvinvointialoilla ammattitehtavat ovat sdddelty-
jé ja niiden kelpoisuusehdot edellyttdvat myos tutkintopohjaista lisé- ja tdydennyskoulutusta. Li-
sdksi viime vuosina on lisétty julkisen sektorin henkildstomitoituksia ja kelpoisuusehtoja tarken-
tavaa lainsdddant6d, miké puolestaan lisdé alan tutkintojen suorittamisen tarvetta.

Tydvoiman saatavuuteen ja hyvinvointiin vastaamiseksi erilaiset taloudelliset tuet hankkia uutta
osaamista matalapalkkaisilla naisvaltaisilla aloilla ovat tirked viline. Etlan vuoden 2021 tutki-
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muksen mukaan aikuiskoulutustuen tydllisyys- ja ansiovaikutukset ovat suurimmat sosiaali- ja
terveysalalla. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaiseman Tydvoimabarometrin (2023) mukaan
eniten pulaa on ldhihoitajista, sairaanhoitajista, sosiaalityon erityisasiantuntijoista, varhaiskasva-
tuksen opettajista ja erityisopettajista. Aikuiskoulutustukea kéytetéédn juuri sote-, pelastus- seké
opetus- ja kasvatusalalla, joilla osaamisen kehittdmisen tarve on suurinta.

Tyollisyysrahaston tuoreen tilaston mukaan vuonna 2023 aikuiskoulutustukea hakeneiden méara
sote-alalla kasvoi verrattuna vuoteen 2022. Sote-alan osaamistaan kasvattavia tuensaajia oli
vuonna 2023 yhteensé 10 801 henkil6a. Heisté sote-alan sisélld kouluttautui 3 425 henkil64 ja toi-
selta alalta sote-alalle kouluttautui 7 376 henkil6a. Sote-alalta toiselle alalle kouluttautuneita oli
2 218 henkiloa.

Vuonna 2023 opetus- ja kasvatusalalle kouluttautui yli 1 500 henkildd, joista alan vaihtajien
osuus oli 91 %. Myos néilla aloilla tarvitaan tyon luonteen ja sdédettyjen tehtévien vuoksi tutkin-
topohjaista lisd- ja tdydennyskoulutusta, jolla omaa ammatillista osaamista laajennetaan tai sy-
vennetddn esimerkiksi l&hihoitajasta sairaanhoitajaksi, sosionomista sosiaalityontekijaksi, var-
haiskasvatuksen lastenhoitajasta varhaiskasvatuksen opettajaksi ja luokanopettajasta erityisopet-
tajaksi.

Keskustan valiokuntaryhmén mielesté aikuiskoulutustuki on ollut tirked keino edistdé tydssé jak-
samista ja tydurien pituutta. Aikuiskoulutustuki on tarjonnut vaikuttavan jatkuvan oppimisen
véyldn, joka on motivoinut etenemédn tyduralla, kehittyméin oma-aloitteisesti sekéd véhenta-
main kuormitusta nykyisessa tyOssa.

Keskusta pitdd valitettavana, ettei hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa ole tuotu esille si-
td, mikd vaikutus tuen lakkauttamisella olisi patevyysehdot tayttdvin henkiloston saatavuuteen
eri toimialoilla, eikd tuen lakkauttamisen vaikutuksia eri ammattialojen mahdollisuuteen nostaa
omaa osaamis- ja koulutustasoa tyouran aikana. Hallituksen esitys ei mydskéddn ota huomioon
aikuiskoulutustuen vaikutusta tyossd jaksamiseen, etenemismahdollisuuksiin ja tyéhyvinvoin-
tiin.

Aikuiskoulutustuki on mahdollistanut jo aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattitutkin-
non omaaville henkildille koulutustason nostamisen ja etenemisen alalla uusiin tehtdviin. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon opintoihin sisdltyvid kdytdnnon tyoeldméssa tapahtuvia pitkid harjoittelu-
jaei yleensi ole mahdollisia suorittaa kokopdivéisen palkkatydssé tydskentelyn ohessa. Hallituk-
sella on ohjelmassaan kannatettava oppilashuollon tuen uudistus, jonka hyva toteuttaminen vaa-
tii entisestddn lisdd mm. erityisopettajia ja kuraattoreita. Aikuiskoulutustuella on koulutettu jopa
45 % erityisopettajista, joten tuki on ollut olennainen osaajien saatavuuden suhteen.

Keskusta pitdd ongelmallisena, ettei hallituksen esityksessé ole mitdéan konkreettisia toimenpitei-
td, joilla turvattaisiin aikuisten kouluttautuminen jatkossa. Asiantuntijakuulemisten perusteella
korvaavan mallin ja aikuiskoulutustuen lakkauttamisen viliin olisi jadméssa jopa kolmen vuoden
mittainen aukko. Tydvoimapula-aloilla voi olla siis kolmen vuoden tauko aikuiskoulutuksen ra-
hoitusmallista, jonka odotetaan korvautuvan yritysten, kuntien ja hyvinvointialueiden kustanta-
milla koulutuksilla, mik4 johtaa erityisesti julkisella sektorilla epédtasa-arvoiseen asemaan rahoit-
tajatahon varallisuuden perusteella. Siksi emme voi tukea hallituksen esitystd timén muotoisena,
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vaan esitimme mallia, joka ottaa huomioon erityisesti sdédeltyjen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd kasvatus- ja opetusalojen erityistarpeet, ettei julkisen sektorin osaajapula entisestién heik-
kene.

Keskusta nékee perusteet rajata ja kohdentaa aikuiskoulutustukea nykyista tarkemmin. Tuen lak-
kautuksen sijaan tuen saamisen ehtoja tulee mééritelld uudelleen esimerkiksi asettamalla tuensaa-
jille yldikéraja ja alentamalla keskiméaardistd tukitasoa. Keskustan tavoitteena on, etté aikuiskou-
lutuksen tukitarve puolittuisi.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

Keskusta ei kannata vuorotteluvapaajiarjestelmin lakkauttamista hallituksen esittdimalla tavalla,
silld esitetyt muutokset vaikuttaisivat kielteisesti esimerkiksi ldheis- ja omaishoitajiin sekéa 14-
heis- ja omaishoidon edellytyksiin.

Hoivan tarpeen maérillisen kasvun vuoksi ldheis- ja omaishoidon edellytyksié ei saisi heikentda.
Orpon hallituksen tavoitteena on edistdd ldheis- ja omaishoidon sekd ansiotyon yhdistdmista,
mutta esitetyt uudistukset ovat vastoin titi tavoitetta.

Vuorotteluvapaa on mahdollistanut 1dheis- ja omaishoitoa. Se on tarjonnut taloudellisesti turva-
tun mahdollisuuden olla lyhytaikaisesti poissa ansiotyosti ja keskittyd hoivaan esimerkiksi kuor-
mittavassa ty0- ja/tai omaishoitotilanteessa. Vuorotteluvapaa on toiminut monille omaishoitajille
henkireikénd vaativassa ansiotyon ja ldheis- ja omaishoidon yhteensovittamisessa, kun esimer-
kiksi perheen lapsi on sairastunut pitkdaikaissairauteen ja on tarvittu vanhemman ldsnéoloa hoi-
don jérjestdmiseksi ja hoidon aikana, mutta vield titd yleisemmin etenkin keski-ikiisilld naisilla
omien vanhempien tai appivanhempien hoivatilanteessa.

Tyossédjaksaminen on tyQurien pidentdmisen osalta keskeistd. Vuorotteluvapaalla on vuorotteli-
jan tyOssd jaksamista ja tyohyvinvointia edistéviéd vaikutuksia. My0s sijaisten tydllistymisté edis-
tdvé vaikutus avoimille tyomarkkinoille vuorotteluvapaasijaisuuden jélkeen on ollut merkittdva
asia. Hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa ei tyohyvinvoinnin ulottuvuutta oteta lainkaan
huomioon.

Keskustan valiokuntaryhmén mielesté vuorotteluvapaajirjestelméd tulisikin kehittdd sen lakkaut-
tamisen sijaan. Vuorotteluvapaajirjestelma tulisi kohdentaa niille henkildille, jotka haluavat yh-
teensovittaa ldheis- ja omaishoidon vallitsevaan eldmintilanteeseensa esimerkiksi sairaan lapsen
tai ikdéntyneen ldheisensd hoitamisessa. Keskusta haluaa edistdé kaikkia keinoja vahvistaa 13-
heis- ja omaishoitajuutta, silld se on yhteiskunnalle kustannustehokasta ja hoidettaville henkilil-
le inhimillinen, yleensé toivottu ratkaisu.

Ammattistipendin lakkauttaminen

Keskustan valiokuntaryhma hyvéksyy ammattistipendijarjestelmén lakkauttamisen.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa hallituksen esitystd koskevassa mietinnéssddan
huomioon edelld olevan ja

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi kaksi lausu-
maa. (Erid@vin mielipiteen lausumaesitykset)

Eriiivin mielipiteen lausumaesitykset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kehittdd nykyisen aikuiskoulutustukijdrjestelmdn ti-
lalle mallin, joka huomioi erityisesti sdddeltyjen sote-, kasvatus- ja opetusalojen erityistar-
peet, ettei julkisen sektorin osaajapula entisestdidn heikkene.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kehittdd nykyisen vuorotteluvapaajdrjestelmdn tilal-
le mallin, joka kohdennetaan liheis- ja omaishoidon tarkoitukseen.

Helsingissd 10.4.2024

Hanna Kosonen kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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