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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esitykselld parannetaan tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituksen pitkdjéinteisyyttii

Sivistysvaliokunta hallituksen esitykseen ja asiantuntijakuulemisessa esitettyyn yhtyen kannat-
taa lakiesitysté valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (jélj. TKI-toiminta) rahoituksesta vuosi-
na 2024—2030. Esityksen tavoite lisdtd TKI-rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkdjénteisyytté
vastaa sivistysvaliokunnan koulutuspoliittisesta selonteosta antaman mietinnon (SiVM 19/2021
vp) perusteella hyviksyttyd kannanottoa (kannanoton kohta 15, EK 15/2022 vp — VNS 1/2021
vp). Pyrkimyksend on koko kansantalouden tasolla nostaa tutkimus- ja kehittimismenot neljaan
prosenttiin bruttokansantuotteesta. Kyseisesté prosenttiosuudesta julkisen sektorin osuus on kol-
mannes. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd myos yksityisen sektorin tutkimus- ja kehittdmisin-
vestointien merkittdvéd kasvua.

TKI-rahoituksen tason nostamisen tavoite on todettu myds parlamentaarisen TKI-tydryhmén lop-
puraportissa (13.12.2021). Parlamentaarisen tyéryhmén linjaamat TKI-politiikan periaatteet —
ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys, vipuvaikutus, kokonaisvaltaisuus, tieteen vapaus seké tutki-
muksen ja koulutuksen laatu, vaikuttavuus, kilpailullisuus, yhteistyd, kansainvilisyys, globaa-
lien haasteiden tunnistaminen, teknologia- ja toimialaneutraalius — muodostavat erittiin hyvéin
pohjan TKI-rahoituksen jatkovalmistelulle ja toiminnan kehittdmiselle. Ehdotettuja tavoitteita ja
toimenpiteitd ovat kannattaneet laajasti julkisen ja yksityisen sektorin TKI-toimijat. Valiokunta
kannustaa toteuttamaan parlamentaarisen TKI-tydryhmén kirjaukset.

Osaaminen on tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan onnistumisen edellytys

Hallituskausista riippumaton sitoutuminen TKI-rahoituksen nostamiseen riittidville tasolle on
oleellista juuri nyt, kun meneillddn on globaaleja kriisejd, joiden ymmartdmiseksi ja ratkaisemi-
seksi tarvitaan monitieteellistd huippututkimusta ja uusia innovaatiota. Ndiden syntyminen edel-
lyttdd, ettd osaamisen taso ja osaajien miédrd ovat maassamme riittévat.

Valiokunta pitdé hyvini, ettd osaamisen merkitys on tunnistettu hallituksen esityksessd, ja asian-
tuntijalausuntoihin viitaten korostaa esitettyjen TKI-tavoitteiden toteutumisen edellyttévén, ettd
puolet panostuksista kohdennetaan osaaviin ihmisiin. Erityisesti tutkijakoulutuksen saaneita
osaajia tarvitaan lisdd. Téhan tarpeeseen voidaan vastata kansallisilla koulutuspoliittisilla toimil-
la, kuten TKI-toiminnan kannalta keskeisten alojen koulutusresurssien lisddmiselld.

Valiokunta korostaa, ettd panostuksia TKI-toimintaan ei saa toteuttaa vihentimélld muita koulu-
tuksen resursseja. Ilman hyvin toimivaa ja resursoitua koulutusjérjestelmdd TKI-toimintaan ei
saada riittdvésti osaavia tekijoitd eikd tutkimustulosten hyddynté;jid.

Tarvittavan asiantuntijaosaamisen varmistamiseksi Suomeen tulee saada myos kansainvélisid
osaajia. Tamaén liséksi on térkedd huolehtia siité, ettd tutkijanuralle hakeutuminen ja siind pysy-
minen on houkutteleva uravaihtoehto tohtorintutkinnon suorittaneille. T4td on mahdollista lisété
tutkijan ty6uraan varmuutta luovilla suunnitelmallisilla ja konkreettisilla toimenpiteill.
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Valiokunnan nékemyksen mukaan osaamisen turvaaminen edellyttda, ettd opetuksen hyvésté laa-
dusta huolehditaan kaikilla koulutusasteilla, varhaiskasvatuksesta seké esi- ja perusopetuksesta
lahtien tyouran aikaiseen koulutukseen saakka. Perustaitojen, luku-, kirjoitus- ja laskutaitojen,
oppiminen on oleellinen edellytys kaikelle muulle oppimiselle.

Rahoituksen kohdentaminen

Julkinen tutkimus- ja kehittdmisrahoitus tulee kohdentaa siten, ettd se maksimoi innovaatioiden
synnyn, tuottaa laajoja ulkoisvaikutuksia sekd houkuttelee maahamme osaajia ja investointeja
maailmanlaajuisesti. Kasvavan julkisen TKI-rahoituksen kohdentamisessa on keskeisté tukea
Suomen merkittdvimpien tutkimuspohjaisten yrittdjyys- ja innovaatioekosysteemien kasvatta-
mista kansainvéliseen mittaluokkaan.

Julkisen TKI-rahoituksen kohdentamisessa tulee huomioida nykyistd enemman soveltavan tutki-
muksen sekd korkeakoulujen ja tydeldmin vélisen yhteistyon merkitys. Valiokunta kiinnittda
huomiota myds ammattikorkeakoulujen kyvykkyyteen toteuttaa TKI-tehtdvad. Ammattikorkea-
kouluilla on suuri potentiaali tieteen ja tyo- ja elinkeinoeldmén toimijoiden yhdistijéna. Téarkeda
on myds kohdentaa kasvavat TKI-panostukset ensisijaisesti olemassa olevia rakenteita hyddyn-
tden nostamalla korkeakoulujen perusrahoitusta, tutkimuslaitosten méérérahoja ja Suomen Aka-
temian resursseja. Uusien instrumenttien kéyttdonotto on hidas tapa lisité tutkimuksen vaikutta-
vuutta. Kohdentamisessa on hyva kiinnittdd huomiota myos alueelliseen tarpeeseen.

Hallituksen esityksessd on otettu huomioon, ettd yksityisen sektorin tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan menot voivat olla ennakoitua maarda vahdisempid. Télloin ensisijaisena vaihtoehtona ei
pidetd valtion TKI-panostusten vuosittaisen korotuksen pienentdmistd, vaan TKI-toiminnan ra-
hoituksen uudelleen kohdentamista. Valiokunta korostaa, ettd mahdollinen julkisen rahoituksen
uudelleen kohdentaminen tulee tehdd kestévasti seké julkisen ettd yksityisen sektorin toimintaa
edistévélld tavalla.

Kansainvilisyyden merkitys

Ehdotettu tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen lisdys antaa vahvan signaalin tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan toimijoille paitsi kansallisesti myds kansainvilisesti, mikd on myonteistd, koska
kansainvilisyys on keskeisté suomalaisen TKI-toiminnan onnistumiselle. Jotta Suomi olisi hou-
kutteleva kumppani tutkijoille, tutkimusorganisaatioille, yrityksille ja sijoittajille, tulee huolehtia
kestivistd panostuksista TKI-toimintaan myds kansainvilisestd ndkokulmasta.

Asiantuntijalausuntoon viitaten valiokunta nikee erityisesti EU-hankkeiden nykyistd paremman
hyddyntédmisen isona mahdollisuutena Suomelle. Suomi on kaikilla mittareilla jdljessi verrokki-
maitaan sekd EU-hankehakemusten méérdssé ettd hankerahoituksen saamisessa. Tunnistettuja
pullonkauloja ovat muun muassa kansallisten omarahoitusosuuksien tai vastinrahoituksen puut-
tuminen seké hankkeiden ty6lds valmistelu. Jos suomalaisilla toimijoilla ei ole resursseja maini-
tuissa hauissa menestymiselle, EU-rahoitus jdd saamatta ja potentiaalisten hankkeiden myontei-
set kerrannaisvaikutukset, kuten ty6llisyyden lisddntyminen ja osaamisen kehittdminen seké
uusien innovaatioiden syntyminen, jadvit Suomessa ndiltd osin toteutumatta.
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Tutkimusyhteistyo

Hallituksen esityksessé on tunnistettu tarve kehittdd tutkimusorganisaatioiden ja yritysten pitka-
jénteisté tutkimusyhteistyota ja tuotu esille, ettd ehdotuksen mukainen TKI-rahoitus parantaa tut-
kimusorganisaatioiden edellytyksid panostaa pitkdjénteisemmin TKI-toiminnan yhteistyon tii-
vistdmiseen yritysten ja muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa. Valiokunta pitéd yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten vélisen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminnan yhteistyon edistdmisté tirkeénd. Siind on tarpeellista tunnistaa, ettd esimerkiksi yli-
opistovetoinen yhteistutkimus on myds laajojen ulkoisvaikutusten TKI-toimintaa. Osana TKI-
tyotd koulutetaan uusia TKI-osaajia ja edistetdén osaajien, ideoiden ja osaamisen litkkuvuutta
yritysten ja tutkimuslaitosten vililld. Kansainvilisesti korkeatasoiset tutkimusryhmét ja tutki-
musinfrastruktuurit houkuttelevat seki osaajia etti investointeja.

Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille, ettd ehdotetun rahoituslain tavoitteiden toteutumisen
kannalta on térked4, ettd erityisesti Business Finlandin fokus palautetaan takaisin tutkimusorga-
nisaatioiden ja yritysten pitkéjanteiseen aidosti uutta luovaan tutkimusyhteisty6hon. Valiokunta
pitéé tarpeellisena selvittidéd esimerkiksi ulkopuolisella arvioinnilla, miten Business Finlandin toi-
minta palvelee tutkimusyhteistyon toteuttamista muun muassa ehdotetun tutkimus- ja rahoitus-
lain tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Lopuksi

Valiokunta pitdd lakiehdotuksen mukaista TKI-toiminnan rahoituksen kdyton suunnitelmalli-
suutta myonteisend ja pitdé tirkednd, ettd suunnitelman kirjaukset tehddin riittdvan yleisella ta-
solla, jotta sitd ei toimintaympériston muutosten vuoksi jouduta liian usein tarkistamaan.

Valiokunta painottaa, ettd TKI-toiminnassa tulee panostaa korkeaan tieteelliseen laatuun ja vai-
kuttavuuteen. Esityksessé on tuotu esille TKI-menojen vaikutus tuottavuuteen sekd innovaatioi-
den ja teknologioiden kéyttdonottoon. Tarkeéd on tiedostaa myos TKI-tyon seurauksena syntyviét
sosiaaliset ja aineettomat vaikutukset, kuten terveysvaikutukset, tasa-arvon ja demokratian li-
sddntyminen sekd mydnteiset ymparistovaikutukset, joilla kaikilla on suoria tai epdsuoria mydn-
teisid vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja talouteen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 17.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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