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Valtioneuvoston selonteko konventin tuloksista
ja valmistautumisesta hallitusten viliseen kon-

ferenssiin

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pédividni syyskuuta 2003 ldhetti-
nyt valtioneuvoston selonteon konventin tulok-
sista ja valmistautumisesta hallitusten véliseen
konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valmistelevasti
kisiteltaviksi ulkoasiainvaliokuntaan. Ulkoasi-
ainvaliokunta on piittinyt puhemiesneuvoston
padtoksen mukaisesti antaa muille erikois-
valiokunnille mahdollisuuden antaa ulko-

asiainvaliokunnalle lausunto oman toimialansa
osalta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- neuvotteleva virkamies Jaana Palojirvi, ope-
tusministerio.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvoston selonteossa esitellddn Euroo-
pan unionin tulevaisuuskonventin ehdotusta so-
pimukseksi Euroopan perustuslaista ja Suomen
valtioneuvoston ldhtokohdat ja tavoitteet Roo-

massa 4.10.2003 avattavassa Euroopan unionin
jasenvaltioiden hallitusten vilisessd konferens-
sissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opetusministerion toimialan kannalta keskei-
simmét muutokset koskevat unionin yhteistd
kauppapolitiikkaa, unionin toimivaltaa tutki-
muksen alalla, teollis- ja tekijdnoikeuksia / hen-
kisen omaisuuden uutta oikeusperustaa seki ur-
heilun toimivaltaperustaa.

Valtioneuvoston selonteossa yhteistd kauppa-
politiikkaa késittelevdssd osassa todetaan, ettd

VNS 2/2003 vp

esitys perustuslailliseksi sopimukseksi vastaa
pddosin valtioneuvoston tavoitteita. Konventin
esityksessd todetaan yhteisen kauppapolitiikan
olevan unionin yksinomaisessa toimivallassa,
jolloin kauppapoliittiset sopimukset — vaikka
ne sisdltdisivit myos julkisia palveluita koske-
via kohtia — eivit endd edellyttiisi kansallista
ratifiointia vaan yhteiso ratifioisi sopimukset ji-
senvaltioidensa puolesta. Julkisten peruspalve-
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lujen turvaamiseksi Suomen edustajat konven-
tissa pitivdt vilttimédttomind maardyksid siité,
ettei kauppapolitiikan kautta vaikuteta sisdisesti
unionin ja jdsenvaltioiden viliseen toimivallan
jakoon tai yhdenmukaisteta kansallista sddnnos-
tod aloilla, joilla jasenvaltioiden lakien ja ase-
tusten yhdenmukaistaminen ei perustuslaillisen
sopimuksen mukaan ole mahdollista. Ndmi vaa-
timukset sopimus selonteon mukaan tayttaa. Sii-
nd esitetddn myos sailytettdviksi nykyinen maa-
rdys, jonka mukaan neuvoston ja komission tu-
lee varmistaa neuvoteltavien sopimusten olevan
unionin politiikkojen ja sisdisten sddntdjen mu-
kaisia. Ndiden médrdysten tarkoituksena on var-
mistaa, ettei kauppapolitiikan kautta voida su-
pistaa hyvinvointi- ja kulttuuripalveluita koske-
vaa kansallista toimivaltaa. Selonteon mukaan
julkisia peruspalveluja suojaa lisdksi se, ettd jul-
kiset palvelut ovat yksiselitteisesti palvelukaup-
paa ensisijaisesti sddtelevin WTO:n palvelu-
kauppasopimuksen (GATS) ulkopuolella. Se,
mitki julkiset palvelut ovat GATS:n ulkopuolel-
la, on sopimuksen mukaan sen osapuolten itsen-
sd madriteltdvissd. Suomi on suhteessa GATS-
sopimukseen pidittdytynyt tekemistd sosiaali-,
terveys-, koulutus- ja kulttuuripalveluja koske-
via sitoumuksia, koska ne ovat Suomessa kes-
keisiltd osiltaan julkisia peruspalveluja.

Yhteistd kauppapolitiikkaa koskevissa paitel-
missddn valtioneuvosto pitdd valttimattomina,
ettd sopimusmédrdykset turvaavat julkisia pe-
ruspalveluja, kuten koulutus- ja kulttuuri- seka
sosiaali- ja terveyspalveluja, koskevan paitok-
senteon sdilymisen kansallisella tasolla. Myds
hallitusohjelmassa on vastaava velvoite koulu-
tus- ja kulttuuripalvelujen osalta.

Yhteisen kauppapolitiikan paidtoksentekoa
koskeva konventin esitys on osin episelvi, eri-
tyisesti artiklojen I11-227 ja I11-217 keskindisten
viittausten osalta. Konventin esityksen kansain-
vilisiin sopimuksiin liittyvdd padtoksentekoa
koskeva pddsddanto ldhtee siitd, ettd kansainvilis-
ten sopimusten osalta noudatetaan yksimieli-
syyttd, jos sopimus koskee alaa, jolla unionin
sdddoksen antaminen edellyttdd yksimielisyyt-
td. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tama parallellismi jdttdd oleellisia seikkoja tar-

kastelun ulkopuolelle. Myds toimivaltakysy-
mykset ja mahdolliset harmonisointikiellot tu-
lee huomioida. Piditoksenteko mukaan lukien
maidrdenemmistopditoksenteko sektorilla, joka
kuuluu tukitoimialojen joukkoon ja jolla on voi-
massa harmonisointikielto, on aivan eri asia kuin
padtoksenteko sektorilla, joka kuuluu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Konventin esityk-
sen artiklan III-217 kohdan 5 turvalausekkeet ei-
vit ndytd ratkaisevan nditd kysymyksia.

Sivistysvaliokunta pitdd vilttimadttoméand
korjata esityksen kauppapoliittista padtoksente-
koa koskevat episelvyydet ja tulkinnanvaraisuu-
det. Valiokunta on johdonmukaisesti pitdnyt
unionin koulutuspoliittisten toimien osalta ensi-
sijaisen tdrkedn4 sitd, ettd koulutuspolitiikka sii-
lyy kansallisessa pddtosvallassa. Sen vuoksi va-
liokunta pitdd vilttimédttomina, ettd sopimus-
maidrdykset ovat niin selkeitd, ettei kansallinen
padtosvalta vaarannu. Valiokunta pitdd ensisijai-
sena tavoitteena sdilyttdd kauppapoliittinen péa-
toksenteko koulutusta koskevilta osin nykyisen-
laisena.

Valiokunta pitdi tirkeédnd, ettd hallitusten va-
lisessd konferenssissa sisdmarkkinoita koske-
viin sddnndksiin pyritddn valtioneuvoston esitté-
min tavoin lisddmaién selked sddnnos siitd, ettei
sisimarkkinoita koskevan luvun midrdyksilld
puututa jdsenvaltioiden suvereeniteettiin rahoit-
taa, jirjestdd ja tarjota opetus- ja kulttuuripalve-
luita.

Sopimusluonnoksen mukaan muun muassa
tutkimus ja teknologian kehittiminen kuuluisi-
vat jaetun toimivallan alaan kuitenkin siten, et-
tei unionin toimivallan kdyttdminen voi tutki-
muksessa estdd jasenvaltioita kdyttiméstd omaa
toimivaltaansa. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton ndkemykseen siind, ettd tutkimuksen ja tek-
nologian kehittdmisen tulisi kuulua politiikka-
lohkona tukialoihin.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
my0s siind, ettd konventin loppuasiakirjassa esi-
tetty uusi oikeusperusta henkiselle omaisuudel-
le on hyviéksyttdavissd siten korjattuna, ettd se
koskee ainoastaan teollisoikeuksia ja niiden
myOntdmistd ja rekisterdintid. Artikla on nyky-



muodossaan sekd sisdllollisesti ettd juridisesti
epidselvi ja osin virheellinen.

Valiokunta viittaa TSS-oikeuksien osalta pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottoon valtioneu-
voston selvityksestd Euroopan unionin tulevai-
suudesta (PeVL 25/2001 vp). Perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd perusoikeuskirjan teke-
minen sitovaksi on yleiselld tavoitetasolla kan-
natettava ajatus. Tulee kuitenkin tdhdentii, ettad
Suomen perustuslain mukaisen perusoikeusjar-
jestelmén tulee olla perusoikeuskirjan oikeudel-
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listamisen jilkeenkin ldhtokohtaisesti yhtd kat-
tava kuin nykyisin. Siksi on valttdmitonta, ettd
EU:n perusoikeuksiin kuuluu oikeudellisesti si-
tovina TSS-oikeuksia sekd ympéristod ja vihem-
mistdjd suojaavia oikeuksia.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittdd

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Konventin ehdotus sopimukseksi Euroopan pe-
rustuslaista on valtioneuvoston késityksen mu-
kaan suurimmalta osalta hyviksyttavissd sellai-
senaan. Kisityksemme mukaan eduskunnan teh-
tdvd on lausua kantansa siihen, miltd osin perus-
tuslain midrdyksida hallitusten vilisessd konfe-
renssissa tulee muuttaa, jotta niin Suomen kan-
salliset kuin kansalaistenkin edut tulevat riitti-
visti turvatuiksi ja jotta Eurooppa kehittyy tule-
vaisuudessa kansalaisten hyvinvointia ja sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta vahvistavaan suuntaan.
Nyt kysymys on siitd, pitddko valtioneuvosto
kiinni 4.10.2003 alkavissa HVK-neuvotteluissa
eduskunnan aikaisemmista nikemyksistd kos-
kien opetus- ja kulttuuripalveluiden kansallista
pddtosvaltaa sekd rahoitusta. Tdhdn kysymyk-
seen valiokunta ei ole selkeisti ottanut kantaa,
vaikka lausunnossa on nostettu esille EU:n pe-
rustuslain ja Suomen kannalta oleellisia kysy-
myksii.

Koska yhteisen kauppapolitiikan pddtoksen-
tekoa koskeva konventin esitys on epéselvi, esi-
timme valiokunnan lausuntoon opetus- ja kult-
tuuripalveluja koskevan toimivallan osalta seu-
raavaa lausumaehdotusta:

Eduskunta edellyttid, ettd sopimusluon-
nosta on vdlttamdttd selkeytettdvd pdd-
toksentekosddnndksen suhteen siten, ettei
kauppapoliittisten sopimusten kautta voi-
da vaikuttaa unionin sisdiseen toimival-
lanjakoon eikd yhtendistdd sdddoksid sil-
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loin, kun se unionin perustuslain mukaan
ei ole mahdollista. Lisdksi eduskunta
edellyttdd, ettd perustamissopimukseen
kirjataan julkisia opetus- ja kulttuuripal-
veluja koskeva pddtoksenteon yksimieli-
syysvaatimus, joka koskee tilannetta, jos-
sa neuvosto antaa komissiolle mandaatin
kauppapoliittisten sopimusten neuvotte-
lua varten tai hyviksyy komission neuvot-
teleman sopimuksen.

Toiseksi halusimme korostaa, ettid sisimarkkina-
sddnnoksilld ei saa puuttua jdsenvaltioiden vel-
vollisuuksiin rahoittaa, jirjestdd ja tarjota ope-
tus- ja kulttuuripalveluita. Timén vuoksi esitim-
me valiokunnan lausuntoon opetus- ja kulttuuri-
palvelujen rahoituksen osalta seuraavaa lausu-
maehdotusta:

Eduskunta edellyttdid, ettd hallitusten vd-
lisessd konferenssissa sisimarkkinoita
koskeviin sddnnoksiin pyritddn valtioneu-
voston esittdmin tavoin lisddmddn selked
sddnnos siitd, ettei sisimarkkinoita kos-
kevan luvun mddrdayksilld puututa jdsen-
valtioiden velvollisuuksiin rahoittaa, jir-
jestdd ja tarjota opetus- ja kulttuuripalve-
luita.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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