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Valtioneuvoston selvitys: EU; tekijanoikeus: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neu-
vostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle; Tavoitteena nykyaikai-
nen, eurooppalaisempi tekijanoikeusjarjestelma (E 1/2016 vp): Asia on saapunut sivistysvalio-
kuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Tiedonannossa kehitelldén edelleen digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiassa suunniteltuja toi-

mia, ja se sisdltdd niin lyhyemmain aikavélin toimenpidesuunnitelman kuin pitkén aikavilin vi-
sion, jonka mukaan komissio téhtéa tekijanoikeuden tdydelliseen yhdenmukaistamiseen EU:ssa.

Valmis
5.1
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Lyhyemmén aikavilin toimenpidesuunnitelmaan kuuluu neljéd osa-aluetta; 1) sisiltdjen parempi
saatavuus koko EU:ssa, 2) tekijdnoikeuden rajoitusten mukauttaminen digitaaliseen ja valtioiden
rajat ylittdvain ympéristoon, 3) toimivat tekijanoikeusmarkkinat, 4) tehokas ja tasapainoinen val-
vontajarjestelma.

Valtioneuvoston kanta

Suomen nykyinen kanta komission suunnitelmiin tekijanoikeuden modernisoimiseksi muodos-
tettiin komission digitaalisia sisdmarkkinoita koskevan strategian yhteydessé (E 21/2015 vp) ke-
sdkuussa 2015, josta komission nyt julkaisema tiedonanto ei merkittdvasti poikkea. Uusia kanto-
ja ovat Suomen kanta myynnisté poistettuihin teoksiin seké komission suunnitelmiin yhdenmu-
kaistaa vahingonkorvausten ja oikeudenkéyntikulujen laskemista ja jakamista. Liséksi Suomen
kanta komission alustatalouteen liittyen tarkennettaisiin tekijanoikeuksien osalta alla olevan mu-
kaisesti.

Suomi tukee yleiselld tasolla komission pyrkimyksid edistié siséltojen rajat ylittdvaa saatavuutta
sisimarkkinoilla. Suomi ottaa erikseen kantaa komission julkaisemaan ehdotukseen asetukseksi
verkkosiséltopalvelujen rajatylittdvén siirrettivyyden varmistamiseksi sisdimarkkinoilla.

Suomi kannattaa my0s satelliitti- ja kaapelitelevisiotoimintaa koskevan direktiivin uudelleentar-
kastelua konvergoituneessa mediaymparistossa ja digitaalisten sisimarkkinoiden edistdmiseksi.
Suomi pitdi tirkednd, ettd Ahvenanmaan ja pienten kieli- ja kulttuurivihemmistdjen rajat ylitta-
va paasy kulttuurisiin siséltoihin turvataan.

Suomi pitdd tirkednd, ettd Europeanassa ja muissa tekijdnoikeudella suojattua siséltoé tarjoavis-
sa rajat ylittdvissd yleishyodyllisissd infrastruktuurihankkeissa huomioidaan tarve lisensioinnin
virtaviivaistamiseen. Suomi kannattaa sen selvittdmisti, voidaanko rajat ylittdvaén lisensiointiin
soveltaa sopimuslisenssiin perustuvia ratkaisuja. Suomi suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ko-
mission suunnitelmiin luoda uusia tekijdnoikeudellisia kategorioita, kuten "myynnisté poistetut"
teokset.

Yleisesti ottaen Suomi katsoo, ettd politiikka- ja lainsdéddéntotoimien lahtokohtana tulee olla di-
gitaalisen talouden kehittymisen edellytysten turvaaminen. Uuden sééntelyn tarvetta on harkitta-
va huolellisesti ja ylisddntelya tulee vilttda. Siltd osin kuin sddntely todetaan valttiméattomaksi,
sen tulee perustua kunnollisiin vaikutusarviointeihin. Saéntelyn ldhtdkohtina tulee olla toimi-
vuus digitaalisessa toimintaymparistossd, uusien liiketoimintamallien mahdollistaminen ja tek-
nologianeutraalius.

Suomi suhtautuu myonteisesti tiedonantoon siséltyvien tekijanoikeuden poikkeuksia ja rajoituk-
sia koskevien uudistusten tavoitteisiin. Eurooppalaisissa ratkaisuissa tulisi ensisijaisesti keskit-
tyd toimenpiteisiin, joilla on merkitysté rajat ylittdviss tilanteissa. Téssé tarkoituksessa myds
mahdollisuuksia edistdd rajat ylittdvéa lisensiointia tulisi edelleen tarkastella. Myos erilaiset kan-
salliset maksut, kuten yksityisen kopioinnin hyvittdmiseksi tarkoitetut laitemaksut, aiheuttavat si-
samarkkinaongelmia. Niiden taustalla olevien tavoitteiden turvaamiseksi tulisi etsid vaihtoehtoi-
sia ratkaisuja, jotka eivét vaaranna sisimarkkinoiden toimivuutta tai lisensiointimarkkinoiden ke-
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hittymisté. Suomi on esittdnyt, ettd yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujérjestelma sisillytettdi-
siin EU:n paremman sdéntelyn ohjelmaan, eli ns. Refit-ohjelmaan.

Markkinoiden toimivuuden osalta Suomi painottaa, ettd EU:n tekijanoikeuspolitiikan tavoitteena
tulee olla EU:n kilpailukyvyn ja sisdimarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja tekijdnoikeus-
markkinoiden kokonaisvolyymin kasvu niin oikeudenhaltijoiden ja siséltéteollisuuden kuin ku-
luttajien hyvéksi. Ndin ollen tekijdnoikeussdéntelyn ja siihen liittyvén sédhkoisen kaupan séénte-
lyn on mahdollistettava uusien ja innovatiivisten siséltéjen, palveluiden ja tuotteiden seka liike-
toimintamallien kehittdminen ja markkinoille tuominen.

Tiedonannon mukaan on herdnnyt keskustelua séhkoistd kaupankéyntid koskevan direktiivin
vastuuta koskevasta poikkeuksesta, jonka turvin on pidetty mahdollisena harjoittaa tekijdnoikeu-
den kannalta merkittédvaékin toimintaa. Suomi pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd komissio pohtii
eri tekijoité, jotka liittyvit tekijinoikeudellisesti suojattujen teosten verkkojakelun arvonmuodos-
tukseen ja oikeuksien ja vastuiden jakamiseen eri markkinatoimijoiden vililld (ns. alustatalous-
selvitys). Mahdolliset oikeudelliset toimet tulee olla tasapainoisia ja oikeasuhtaisia.

Suomi tukee tdytdntoonpanon kohdistamista taloudellisesti merkittdviin tekijanoikeuden rikko-
muksiin. Piratismin torjumiseksi tulisi myos pyrkid 10ytdméén ratkaisuja, jotka edistdvét lisen-
siointia ja mahdollistavat nykyistd paremmin laillisten palvelujen tarjoamisen kuluttajille. Sen si-
jaan Suomi suhtautuu torjuvasti ajatukseen pistemaéisesti harmonisoida vahingonkorvausten ja oi-
keudenkdyntikulujen laskemista ja jakamista tekijanoikeuden loukkaustapauksissa. Suotavana ei
pidetd sitd, ettd kansallinen oikeudenkdyntikulusdintely ja vahingonkorvauskéytintd pirstaloi-
tuu. Oikeudenkédyntikulujen harmonisointi liittyy oikeudelliseen yhteistyohon yksityisoikeuden
alalla ja niin ollen asiaan liittyy myds EU:n toimivaltakysymyksia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd. Komission tiedonannossa on kuvattu keskeiset toimenpiteet, joita komissio pitéé tarpeel-
lisina tekijanoikeuksien modernisoimiseksi. Tiedonannon yhteydessd komissio julkaisi asetuseh-
dotuksen siséllon siirrettdvyydesti. Komission on tarkoitus antaa tiedonantoon liittyvét mahdol-
liset muut lainsédédéntdehdotukset vuoden 2016 aikana.

Sivistysvaliokunta on 4.3.2016 antamassaan lausunnossa (SiVL 3/2016 vp — U 3/2016 vp) méa-
ritellyt kantansa valtioneuvoston kirjelméaén eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi verkkosisdltopalvelujen rajat ylittdvan siirrettdvyyden varmis-
tamisesta sisimarkkinoilla (siirrettdvyysasetus). Valiokunta ei nyt ota tissid lausunnossa kantaa
siséllon siirrettdvyyteen liittyviin kysymyksiin.

Valiokunnassa on késittelyssd eduskunnalle annettu selvitys (E 13/2016 vp) komission julkisesta
kuulemisesta, jonka aiheena on EU:n teollis- ja tekijanoikeuksien tiyténtdonpanoa koskeva lain-
sdaddantokehys. Sivistysvaliokunta tulee antamaan tésti selvityksesti erillisen lausunnon.

Sivistysvaliokunta pitdéd kannatettavana, ettéd siséltdjen saatavuutta EU:ssa edistetdén, jotta suo-
malaiset siséllot ja palvelut menestyvét kansainvélistyvéssé kilpailussa ja sisdltdjen arvoverkon
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kokonaisarvo kasvaa. EU:n tekijédnoikeuspolitiikan tavoitteena tulee olla EU:n kilpailukyvyn ja
sisdimarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja tekijanoikeusmarkkinoiden kokonaisvolyymin
kasvu niin oikeudenhaltijoiden ja siséltoteollisuuden kuin kuluttajien hyviksi. Valiokunta painot-
taa riittdvien vaikutusarviointien merkitysté, jotta pientenkin kieli- ja markkina-alueiden erityis-
piirteet voidaan ottaa huomioon.

Sivistysvaliokunta yhtyy valtioneuvoston selvityksessé esitettyihin kantoihin seuraavin paino-
tuksin.

Alustatalous. Komission tiedonannon mukaan on herénnyt keskustelua séhkoistéd kaupankédyntia
koskevan direktiivin vastuuta koskevasta poikkeuksesta, jonka turvin ns. vilittdjapalveluille on
tullut mahdolliseksi harjoittaa tekijdnoikeuden kannalta merkittdvaédkin toimintaa, sopimatta etu-
kéteen siséltojen tekijoiden ja tuottajien kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vilittdjépalveluiden liiketoimintamalli perustuu sdhko-
kauppadirektiivin (2000/31/EY) ns. safe harbour -sééntelyyn, joka rajaa merkittévasti internetvé-
littdjien sisdltoon liittyvdd vastuuta. Asiantuntijataholta on arvioitu, ettd kyseessé voi olla jopa
miljardien eurojen arvonsiirto Euroopan markkina-alueelta. EU-tasolla téstd ilmiosti kéytetdan
nimitystd arvokuilu, "transfer of value" tai "value gap". Komissio ei ole julkistanut suunnitel-
miaan siitd, milld tavoin se olisi puuttumassa alustojen oikeudelliseen asemaan tai ns. arvokui-
luun.

Sivistysvaliokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella eurooppalaisten digimarkkinoiden ke-
hittymisen kannalta ongelmallisena sitd, ettd muiden siséltopalveluiden kilpailuasema suhteessa
edelld tarkoitettuihin vélittdjdpalveluihin ei ole tasapuolinen ja oikeudenmukainen. Vilittdjépal-
velut voivat hyddyntdd toiminnassaan kaupallisesti luovia sisdltdjéd, mutta tistd hyddyntdmisesté
johtuvasta lisdarvosta ei erdiden asiantuntijalausuntojen mukaan palaudu kohtuullista korvausta
luovalle alalle.

Keskustelu alustoista ja arvokuilusta on saadun selvityksen mukaan kuitenkin edelleen varsin ja-
sentymitontd. Keskustelussa kdytetty alusta-termi on jo sinéllaén sisélloltddan jonkin verran epé-
selva. Alustaksi luokitellaan niin Youtube kuin Twitter, Facebook ja muut sosiaalisen median so-
vellukset. Néiden vililld on kuitenkin eroja esimerkiksi siind, miten palveluun voidaan tallentaa
siséltod tai miltd osin niissd oikeasti hyddynnetédn kaupallisessa tarkoituksessa tuotettuja sisélto-
jé ja miltd osin loppukéyttdjien itsensd tuottamia ei-kaupallisia siséltojd. Eroja on myos siind,
missd laajuudessa alustalla olevat sisdllot ovat kaikkien kéyttéjien tai vain rajoitetun piirin kéy-
tOssa.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin tirkeén4, ettd komissio pohtii eri tekijditd, jotka liittyvét tekijan-
oikeudellisesti suojattujen teosten verkkojakelun arvonmuodostukseen ja oikeuksien ja vastui-
den jakamiseen eri markkinatoimijoiden vélilld (ns. alustatalousselvitys). Nykyinen epéitasapai-
noinen tilanne véhentéé joka tapauksessa eurooppalaisten siséllon tekijoiden ja tuottajien tuloja
sekd hankaloittaa alan kasvua ja tydpaikkojen syntyd Eurooppaan. Osaltaan se voi heikentéé ko-
timaisen ja omaleimaisen kulttuurin tuottamismahdollisuuksia koko Euroopassa. Komission
mahdollisten oikeudellisten jatkotoimien tulee olla mahdollisimman laajasti kaikkien osapuolten
kannalta tasapainoisia ja oikeasuhtaisia.
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Tekijdnoikeusrajoitukset. Euroopan komissio on ilmoittanut tarkistavansa tutkimuksessa sovel-
lettavia keskeisid EU:n tekijdnoikeusséddntelyn poikkeussdadnnoksid. Poikkeussdédnnosten perus-
teella tekijanoikeudella suojattuja teoksia voidaan kéyttdd maéritellyissé olosuhteissa ilman oi-
keudenhaltijoiden ennakkolupaa. Tekijanoikeuden rajoitukset on harmonisoitu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivilla 2001/29/EY tekijénoikeuden ja l&hioikeuksien tiettyjen piirtei-
den yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa. Siiné on tyhjentévé lista Euroopan unionissa sal-
lituista tekijdnoikeuden rajoituksista. Jisenmaille rajoituksista sddtdminen on yhti poikkeusta lu-
kuun ottamatta vapaachtoista. Suomessa on vain vdhdisessd miérin sdddetty opetukseen ja
tutkimukseen kohdistuvia erityisié tekijanoikeuden rajoituksia. Sen sijaan Suomessa on laajasti
hyodynnetty sopimuslisenssijarjestelméi, joka mahdollistaa opetus- ja tutkimuskdyton siini laa-
juudessa kuin osapuolten vililld on sovittu ja sovittua korvausta vastaan.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomi suhtautuu mydnteisesti tiedonantoon siséltyvien te-
kijanoikeuden poikkeuksia ja rajoituksia koskevien uudistusten tavoitteisiin. Eurooppalaisissa
ratkaisuissa tulisi ensisijaisesti keskittyd toimenpiteisiin, joilla on merkitysti rajat ylittévissa ti-
lanteissa.

Valiokunta toteaa, ettd kansalliseen tekijanoikeusjérjestelmdéimme kohdistuu muutospaineita
johtuen tutkimus- ja opetustoiminnan kehittymisestd. Muutospaineita synnyttdvét esimerkiksi
uusien tutkimusmetodien, kuten tiedonlouhinnan, kéyttdonotto, opetuksen digitointi ja sdhkoi-
nen ylioppilastutkinto. Sivistysvaliokunta pitdd ndihin osa-alueisiin liittyvien kéytinnon tekijén-
oikeusongelmien ratkaisemista erittdin tirkednd. Valiokunta korostaa, ettd opetuksen, oppimi-
sen, tutkimuksen ja kulttuuriperinndn saatavuuden alueilla tulee mahdollisuuksien mukaan hyo-
dyntdd innovatiivisten sopimusratkaisujen tarjoamat mahdollisuudet tekijdnoikeudellisten rajoi-
tusten lisdsdéntelyn sijaan. Jésenvaltioiden oma harkintavalta rajoitusten tarpeellisuudesta tulee
sailyttaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 31.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jésen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd (osittain)
jasen Petri Honkonen kesk (osittain)
jasen Laura Huhtasaari ps
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jasen Kimmo Kiveld ps

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Nasima Razmyar sd

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine



