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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tausta ja tarkoitus

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd tutkimuksen, opiske-
lun, tyOharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018, jdljempéné tut-
kija- ja opiskelijalaki) muutosta koskevan esityksen ldhtokohtana on hallitusohjelman kirjaus,
jonka mukaan opiskelijoille myonnetéén oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja val-
mistumisen jdlkeen sitd pidennetéédn kahteen vuoteen. Esitykseen on sisdllytetty myos erditd mui-
ta oleskelulupakésittelyd sujuvoittavia ja nopeuttavia ehdotuksia.

Hallituksen esitys linkittyy valtioneuvoston tavoitteeseen kolminkertaistaa ulkomaalaisten opis-
kelijoiden maéra vuoteen 2030 mennessa. Sivistysvaliokunta on koulutuspoliittisen selonteon ké-
sittelyn yhteydessa (SiVM 19/2021 vp) todennut, etti tavoitteen saavuttamisen kannalta on tar-
kedd tehdé opiskelijoiden pddsy Suomeen mahdollisimman yksinkertaiseksi.

Hallituksen esitys tukee osaltaan Suomen kansainvélisen kasvun, kilpailukyvyn ja osaajien hou-
kuttelun tavoitteita. Sivistysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja puoltaa lakich-
dotusten hyvéksymistd muutettuna jéljempéni 1. lakiehdotukseen esitetyin tdismennyksin.

Opiskelua koskevan oleskeluluvan pituus

Esityksen mukaan oleskelulupa myonnetdén jatkossa opiskelijalle koko tutkinnon tai opintojen
suorittamisen keston ajaksi nykyisen enintdén kahden vuoden sijaan. Tarkoituksena on mahdol-
listaa opiskelijan keskittyminen opintoihinsa ilman velvollisuutta hakea jatko-oleskelulupaa
opintojen suorittamisen aikana. Sivistysvaliokunta kannattaa muutosta ja toteaa, etti oleskelulu-
van pituus voi toimia myods Suomen houkuttelevuutta lisddviana tekijand kolmansista maista tule-
vien opiskelijoiden harkitessa eri opiskelumaavaihtoehtoja.

Toimeentulovaatimus ja jéilkivalvonta

Esityksen mukaan opiskelijan tulee esittédé oleskelulupahakemuksessaan selvitys toimeentulosta
yhdeltd vuodelta, vaikka lupa myonnetdén pidemmaéksi ajaksi. Toimeentulon tulee kuitenkin olla
kunnossa oleskeluluvan koko voimassaolon ajan. Opiskelijan tyonteko-oikeutta ehdotetaan sa-
malla laajennettavaksi siten, ettd toitd saa tehda keskiméérin 30 tuntia viikossa ja tasoittumisjak-
sona on kalenterivuosi. Valiokunta katsoo, etti tuntimaéréan korotus parantaa opiskelijan mahdol-
lisuuksia hankkia toimeentuloa ja vahvistaa osaltaan myds tyoeldméayhteyksia.

Talla hetkelld padpaino Maahanmuuttoviraston valvonnassa ajoittuu jatko-oleskeluluvan haku-
vaiheeseen. Valvonta kohdistuu néin ollen siihen, miten mydnnetyn oleskeluluvan edellytykset
ovat sen voimassaoloaikana tdyttyneet ja tayttyvitko jatko-oleskeluluvan myontamisedellytyk-
set. Jatkossa Maahanmuuttoviraston valvonta tulee opiskelijoiden oleskelulupien osalta painottu-
maan jilkivalvontaan eli luvan voimassaoloaikaan. Maahanmuuttovirasto tulee kohdistamaan
valvontaa sekd opiskelijan toimeentuloon ettd opintojen etenemiseen, jotta voidaan varmistua
oleskeluluvan voimassaolon edellytysten tdyttymisestd. Maahanmuuttovirastolla on valvontateh-
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tdvén suorittamiseksi laajat tiedonsaantioikeudet, ja se saa tietoja mm. opintojen etenemisesta op-
pilaitoksista rekisteriyhteyden avulla.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd toimeentulon valvonnassa manuaalisen jélkivalvonnan
merkitys korostuu ainakin alkuvaiheessa. Saadun selvityksen mukaan Maahanmuuttovirasto tu-
lee valvomaan toimeentuloedellytyksen tayttymisti esimerkiksi pistotarkistuksin, rekisteritarkis-
tuksin ja hakemusvaiheessa saatujen tietojen perusteella. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd Maahan-
muuttoviraston etukéteis- ja jélkivalvontatehtdvddn varataan riittdvésti voimavaroja. Sivistysva-
liokunta kannattaa hallituksen esitykseen kirjattua suunnitelmaa toimeentuloa koskevan séénte-
lyn toimivuuden seurannasta.

Tyonhakulupa

Tutkija- ja opiskelijalain 10 §:n nojalla voidaan kolmannen maan kansalaiselle myontéa tutki-
mustoiminnan loppuunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen jilkeen oleskelulupa tyonhakua
tai yritystoimintaa varten. Tdmén ns. tydnhakuluvan voimassaoloaikaa ehdotetaan pidennetti-
véksi yhdestd vuodesta kahteen vuoteen. Luvan kéyttdmahdollisuutta ehdotetaan samalla jousta-
voitettavaksi siten, ettd lupaa voi hakea viiden vuoden sisélld edellisen oleskeluluvan pédttymi-
sestd ja ettd sen voi kdyttdd enintddn kolmessa osassa. Sivistysvaliokunta kannattaa ehdotettua
muutosta ja sen tavoitetta edistdd koulutettujen ja osaavien maahanmuuttajien jadmisté ja kotou-
tumista Suomeen.

Turvapaikanhakijat ja karkotuspdiitoksen saaneet

Saadun selvityksen mukaan ns. tutkija- ja opiskelijadirektiivin (EU) 2016/801 kansallisen taytan-
toonpanon yhteydessd kansainvilistd suojelua hakeneet ja karkotuspaitoksen saaneet suljettiin
epdhuomiossa tutkija- ja opiskelijalain soveltamisalan ulkopuolelle, eivétki he endd voineet ha-
kea oleskelulupaa opiskelun perusteella toisin kuin muilla lupaperusteilla. Nyt ehdotettavalla
sadnnokselld asiantila muutetaan vastaamaan ennen vuoden 2018 syyskuuta vallinnutta tilannet-
ta. Vuosina 2016—2018 oleskelulupia mydnnettiin turvapaikanhakijoille opiskelun perusteella
8—14 kappaletta vuosittain.

Ehdotuksen mukaan kansainvilisti suojelua hakeneiden ja karkotuspéétoksen saaneiden on mah-
dollista saada kansallinen oleskelulupa opiskelua varten, jos henkild on hyvéksytty tutkinto-opis-
kelijaksi korkeakouluun ja hén on suorittanut korkeakoulun edellyttdmét maksut. Kansallisen
oleskeluluvan mydntédmisen edellytyksend on myds hakijan riittdvé toimeentulo ja vakuutustur-
va. Oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain nojalla jatkossakin jattdd myontdmaéttd, jos ulkomaa-
laisen katsotaan vaarantavan esimerkiksi yleistd jarjestystd, turvallisuutta tai kansanterveytta.
Kansalliseen oleskelulupaan ei liity direktiivissd sédddettyjé oikeuksia eli esimerkiksi opiskelijoi-
den ja tutkijoiden EU:n sisdisté liikkuvuutta.

Hallituksen esityksessd ei ehdoteta muutoksia ulkomaalaislain 9 lukuun, joka sisdltdd maasta
poistamista koskevaa sddntelya. Esitykselld ei ndin ollen ole vaikutusta esimerkiksi karkottamis-
ta koskevaan péadtoksentekoon tai jo tehdyn karkottamispédtoksen tdytantoonpanoon. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettei esitykselld ole tarkoitus vaikuttaa turvapaikka-
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jarjestelmin kokonaisuuteen, sen perusperiaatteisiin tai jarjestelmén toimivuuteen eikd maasta
poistamista koskevaan kokonaisuuteen.

Sivistysvaliokunta pitéd tdrkeénd, ettd oleskeluluvan voimassaolon edellytysten tdyttymisté val-
votaan ja ettd valvontatehtivéédn osoitetaan tarvittavat viranomaisresurssit. Tehokkaan ja katta-
van valvonnan turvaamiseksi tarvitaan myds sujuvaa yhteisty6ta eri viranomaisten vélilla.

Sddntelyn tismentimistarve

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille tarve tdsmentié tutkija- ja opiskelijalain 7
ja7a§:mn 1 momentin sanamuotoja. Lakiehdotukseen siséltyva termi tutkinto-opiskelija” voi an-
taa kuvan, ettd my0s yliopistojen jatkotutkinto-opiskelijoille eli lisensiaatin ja tohtorin tutkintoa
suorittaville on tarkoitus myontéé jatkossa oleskelulupa opiskelua varten. Jatkotutkinto-opiskeli-
joille on kuitenkin vakiintuneesti myonnetty lain 6 §:n mukainen tutkijan oleskelulupa, eiké tata
asiaintilaa ole tarkoitus muuttaa. Ndin ollen valiokunta esittdd 7 §:n 1 momentin ja 7 a §:n 1 mo-
mentin sanamuodon selkeyttdmisti seuraavasti:

78§
Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan mydntdminen opiskelua varten

Muulle kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle mydnnetéén
oleskelulupa opiskelua varten, jos hanet on hyviksytty opiskelijaksi ammattikorkeakoulu-
tutkintoon tai alempaan tai ylempddn korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen Suo-
messa sijaitsevaan korkeakouluun ja hin on suorittanut korkeakoulun vaatimat maksut.

7a§
Kansallisen oleskeluluvan mydntdminen opiskelua varten

Edelld 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle myonnetdén kan-
sallinen oleskelulupa opiskelua varten, jos hdnet on hyviksytty opiskelijaksi ammattikor-
keakoulututkintoon tai alempaan tai ylempddn korkeakoulututkintoon johtavaan koulutuk-
seen Suomessa sijaitsevaan korkeakouluun ja hidn on suorittanut korkeakoulun vaatimat
maksut.

Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot ovat ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:n 1 mo-
mentin mukaan ylempié korkeakoulututkintoja. Edelld esitetty sanamuoto kattaa néin ollen yli-
opistossa suoritettavien alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen lisdksi ammattikorkea-
koulussa suoritettavat ammattikorkeakoulututkinnot ja ylemmait ammattikorkeakoulututkinnot.
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Tutkijoiden asema

Hallituksen esityksesséd ehdotettavat muutokset kohdistuvat erityisesti opiskelijoiden oleskelulu-
pakdytantoihin. Tutkijoiden osalta muutokset kohdistuvat 1dhinné tutkimustoiminnan paéttymi-
sen jilkeen myonnettivin oleskeluluvan pituuteen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esille, ettd myos yliopistojen jatko-opiskelijoille tulisi mydntéd jatkuva oleskelulupa koko
opintojen ajaksi sen sijaan, ettd oleskeluluvan kesto rajataan kahteen vuoteen ja enintién tyosuh-
teen kestoon. Samalla on huolehdittava siitd, ettei jatkotutkinto-opiskelijoiden oikeutta tyonte-
koon rajoiteta.

Kuten hallituksen esityksessé todetaan, tutkijoiden toimeentulo on usein sidottu lyhyisiin rahoi-
tuskausiin tai tyosuhteisiin. Néin ollen ulkomaiset tutkijat ja heidén perheenjésenensé joutuvat
hakemaan oleskelulupaa usein, mikéd on monelle epdvarmuutta aiheuttava prosessi. Lupien uusi-
minen tarkoittaa myds, ettd hakemusmaksu tulee maksaa useasti. Lisdksi tutkijan tyouralla on
tyypillisesti eri mittaisia katkoksia niin suomalaisilla kuin kansainviélisillékin osaajilla. Jalkim-
madisten osalta Suomeen kotoutuminen vaikeutuu, jos tutkija ei voi jarjestdd Suomessa oleskelua
tyon ollessa véliaikaisesti katkolla.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd, ettd myos tutkijoiden ja heidén perheenjdsentensé lupakiytin-
t0j4 muutetaan jatko-opintojen keston ja tutkimustyon ajalta joustavammiksi. Hallituksen esityk-
sessd on todettu, etté jatkotutkintoja suorittavien opiskelijoiden asemaa koskevien ehdotusten to-
teuttamismahdollisuutta ryhdytéédn selvittiméédn nyt kasiteltdvana olevaan esitykseen siséltyvien
lainmuutosten tultua voimaan. Sivistysvaliokunta pitda valttimattoména, etté jatkotutkinto-opis-
kelijoiden ja tutkijoiden oleskeluluvan kestoon liittyvé sdddosmuutosvalmistelu aloitetaan viipy-
métté ja ettd asiaa koskeva hallituksen esitys saatetaan eduskunnan késittelyyn siten, etté asia voi-
daan késitelld kuluvien valtiopdivien aikana.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan kolmannen maan kansalaiselle myonnettdisiin ensimméinen oles-
kelulupa opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajalle,
jolloin oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia méaraajoin.

Kansainvilisti suojelua hakenut tai karkotuspéditdksen saanut voisi hakea oleskelulupaa, jos hidn
tayttdd oleskeluluvan myodntdmisen edellytykset. Kyseeseen ei kuitenkaan tulisi oleskelulupa,
joka sisdltdd oikeuden liikkua toiseen jésenvaltioon. Kansalliset oleskeluluvat olisi tarkoitettu
myo0s muihin kansallisiin tarpeisiin tilanteissa, joiden perusteella tutkijoiden ja opiskelijoiden
maahantuloa koskevan direktiivin mukaista oleskelulupaa ei voida myont&a.

Opiskeluperustainen maahanmuutto

Ty0perdisen maahanmuuton lisd&imisen ohella hallitus vaatii huomattavasti liséé opiskelijamaa-
hanmuuttoa. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méara pyritdén jopa kolminkertaista-
maan vuoteen 2030 mennessa.

Oppilaitostemme niin sanottu kansainvélistyminen ei ole yksi yhtendinen kokonaisuus. Erityises-
ti ammattikorkeakouluissa opiskelee paljon afrikkalaisia. Eniten Suomeen tullaan opiskelemaan
tutkintoon Venéjéltd, Vietnamista, Kiinasta ja Nepalista. Suomalaisiin ammattikorkeakouluihin
haetaan eniten Nepalista, Bangladeshista ja Nigeriasta, yliopistoihin Nigeriasta, Pakistanista, In-
tiasta ja Ghanasta. Ulkomaalaisten osuus kaikista korkeakouluopiskelijoista on Suomessa jopa
suurempaa kuin OECD-maissa keskimiérin. Kaikenlaisten tutkintojen suorittaneiden halutaan
saada jadvan Suomeen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé huomauttaa, ettei ole pitdvéad ndyttdd siitd, ettd edelld mai-
nittujen henkildiden kouluttaminen suomalaisten verovaroilla olisi Suomelle ja suomalaisille
hyodyksi. Liian usein opiskelu on vain keino hoitaa maahanpiésy, koska turvapaikkaan tai muu-
hun kategoriaan ei ole padsyd. Toisaalta nyt esitetyssd lakimuutoksessa kévisi taas niin péin, ettd
mikéli turvapaikkaan ei olisi perusteita, oleskeluluvan voisi saada opiskelupaikan perusteella.
Taméa on omiaan romuttamaan koko turvapaikkajirjestelmaa.

Esityksen vaikutukset

Hallituksen esityksen myoti oleskeluluvan hakijalta vaadittaisiin hakemuksen yhteydessi selvi-
tys turvatusta toimeentulostaan ainoastaan ensimmaéisen vuoden osalta. Toimeentulovaatimus on
kuitenkin varsin matala, ja kidytdnndssé opiskelu- ja asumiskustannukset tulisivat yhteiskunnan
maksettaviksi suurimmilta osin.

Perussuomalaiset huomauttaa poliisin asiantuntijalausunnon tapaan, etti esitetty lupaprosessi luo
mahdollisuuden sille, ettd ulkomaalainen voi jaéddd Suomeen luvan voimassaolon ajaksi, vaikka
luvalle ei eni olisi perusteita. On siis tunnistettava valvonnan tarve myos luvan myontdmisen
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jélkeen. On kuitenkin selvdi, ettd valvonnan konkreettinen toteuttaminen on ilmiselva haaste,
koska se edellyttdisi sitd, ettd luvanhaltijoiden olosuhteita selvitettéisiin tasaisin viliajoin.

Poliisi lisdksi huomauttaa lausunnossaan, ettd Suomen sisdisen turvallisuuden varmistamiseksi
tulee varmistaa se, ettei nyt ehdotettava sédntely tekisi tyhjaksi niité tavoitteita, joita ulkomaalais-
lailla yleislakina on. Maasta pitéisi jatkossakin poistaa ne henkildt, jotka muodostavat turvalli-
suusuhkan. Perusteltu karkottamispaétds menettéd merkityksensd, jos kolmannen maan kansalai-
nen voisi kuitenkin saada oleskeluluvan.

Hallituksen esityksen mukaan korkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden perheenjésenille
myonnettiisiin jatkuva oleskelulupa. Yhteiskunnan kustannuksia kasvattavat myos siis korkea-
kouluopiskelijan mukana mahdollisesti tulevat perheenjésenet, silld he paésevit nauttimaan tay-
sistd yhteiskunnan etuuksista, kuten asumistuesta ja tydmarkkinatuesta sekd mahdollisesti opin-
totuesta, mikali he alkaisivat opiskella.

Mikéli maahantulija on hakenut alun perin kansainvélistd suojelua ja saanut esimerkiksi karko-
tuspaitoksen, hénelle voidaan tietyin edellytyksin myontéé oleskelulupa opiskelun perusteella.
Talloin hdnen oikeutensa etuuksiin ovat kuitenkin rajoitetut, mutta hénen perheenjisenillddn
eivét ole: perheenjésenet voivat nauttia esimerkiksi asumistukea.

On voitava olettaa, ettd suomalaisten verovaroilla maksetut koulutuspaikat on padosin tarkoitettu
suomalaisille nuorille. My0s asiantuntijalausunnoista kdy ilmi se itsestddnselvyys, ettd tima hal-
lituksen esitys vaatisi lisdd rahaa, henkilGstoresursseja ja jopa uusia tiloja. On epéselvai, aikooko
hallitus todella tdysimaérdisesti tayttdd ja rahoittaa kasvavan tarpeen vai otetaanko opiskelupai-
kat suomalaisilta nuorilta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma muistuttaa, etti hallitus on muis-
sakin hankkeissaan jéttdnyt lupauksista huolimatta rahoittamatta tdysiméaérdisesti hankkeitaan
esimerkiksi kunnille.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd esitys on jatkumoa Marinin hallituksen politii-
kalle, jossa turvapaikkapolitiikan tarpeellisia ja Suomen edun mukaisia rajoitteita puretaan enti-
sestddn ja liikaa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld mainitun huomioon ja

ettil lakiehdotukset hylétdan.

Helsingissi 3.3.2022

Sanna Antikainen ps
Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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