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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta on ottanut niin sanottuna omana asiana (O 54/2023 vp) késiteltdvikseen
PISA-tutkimuksen kansalliset oppimistulokset. Valiokunta on kuullut asiasta eri alojen asiantun-
tijoita ja saattaa titen asiantuntijakuulemisessa esille tuotuja havaintoja ja lausunnon lopussa va-
liokunnan johtopddtdksié opetus- ja kulttuuriministerion tietoon.

Valiokunta toteaa, ettd valiokuntakésittelyn aikana kéytettdvissd on ollut PISA-tutkimuksen op-
pimistuloksia kuvaavat ensitulokset, jotka ovat luonteeltaan kuvailevia. Laajemmat analyysit eri
tekijoiden viélisistd yhteyksistd julkaistaan vasta myShemmin ilmestyvéssé padraportissa. PISA-
tutkimus sindnsé on asiantuntijoiden mukaan huolellisesti suunniteltu ja toteutettu tutkimus, jo-
ten sen tulokset myShemmin tehtdvien tarkempien analyysien perusteella antavat luotettavan ku-
van tutkimuksen kohteena olevasta osaamisesta.

On kuitenkin huomattava, ettd suomalaisissa opetussuunnitelmien perusteissa perusopetukselle
asetetuista laaja-alaiseen sivistykseen tdhtdavista tavoitteista PISA-tutkimuksessa mitataan vain
pientd osaa. Lukutaidon, matematiikan ja luonnontieteiden soveltava osaaminen on ehdottoman
tarkedd, ja niistd PISA-tutkimukset tuottavat arvokasta tietoa kansallisten trendien seuraamista
varten ja tarvittavien toimenpiteiden suunnittelemiseksi. Samalla on kuitenkin muistettava Suo-
men koulutusjirjestelmédin kuuluvan perusopetuksen muutkin tavoitteet ja huolehdittava siita,
ettd yksittdisen arviointijérjestelmén tuottama tieto ei kavenna litkaa ndkemysté perusopetuksem-
me tilasta ja kehittdmistarpeista.

Suomen PISA-tulokset ovat edelleen kansainvélisesti vertaillen hyvid: suomalaisten oppilaiden
keskiarvo on hyvilla tasolla kaikilla PISA-tutkimuksen osa-alueilla, ja tulosten perusteella voi-
daan katsoa, ettd Suomessa on toistaiseksi hyvin toimiva ja kansainvilisissd vertailuissa tasa-ar-
voinen koulutusjarjestelma. Tastd huolimatta huomiota on kiinnitettdva tulosten kauan jatkunee-
seen laskusuuntaan, varsinkin kun se on ollut edelliseen PISA-tutkimukseen verrattuna verrattain
jyrkkaa. Pitkdaikainen oppimistulosten lasku on nékynyt kansainvalisissi ja kansallisissa aineis-
toissa jo yli 20 vuoden ajan. Oppimistulosten heikentymistd on ollut havaittavissa yleisemminkin
myo6s muissa OECD-maissa.

Oppimistulosten laskusuunnan taustalla on useita syiti

Tulosten pitkddn jatkunut laskusuunta ilmentdd muun muassa sité, ettd muutos ei ole selitettévis-
sé yksittdiselld tekijalld, esimerkiksi korona-ajalla tai opetussuunnitelman perusteiden muutok-
sella. On huomattava, etté viimeisimpéan PISA-arviointiin osallistuneet oppilaat ovat ensimmaéi-
nen ikéluokka, joka on kdynyt pitemmén osan koulupolustaan nykyisten opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaan, mutta jyrkin lasku ennen uusimman tutkimuksen tuloksia voidaan ajoittaa
vuosien 2006 ja 2010 vilille. Valiokunta katsoo, ettd opetussuunnitelman perusteiden jatkokehit-
tdmisessa tulee keskittya niiden selkeyttdmiseen ja sithen, etti ne tukevat perustaitojen oppimista.
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Yksi PISA-tutkimuksen ensitulosten havainto on, ettd heikkojen osaajien osuus on kasvanut.
Myos erinomaisia osaajia on vihemmaén kuin vuosituhannen alkupuolella. Lisdksi alimmille
osaamistasoille jddvien oppilaiden osaaminen on laskenut kaikkein eniten ja oppilaiden véliset
erot ovat kasvaneet. Tétd voi selittdd se, ettd heikoimpia osaajia ei ole onnistuttu tukemaan tar-
peeksi, taikka se, ettd arviointikokeeseen osallistuneet eivdt ole onnistuneet tai motivoituneet
ndyttimidn osaamistaan koetilanteessa.

Suomalaista ja kansainvélistd PISA-keskustelua ovat leimanneet pitkdédn julkisuudessa esitetyt
kategoriset yleistykset tyttdjen hyvéstd koulumenestyksesti ja poikien epdonnistumisesta. Suku-
puolten vilisen tasa-arvon tarkastelussa on kuitenkin syyté tarkastella keskiarvovertailujen si-
jaan poikien ja tyttdjen sijoittumista eri osaamistasoille. Téllaisessa tarkastelussa voidaan todeta,
ettd tyttdjd ja poikia on sijoittunut kaikille osaamistasoille, eikd koulutusjérjestelmén voida kat-
soa olevan epésuotuisa esimerkiksi kaikille pojille. Tasa-arvon edistdminen koulutusjérjestel-
mésséd edellyttdd huomion kiinnittdmisté erityisesti heikkojen osaajien ryhmiin, joissa on seké
poikia ettd tyttdja. PISA-tulokset osoittavat selkedsti, ettd sukupuolten sisdinen vaihtelu on mer-
kittdvaa ja osaamiserojen syité tulee tarkastella monesta eri ndkokulmasta.

Asiantuntijakuulemisessa toisaalta on korostettu tarvetta kiinnittdd huomiota poikien lukutaidon
kehittdmiseen. PISA-tutkimuksen lukutaitoa koskevassa osassa on havaittu alueellisia eroja maa-
kuntien vililld ja vield selkeimmin kaupunkimaaseutu-jaottelussa, jossa merkitystd on myos su-
kupuolella: harvaan asuttujen seutujen pojat ovat lukutaidossa laskennallisesti yhden kouluvuo-
den jdljessd kaupungissa asuvia. Tdmé ero on aiempaa suurempi. Tulos selittyy osin vieston kou-
lutusasteen jakautumisella. Paikallisilla tekijoilld on osoitettu olevan vaikutusta luku- ja kirjoi-
tustaidon karttumiseen, arvostukseen ja koettuun hyotyyn. Kaikkiaan kyse on nékdaloista tule-
vaisuuteen. Tilanne liittyy maaseudun ja kaupunkien eriytymiseen, mikd edelleen kietoutuu esi-
merkiksi koulutusmahdollisuuksien alueelliseen jakautumiseen.

Lukutaitoon on julkisessakin keskustelussa kiinnitetty erityistd huomiota, koska riittava lukutai-
to on kaiken muun oppimisen perusta. Siksi kaikki toimenpiteet lukemiseen kannustamiseksi
koulussa ja vapaa-ajalla ovat ddrimmadisen tirkeitd: lukemaan oppii vain lukemalla.

Asiantuntijalausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd perusopetuksen arviointikriteerit
eivét parhaalla mahdollisella tavalla ohjaa perustaitojen oppimiseen. Voimassa oleviin arviointi-
kriteereihin sisdltyvd kompensaatiomenettely mahdollistaa sen, ettd esimerkiksi puutteellisen lu-
ku- ja kirjoitustaidon omaava oppilas voi muilla didinkielen ja kirjallisuuden hyvéksytyilld suo-
rituksillaan saada arvosanan, joka mahdollistaa siirtymisen seuraavalle vuosiluokalle.

Vaikka yksittdisten tekijoiden vaikutusta oppimistuloksiin ei ole mahdollista todentaa PISA-tut-
kimuksen aineistolla, valiokunta pitié tarpeellisena tuoda esille saaduissa asiantuntijalausunnois-
sa késiteltyja teemoja, jotka on tarpeen huomioida oppimisen tilaa arvioitaessa.

Yhteiskunnan eriarvoistumiskehitys
Osa koulussa havaittavista ongelmista on seurausta yhteiskunnan muutoksista. Koulujen liséén-

tynyt sosiaalinen eriytyminen eli koulusegregaatio kumpuaa yhi selvemmin koulutusjérjestel-
mén ulkopuolella tapahtuneista kehityskuluista, kuten yhteiskunnallisten ja alueellisten erojen
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syvenemisestd, joiden vaikutusta koulutusjérjestelma ei yksin pysty tasoittamaan. Myds kuntien
mahdollisuudet osoittaa resursseja koulutukseen vaihtelevat eri puolilla Suomea. Maantieteellis-
td eriytymisté on tarkasteltu paitsi alueellisesti myds kaupunkien ja maaseudun vililla seké kau-
punkien sisdisend ja koulujen vilisend eriytymiskehityksend. Tutkimustieto on jo pitkdn aikaa
osoittanut, ettid peruskoulun oppimistulosten oppilaiden viélisten erojen ja koulujen vélisten ero-
jen kasvu kytkeytyy osin yhteiskunnallisten ja alueellisten erojen syvenemiseen. Asiantuntija-
kuulemisessa on kiinnitetty huomiota myos siihen, etti oppilaiden véliset erot saman koulun si-
sdlld ovat alkaneet kasvaa. Suomen heikkenevien ja eriytyvien oppimistulosten on katsottu liitty-
vén yleiseen yhteiskunnalliseen eriytymiskehitykseen, jolla on merkittéva alueellinen ulottuvuus.

Huolta ovat heriétténeet myds havainnot siité, ettd hauraammasta sosiaalisesta taustasta ponnista-
vien oppilaiden tulokset ovat laskeneet vield enemman kuin muiden. Vield vuosituhannen alku-
vuosikymmenelld suomalainen koulu sai laajalti kiitosta poikkeuksellisesta kyvystdén tasoittaa
oppilaiden taustan vaikutusta osaamiseen, mutta timé yhteys on sittemmin vakiintunut OECD-
maiden keskitasolle. Erityisesti kotitaustastaan kaikkein véhiten tukea saavien oppilaiden osaa-
minen on heikentynyt.

Asiantuntijalausunnoissa on esitetty hieman erilaisia ndkemyksié vieraskielisten ja kotimaankie-
listen oppilaiden oppimistulosten erosta. Sen on yhtdilta katsottu olevan Suomessa kansainvali-
sesti vertaillen jopa poikkeuksellisen suuri, ja toisaalta on todettu, ettd matematiikassa ja luon-
nontieteissd osaamiserot nayttiavit kaventuneen, kun taas lukutaidossa sen on todettu pysyneen
suurena. Kaikkiaan ulkomaalaistaustaisten oppilaiden tulosten on katsottu selittivdn vain noin
nelja prosenttia tulosten kokonaisvaihtelusta, ja timikin osuus arvion mukaan todennékdisesti
pienenee, kun jatkoanalyyseissa huomioidaan sosioekonomiset erot. Kuitenkin kansainvélisessa
vertailussa sosioekonomisten erojen oppimistuloksissa on arvioitu olevan meilld edelleen varsin
maltillisia.

Oppimisympdiristén tyorauha

Hyvin oppimisen yksi keskeinen tekijd on rauhallinen ja turvallinen ympaéristd. Viimeisessa
PISA-tutkimuksessa Suomi oli tydrauhaa mittaavassa osiossa alle OECD-maiden keskitason. Ar-
viot tydrauhasta ovat kuitenkin muuttuneet jopa parempaan suuntaan vuoteen 2012 verrattuna,
joten uusimpien oppimistulosten laskua tyorauha ei selité, vaikka tulos sindnsd on huolestuttava.

Kouluissa kohdataan héiriokéytostd, joka ei ole normaalia lasten ja nuorison haastamista tai le-
votonta kéytostd. Lisdksi on katsottu, ettd keinot opetusta héiritsevén tai epdasiallisen kdytoksen
kitkemiseksi ovat viahdiset hankalimmissa hdiriokayttdytymisen tilanteissa. Puuttumisen mahdol-
lisuuksia on pidetty heikompana oppilasméairaltaén suurissa kouluissa. Niissd jarjestyksen ja tyo-
rauhan ylldpitdiminen muodostuu ongelmalliseksi, miké voi johtua esimerkiksi siité, etti opetta-
jat ja oppilaat eivit tunne toisiaan. Tyorauhaongelmien helpottamiseksi kouluissa tulisi edistdd
toimintakulttuuria, jossa tyorauhan ylldpitdminen kuuluu jokaiselle koulun arjessa toimivalle.
Oppilaiden koulupéivédé ohjaavat selkeédt rakenteet ja struktuurit helpottavat sekd oppilaiden etté
opettajien tydtid ja voivat siten my0s vihentdd levottomuutta.

Oppimistulosten heikkenemisen erdéni syyné on pidetty inkluusiota, mutta valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa tétd ei katsottu olevan mahdollista todentaa PISA-tutkimuksen aineistolla.
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On térked tiedostaa, etté inklusiivisen opetuksen tarkoitus ei ole olla sédstokeino vaan se edellyt-
tdd oppimisympariston muokkaamista kaikille oppilaille sopivaksi riittdvine yksildllisine tukitoi-
mineen. Inklusiivisen koulun tulee saada tarvitsemansa resurssit, ja samalla on huolehdittava
myos siitd, ettd pienryhméopetusta on tarjolla jokaiselle sitd tarvitsevalle oppilaalle.

Digitaaliset laitteet

Tyorauhaan ja oppimiseen keskittymiseen liittyvind kysymyksend on keskusteltu laajasti digitaa-
listen vélineiden ja teknologian kayton vaikutuksista. Kysymys ei ole yksiselitteinen, ja siind on
oleellista erottaa lasten ja nuorten digilaitteiden vapaa-ajan kéyttd niiden suunnitelmallisesta ope-
tuskdytostd. Kuitenkin on tarpeen tiedostaa, ettd riippumatta digilaitteiden kiyttotarkoituksesta
niiden rajoittamattomalla ja liiallisella kdytolla on hyvinvointia, kehitysté ja oppimista heikenté-
vé vaikutus, silld ne heikentévit myds itsesddtelytaitoja ja keskittymiskykyd. Rajoittamaton va-
paa-ajan viettdminen digitaalisissa ymparistdissé vie lasten aikaa muun muassa fyysiselté liikku-
miselta, unelta, lukuharrastukselta ja ihmisten viliseltd kasvokkaiselta vuorovaikutukselta. Mai-
nitun kaltaisten eldménlaatua edistivien toimintojen vihenemisesti aiheutuvat haitalliset tekijét
vaikuttavat heikentévésti lasten ja nuorten hyvinvointiin ja siten myos oppimiskykyyn.

Tutkimustiedot digitaalisten laitteiden ja opetusmenetelmien hyddyisté ja haitoista ovat toistai-
seksi hyvin epdvarmoja ja tutkimusten tulokset ovat keskendin ristiriitaisia. PISA-tuloksissa il-
menee, ettd hyvin suuri osa oppilaista kokee élylaitteet luokkahuoneissa héiritseviksi. Havainnon
perusteella ei kuitenkaan voida tehdd johtopaatoksia digitaalisesti toteutettavasta opetuksesta, sil-
13 oppilailta kysyttiin yleisesti digitaalisten resurssien kaytosta erittelemaitta sité, kaytettiinko lait-
teita oppimistarkoituksiin vai oppimiseen liittyméttoéméén toimintaan. Keskeista olisikin selvit-
tdd, millainen teknologian ja élylaitteiden hyodyntdminen parhaiten tukee oppimista luokkahuo-
neissa, sekd kehittdd tapoja tunnistaa haitallisia ja hyddyllisid opetusteknologian kéyténtdja. Ta-
mén tueksi tarvitsemme tutkittua tietoa.

Digitaalisen aineiston opetuskiyttod arvioitaessa tulee tunnistaa myds sen vuorovaikutusta va-
hentévi vaikutus. Véliton ja riittdvan ennakoitava vuorovaikutus on valttdmatontd mm. kielellis-
ten taitojen ja kommunikaation oppimiselle. Pienten lasten aivot eivét pysty hyddyntdméén ei-
vastavuoroisia alustoja vastavuoroisen kommunikaation oppimiseen, vaan tarvitsevat vastavuo-
roisia oppimistilanteita ja aikuisen konkreettista apua tilanteissa, joissa omat taidot eivét riitd. Di-
gialustat eivit tuota nitd aidon vuorovaikutuksen kaltaisia drsykkeiti, ja vaikka digidrsykkeet
olisivat viihdyttévid tai harmittomia, ne eivit ole hyodyllisid em. keskeisten monimutkaisten
aivotoimintojen kehittymisen kannalta. Tulevaisuuden haasteena onkin edistia hallittua teknolo-
gisten vélineiden integraatiota opetuksessa, jossa samalla minimoidaan digitaalisten laitteiden
haitalliset puolet.

Oppilaiden oppimisen itseohjautuvuus ja itsesddtelyn taidot

PISA-tuloksia koskevassa keskustelussa on pohdittu oppilaiden itseohjautuvuuden tai omatoimi-
suuden vaatimusten yhteyttd heikentyneisiin oppimistuloksiin. Lasten ja nuorten kyvykkyyksien
ja aloitteellisuuden huomioiminen on sindnsé arvokas lapsi- ja nuorisoldhtdinen ndkdkulma, mut-
ta sen yhteydessa on tarkasteltava myos, korostuuko lasten ja nuorten omatoimisuus koulutusra-
kenteissa tavalla, joka ei ole tarkoituksenmukaista erityisesti heikot valmiudet omaaville lapsille
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ja nuorille. Aikuisjohtoisen ohjauksen merkitys ja tarve saattavat korostua ajassa, jossa teknolo-
gian kehitys kiihtyy ja tulevaisuuden osaamistarpeet ovat vaikeammin ennakoitavissa. Itseohjau-
tuvuus oppimisessa tulee ndhdé kehittyvéna taitona, jota opetellaan opettajan ohjauksessa oppi-
laiden ién ja kehitystason mukaisesti.

Oppimisessa ja koulutyon héiriottdoméssi sujumisessa erds merkittidva tekija on oppilaiden itse-
sadtely ja sen kehittyminen. Itseséétely on joustavaa ja tilanteeseen ndhden tarkoituksenmukaista
ajattelun, kdyttdytymisen ja tunteiden sédtelyd. Sen yksi osatekiji on keskittymisen ja tarkkaavai-
suuden séétely. Oppimisen kannalta ikdtasoisesti toimiva itsesédtely on perustaitojen, kuten lu-
kutaidon, oppimisen edellytys.

Oppilaiden oppimisympéristdissa, ja yhteiskunnassa laajemminkin, on tarpeen huomioida lasten
ja nuorten altistuminen stressireaktioille. Asiantuntijalausunnon mukaan kohtuullisissa méérin
stressi auttaa selvidmaén uusista ja kuormittavista tilanteista, mutta liiallisissa maérin se muuttuu
haitalliseksi, toksiseksi stressiksi. Se voi hiiritd esimerkiksi itsesdételyn kehittymisti ja oppimis-
ta lasten térkeiné kasvuvuosina.

Oppilaiden hyvinvoinnin yllipitiminen ja edistiminen

Oppimisen tarkastelussa on hyva kiinnittdd huomiota lasten ja nuorten hyvinvointiin. Viimeisim-
mén PISA-tutkimuksen oppimistuloksia ja vuoden 2023 kouluterveyskyselysti saatavia tietoja
rinnakkain tarkastelemalla on havaittu samanaikaisesti ilmenevia huolia perusopetuksen 8.- ja 9.-
luokkalaisilla: Poissaolot terveydellisisti syistd ovat lisddntyneet, ja lisdksi oppilaat kokevat kou-
lu-uupumusta (tytdistd 28 prosenttia ja pojista 13 prosenttia), ahdistuneisuutta (34 prosenttia ty-
toistd ja 8 prosenttia pojista) ja kiusaamista (vahintéén viikoittain noin 8 prosenttia tytdisté ja po-
jista). Lisdksi ongelmia on esiintynyt jaksamista vahvistavissa elintavoissa, kuten sdénnollisessi
ja riittdvéssi ravinnonsaannissa ja nukkumisessa.

Perusopetusta kehitettdessd ja oppimisen edellytyksid pohdittacssa on tirkedd katsoa lapsen ja
nuoren arkea ja hyvinvointia kokonaisuutena. Koulussa tulee olla turvallinen ilmapiiri, jossa in-
nostetaan oppimiseen, tarjotaan selkeét rutiinit ja tuetaan kaverisuhteita. Nuorten hyvinvoinnin ja
sitd tukevien elintapojen vahvistaminen on kodin, koulun ja opiskeluhuoltopalvelujen yhteistyo-
td. Jokaisen lapsen ja nuoren tulisi voida luottaa siihen, ettd koulussa on turvallista olla ja ettd
huolista voi puhua jonkun koulun aikuisen kanssa. Oleellista on varmistaa opiskeluhuoltopalve-
lujen resurssien riittdvyys ja tuen oikea-aikaisuus.

Kodin ja koulun yhteistyé sekd varhainen oppimisen tuki

Lasten kotitaustan vaikutus oppilaiden osaamiseen ja koulutusmahdollisuuksiin on tunnistettu,
mutta sen sijaan koulun ja kodin yhteisty6 on jaényt vihemmalle tarkastelulle, vaikka kodilla, ku-
ten lasten vanhempien koulutusta koskevilla asenteilla ja lastensa tukemisen mahdollisuuksilla,
on suuri merkitys lapsen oppimiselle. Erityisen tirkedd vanhempien tuki ja esimerkki on lukemi-
seen kannustamisessa.

Tutkimuksista on ilmennyt, ettd mitd enemmén vanhemmilla on kontakteja kouluun ja mité
enemmén he ottavat osaa lapsensa koulunkdyntiin, sitd todennékdisemmin lapsi huolehtii koti-
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tehtévistdén, menestyy koulutdissé ja omaksuu myonteisen kouluasenteen. Tiiviilld ja kaikki per-
heet osallistumaan kannustavalla kodin ja koulun yhteisty6l14 voidaan parantaa lasten hyvinvoin-
tia ja oppimistuloksia. Kyseisen yhteistyon tuki on tarpeen hyddyntid kouluissa mahdollisimman
hyvin ja sisdllyttdd luontevaksi osaksi opetuksen ja oppimisen kehittdmistoimintaa. Tarkastelua
ei kuitenkaan voi rajata yksinomaan kouluihin: lapset ja nuoret viettdvit aikaansa suurimmaksi
osaksi muualla kuin koulussa, joten PISA-tuloksiin ovat vaikuttaneet muutkin kuin koulua kos-
kevat muutokset.

On huomattava, ettd PISA-tutkimuksessa osoitettu oppimistulosten lasku on ollut havaittavissa jo
nuorempia oppilaita koskevissa muissa oppimistulosarvioinneissa. Tdmé osoittaa sen, ettd oppi-
misvalmiuksia tulee tukea ja oppimisen eroja kaventaa jo varhaiskasvatuksessa, jossa osaamisen
perustaa aletaan rakentaa. Lasten hyvinvoinnin ja oppimisedellytysten turvaamisessa térked voi-
mavara ovat lastenneuvolat, joiden toiminta tarjoaa erinomaiset mahdollisuudet tunnistaa per-
heet, jotka voisivat hyotya lapsille ja perheille annettavista tukipalveluista.

Oppimisedellytysten kehittimisen tarpeet ja valiokunnan johtopdiiitokset

Oppilaiden valmiudet ja suhde kouluun erilaistuvat ja moninaistuvat. Toisin kuin aiemmin koulu
ei aina saa yhtéd varauksetonta tukea muulta yhteiskunnalta. Koulun asema lasten ja nuorten elé-
méssé el valttdmattd ole endd samanlainen kuin ajalla, jolloin tietoa ei ollut rajattomasti saatavil-
la. Myds perheiden nikemykset koulutuksen merkityksesté voivat olla muutoksessa yhteiskun-
nallisen kehityksen myd&td. Koulun on liséksi entistd haastavampaa ymmaértdd sitd kulttuurista
muutosta, joka oppilaiden mukana kouluun viélittyy. Tdémé korostuu erityisesti suhteessa tekno-
logiaan. Tarvitaan nykyistd vahvempaa oppilaiden osallisuutta ja avoimuutta kuulla oppilaita
seka kehittdd koulua yhdessé heididn kanssaan.

Tulevaisuuden koulutusjérjestelmdmme tarvitsee lisdd joustavia toimijoita, joilla on valmiudet
tukea ja varmistaa oppimisen edellytykset erilaisista taustoista tuleville ja erilaisille oppijoille. Jo
nykyisessa jarjestelmissé esimerkiksi kansanopistot hoitavat tuloksellisesti titi tehtavaa. Mikali
emme kykene kdéntdméain perusopetuksen kehitystd, vastaavia joustoelementtejé tullaan tarvit-
semaan lisdd.

Oppimisen kehittdmisessé on tarpeellista suunnata katse myos koulutuksen voimassa olevaan
lainsdddantoon. Se perustuu kouluinstituutioiden toiminnan sdételyyn, ja tirkedd olisi arvioida,
miten lainsdddantda voisi kehittdd sekd opettajien etti oppilaiden tyoérauhan edistimiseksi ja op-
pimistulosten parantamiseksi. Hyvé alku télle voisi olla esimerkiksi oppilashuoltoa koskevan
sadntelyn siséllyttiminen perusopetusta koskevaan lainsdadéantdon.

Koulun ongelmien ratkaisemisessa kyse on aina erittdin kompleksisesta kokonaisuudesta, hyvin
hitaasti muuttuvista koulun arkisista olosuhteista sekd keskendén ristiriitaisten ja arvoperustais-
ten ratkaisuehdotusten yhteensovittamisesta. Oppimistuloksiin ja niiden kehityskulkuihin vaikut-
tavat useat eri tekijét ja sellaisetkin, joihin kouluissa ei voida vaikuttaa. Koska tulosten laskulle ei
ole yhtd yksittdistd syytd, ei mydskdin suunnan kddntiminen onnistu yksittiisilla toimilla.

Koulujen kehittdmiseksi tarvitaan laaja-alaista tietopohjaa, jotta oppimiseen vaikuttavat tekijét
on mahdollista hahmottaa riittdvan monipuolisesti ja kehittdmistoimet pystytddn kohdentamaan
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oikein. On huomattava, ettd erilaiset muutoshankkeet eivét sellaisenaan paranna oppimistulok-
sia, vaan siind riittdvien resurssien lisdksi opettajien rooli on keskeinen. Opettajia tulisikin kuun-
nella nykyistd enemmén opetusta kehitettiessé ja kehittdmisen tarpeita arvioitaessa. Tamé voisi
olla yksi keino kaventaa opetuksen hallinnon ja arjen opetustyon vélistd kuilua, jonka juuret
asiantuntijalausunnon mukaan ovat 1990-luvun koulutarkastusjérjestelmén uudistuksissa.

Opetuksen kehittdmisen lisdksi pitkdjénteistd tyotd on myods opetuksen laadun yllépitdminen.
Tama edellyttdd riittdvaa ja pitkdjanteistd rahoitusta, kuntien rahoitus mukaan lukien, sekd var-
mistumista siitd, ettd resurssit suunnataan oikeisiin kohteisiin. Kehittimistyossé ja rahoituksen
kohdentamisessa tulee hyddyntéa tutkittua tietoa. Monipuolisen tutkimustiedon kertymiseksi on
tarkedd huolehtia tutkijoiden mahdollisuuksista saada mahdollisimman vaivattomasti tietoa eri
rekistereistd. Esimerkiksi PISA-tutkimuksen ja kouluterveyskyselyn tuloksia ristiin tarkastele-
malla voidaan saada arvokasta tietoa, joka yksittdisen rekisterin tietoja analysoimalla jiisi saa-
matta.

Valiokunta pitdd myodnteisend, ettd hallitus on pédttinyt panostaa perustaitojen oppimiseen muun
muassa lisddmaélld perusopetuksen didinkielen ja kirjallisuuden sekd matematiikan vahimmaéis-
tuntiméarid kolmella vuosiviikkotunnilla opetussuunnitelmaa laajentamatta, ja sité, ettd opetus-
ja kulttuuriministeriossd on asetettu tyoryhmé ja parlamentaarinen seurantaryhmé peruskoulun
pitkén tdhtdimen kehittimiseksi (Peruskoulun tulevaisuustyo -hanke). Kyseisessa tyossa késitel-
ladn useita edelld tdssd lausunnossa esille tulleita teemoja. Valiokunta toteaa, ettd se tulee otta-
maan kantaa erikseen sen késiteltdviksi tuleviin lakiesityksiin, ja tdsséd yhteydessi kiinnittdd ope-
tus- ja kulttuuriministerién huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin jatkotoimenpiteissd huo-
mioitavaksi.

1. Digilaitteiden ja digitaalisten ymparistdjen kdyttdmisen vaikutuksia lasten ja nuorten hy-

vinvointiin ja oppimiseen on tarpeen arvioida huolella ja sen perusteella tehda tarvittavat toi-

menpiteet, joilla digitalisaation hyddyntdminen voidaan rajata kéyttotarkoituksiin, jotka eivét

haittaa heiddn hyvinvointiaan, tervettd kehitystdin ja oppimistaan.

2. Perusopetuksessa tulee kiinnittda entistd enemmaén huomiota perustaitojen (luku-, kirjoi-

tus- ja laskutaito) opettamiseen ja tavoitella sité, ettd jokainen perusopetuksen paéttava nuori

hallitsee kyseiset taidot riittdvan hyvin. Tdémén tavoitteen saavuttamiseksi tulee selvittda ja ar-

vioida kattavasti erilaisia toimenpiteitd, jotka ohjaavat perustaitojen riittdvaén opettamiseen ja

oppimiseen.

3. Opetuksessa tulee nykyistd paremmin ottaa huomioon oppilaiden yksilolliset tarpeet seké

huolehtia siitd, ettd oppilaat saavat tarvitsemaansa oppimisen tukea ja pienryhméiopetusta.

Muutoin vaarana on, ettd opetuksen yleinen vaatimustaso laskee.

4. Kodin ja koulun yhteistyotd tulee kehittda siten, ettd se olisi entistd vahvempi osa lasten

oppimisen ja hyvinvoinnin tukea.

5. Edelld todetuille kehittdmistoimille ja opetuksen laadun turvaamiseksi yleisemminkin tu-

lee osoittaa riittdvét resurssit.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sivistysvaliokunta esittda,
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ettd opetus- ja kulttuuriministerio ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Pia Hiltunen sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Milla Lahdenperé kok (osittain)
jasen Mia Laiho kok (osittain)
jasen Mikko Ollikainen r

jésen Sara Seppénen ps (osittain)
jasen Markku Siponen kesk

jasen Jaana Strandman ps (osittain)
jésen Mari-Leena Talvitie kok
jésen Oskari Valtola kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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