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Sivistysvaliokunta péitti 8 pdivind syyskuuta
2009 pyytdd opetusministerioltd selvityksen
opettajien lomautusten vaikutuksista perusope-
tukseen ja toisen asteen koulutukseen.
Opetusministerid on 30 pdivdnid syyskuuta
2009 toimittanut valiokunnalle asiaa koskevan
selvityksen (SIO 2/2009 vp, MINS 1/2010 vp).
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OPETUSMINISTERION SELVITYS

Opetusministerid pyysi sivistysvaliokunnan sel-
vityspyynnén vuoksi lddninhallitusten sivistys-
osastoilta selvitystd kuntien opetustoimen lo-
mautustilanteesta. Selvityksessé on tiedot kunta-
kohtaisista ratkaisuista. Ldéninhallitusten toi-
mittamien selvitysten ja kunnista saatujen tieto-
jen mukaan opettajien lomauttamisesta syksyn
2009 aikana on tehty pddtos 17 kunnassa. Muu-
tamassa kunnassa lomautukset olivat alkaneet jo
kevadlld 2009 ja muutamassa ne jatkuvat vield
kevadlla 2010. Lomauttamispddtoksid vuoden
2010 osalta ei kaikissa kunnissa vield tdssd vai-
heessa ollut tehty.

Lainsdidianto

Perusopetus

Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n 1 momentin
mukaan kunta on velvollinen jérjestimédén sen

MINS 1/2010 vp

alueella asuville oppivelvollisuusikiisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvind vuonna esiopetusta. Liséksi kunta on
velvollinen jérjestimddn oppivelvollisuuden al-
kamisvuonna esiopetusta 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd oleville lapsilla ja niille lapsille, jotka
27 §:n  mukaisesti aloittavat perusopetuksen
vuotta sdddettyd mydhemmin.

Perusopetuslain 9 §:n 1 momentin mukaan pe-
rusopetuksen oppimddrd on laajuudeltaan yh-
deksdnvuotinen. Pykdldn 2 momentin mukaan
esiopetus ja lisdopetus kestdd yhden vuoden.
Lain 9 §:n 4 momentin mukaan opetuksen laa-
juudesta sdaddetddn tarkemmin asetuksella.

Opetus on jérjestettdva perusopetuslain 3 §:n
mukaan oppilaiden ikdkauden ja edellytysten
mukaisesti ja siten, ettd se edistdé oppilaiden ter-
vettd kasvua ja kehitysta.
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Perusopetuslain 14 §:n mukaan valtioneuvos-
to péittdd perusopetuksen yleisistd tavoitteista
sekd perusopetukseen kdytettdvin ajan jakami-
sesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetuk-
seen sekd oppilaanohjaukseen (tuntijako). Ope-
tushallitus paéttida perusopetuksen eri oppiainei-
den ja aihekokonaisuuksien sekd oppilaanoh-
jauksen ja muun tdssd laissa tarkoitetun opetuk-
sen tavoitteista ja keskeisistd sisdlloistd (opetus-
suunnitelman perusteet). Lain 15 §:n mukaan
opetuksen jéarjestdjan tulee hyvédksyd perusope-
tusta varten opetussuunnitelma.

Perusopetuslain 16 §:n mukaan opinnoissa ti-
lapdisesti jalkeenjddneille tai muutoin erityisté
tukea tarvitseville tulee antaa tukiopetusta. Lain
17 §:n mukaan oppilaalla, jolla on lievid oppi-
mis- tai sopeutumisvaikeuksia, on oikeus saada
erityisopetusta muun opetuksen ohessa. Oppi-
laalle tulee antaa erityisopetusta myds silloin,
jos hénelle ei vammaisuuden, sairauden, kehi-
tyksessd viivéstymisen tai tunne-eldmén héirién
taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi voi-
da antaa opetusta muuten.

Perusopetuslain 29 §:n mukaan opetukseen
osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskelu-
ympéristoon. Lain 30 §:n mukaan opetukseen
osallistuvalla on tydpdivind, joiden lukumééaras-
td sdddetddn lain 23 §:ssé, oikeus saada opetus-
suunnitelman mukaista opetusta sekd oppilaan-
ohjausta. Opetusryhmét tulee muodostaa siten,
ettd opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuun-
nitelmassa asetetut tavoitteet.

Perusopetuslain 37 §:n mukaan koululla tulee
olla sen toiminnasta vastaava rehtori seka riitta-
vd mddrd opettajan virkoja. Perusopetusasetuk-
sen (852/1998) 1 §:n mukaan perusopetus jirjes-
tetddn luokanopettajien antamana opetuksena,
eri oppiaineiden opettajien antamana aineenope-
tuksena, oppilaanohjaajien antamana oppilaan-
ohjauksena seki erityisopettajien antamana eri-
tyisopetuksena. Asetuksen 2 §:ssd sdddetddn
opetusryhmien muodostamisesta sekd erityis-
opetuksessa noudatettavasta enimmaéisoppilas-
médrdstd ryhmad kohti. Asetuksen 3 §:ssé sddde-
tddn opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta
madrdstd ja 4 §:ssd paivittdisestd madrasta.

Perusopetusasetuksen 9 §:n mukaan opetuk-
sen jdrjestdjdn tulee laatia lukuvuosittain opetus-
suunnitelmaan perustuva suunnitelma, jossa
madrdtddn opetuksen yleisestd jirjestimisestd,
opetustunneista ja opetuksen yhteydessa jirjes-
tettdvistd muusta toiminnasta sekd tydajoista,
koulun ulkopuolella annettavasta opetuksesta
sekd muista tarpeellisista opetuksen jérjestdmi-
seen liittyvistd asioista. Opetuksen jdrjestdjan
tulee ennalta ilmoittaa oppilaille ja ndiden huol-
tajille keskeisistd edelld tarkoitetuista asioista.

Lukiokoulutus

Opetusministerid voi myontdd kunnalle, kun-
tayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sda-
tidlle luvan lukiokoulutuksen jéirjestimiseen.
Lupa voidaan myontdd myds ulkomailla jarjes-
tettdvdd opetusta varten (lukiolaki 629/1998,
3 §). Edelld 3 §:ssé tarkoitetun luvan myontami-
sen edellytykseni on, ettd koulutus on tarpeellis-
ta ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelli-
set edellytykset koulutuksen asianmukaiseen
jarjestimiseen. Koulutusta ei saa jérjestid talou-
dellisen voiton tavoittelemiseksi (4 §:n 1 mom.)
Ministerié voi peruuttaa koulutuksen jarjesti-
mistd koskevan luvan, jos koulutus ei tiytd 1
momentissa luvan mydntidmiselle sdddettyja
edellytyksii tai jos koulutus jéarjestetddn muuten
vastoin tétd lakia tai sen nojalla annettuja sién-
noksid tai madrdyksid (4 §:n 3 mom.).

Lukiolain 5 luvun 21 §:n mukaan opiskelijal-
la on oikeus turvalliseen opiskeluympiristoon.
Edelleen 22 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta
sekd opinto-ohjausta. Lisdksi lukioasetuksen 1
luvun 3 §:ssd sdddetéién lukion opetustarjonnas-
ta sekd opetuksen suunnittelusta.

Koulutuksen jérjestéjilld tulee olla koulutuk-
sen jarjestimismuoto huomioon ottaen riittdva
méadrd opettajan virkoja tai tyosopimussuhteisia
opettajia. Lisdksi koulutuksen jdrjestdjélld voi
olla tuntiopettajia ja muuta henkildstdd (30 §).

Koulutuksen jarjestdjidn tulee laatia vuosit-
tain opetussuunnitelmaan perustuva suunnitel-
ma, jossa madritddn opetuksen yleisestd jirjes-
tdmisestd, opetustunneista ja opetuksen yhtey-
dessd jérjestettdvistd muusta toiminnasta, tyo-



ajoista, koulutuksen jérjestdjin yhteistyosta
muiden koulutuksen jirjestdjien kanssa, koulu-
tuksen hankkimisesta muulta koulutuksen jérjes-
tdjaltd sekd muulta yhteisoltd tai sdatiolta, itse-
ndisestd opiskelusta sekd muista tarpeellisista
opetuksen jérjestimiseen liittyvistd asioista.
Koulutuksen jarjestdjan tulee ennalta ilmoittaa
opiskelijoille ja opiskelijoiksi pyrkiville keskei-
sistd 2 momentissa tarkoitetuista asioista (lukio-
asetus 810/1998, 3 §).

Ammatillinen koulutus

Opetusministerié voi ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain (630/1998) 8 §:n mukaan
myontdd kunnalle tai kuntayhtymaille luvan am-
matillisen peruskoulutuksen jarjestimistd var-
ten. Kunta tai kuntayhtyma paattda itse koulu-
tustoimintansa organisoimisesta. Lupa ammatil-
lisen koulutuksen jéarjestimiseen voidaan antaa
my0s rekisterdidylle yhteisolle tai sdatidlle tai
valtion liikelaitokselle. Ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisluvan saamisen edellytyksend on,
ettd koulutus on tarpeellista ja ettd luvan hakijal-
la on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
koulutuksen asianmukaiseen jérjestdmiseen. Mi-
nisterid voi peruuttaa koulutuksen jarjestamisti
koskevan luvan, jos koulutus ei enéd tiytd luvan
myOntdmiselle sdddettyjd edellytyksid tai koulu-
tus jdrjestetddn muuten vastoin titd lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksid tai méédrdyksid.
Ammatillisen koulutuksen jérjestéjénd toimii 17
kuntaa, 43 kuntayhtymad ja 89 yksityistd yhtei-
sOd tai sddtiotd ja valtion liikelaitos.

Koulutuksen jérjestéjélla tulee olla koulutuk-
sen jarjestimistapa huomioon ottaen riittdva
méérd opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia
opettajia. Liséksi koulutuksen jérjestdjdlla voi
olla tuntiopettajia ja muuta henkil6stoé (40 §:n 2
mom).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
15 §:n mukaan ammatillinen koulutus voidaan
jérjestdd 1dhi-, etd- ja monimuoto-opetuksena,
oppisopimuskoulutuksena tai muutoin typai-
kalla kdytinnon tyotehtdvien yhteydessa.

Lain 29 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta ja
opinto-ohjausta. Edelld mainittu tarkoittaa sitd,
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ettd opetus on jérjestettiva sisdllollisesti lainsda-
dannon, valtioneuvoston antamia koulutuksen
yleisid valtakunnallisia tavoitteita ja yhteisid
opintoja koskevien asetusten, tutkintojen laa-
juutta ja rakenteita koskevan opetusministerion
asetuksen sekd Opetushallituksen pééttimien
opetussuunnitelman ja tutkintojen perusteiden
mukaisesti. Ammatillista koulutusta koskevassa
lainsdddannossd tyopdivien midrdstd tai oppi-
tuntien kestosta ei ole sdddetty. Opetusjirjeste-
lyistd paattdd koulutuksen jirjestdja. Opetus voi-
daan jérjestdd oppilaitoksessa, tydpaikalla ta-
pahtuvana opetuksena, oppisopimuskoulutukse-
na, etdopetuksena tai monimuoto-opetuksena.
Koulutuksen jirjestdjin tulee hyviksyéd koulu-
tusta varten opetussuunnitelma. Ammatilliseen
perustutkintoon johtavat opinnot on jarjestetté-
vé siten, ettd opinnot voidaan pdétoimisesti opis-
kellen suorittaa niiden laajuutta vastaavassa
ajassa. Asetuksella sdddetddn, ettd koulutuksen
jérjestdjd on velvollinen ennalta ilmoittamaan
opiskelijoille muun ohella siitd, minkalaisia
koulutuksen jérjestimismuotoja ja tydaikoja
opiskelussa sovelletaan ja edellytetddnkd opis-
kelijalta itsendistd opiskelua. Lain 28 §:n mu-
kaan opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiske-
luympéristoon.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
37 §:n 2 momentin mukaan opiskelijalla on péa-
toimisissa opinnoissa oikeus maksuttomaan ate-
riaan niind tyopdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldisnéoloa koulutuksen jér-
jestéjén osoittamassa koulutuspaikassa. Asetuk-
sella sdddetddn siitd, milloin opinnot ovat péa-
toimisia.

Lomautusten vaikutus perusopetukseen ja
toisen asteen koulutukseen

Opettajien lomauttamisessa sovelletaan opetta-
jan palvelussuhteesta riippuen viranhaltijoita tai
tyosopimussuhteita koskevaa lainsddddntod.
Koulutusta koskevaan lainsdddant6on ei sisélly
lomauttamista koskevia sddnnoksié.
Henkiloston lomauttaminen ei vaikuta kun-
nan tai muun opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jén velvollisuuteen huolehtia siité, ettd opetusta
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koskevaan lainsddddntdon tai niiden nojalla an-
nettuihin alempiasteisiin sdanndksiin kirjatut ta-
voitteet ja opetukseen osallistuvan subjektiivi-
set oikeudet toteutuvat. Perusopetuksessa oppi-
laiden oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun tai oi-
keutta saada ikdkautensa ja edellytystensd mu-
kaisesti jérjestettyd opetusta ei mydskddn tule
loukata.

Vaikka opettajien lomauttamista ei sinidnsd
ole kielletty, asettaa esimerkiksi perusopetusla-
ki tiettyjd edellytyksid esi- ja perusopetuksen
opettajien lomautusten toteuttamiselle. Lomau-
tus ei saa vaikuttaa opetuksen jarjestdjan velvol-
lisuuksiin turvata oppilaiden oikeuksia koulun
jokaisena tyopdivdna. Opetusta on lomautuksis-
ta huolimatta annettava madréltdén ja laadultaan
lainsddddnndn ja madrdysten edellyttdméllé ta-
valla. Lomautukset eivit myOskéddn saa vaikut-
taa oppilaan oikeuteen saada erityisopetusta, tu-
kiopetusta ja muita perusopetuslain mukaisia
palveluja.

Perusopetuslain mukaisessa opetuksessa ole-
villa oppilailla on tydpdivind oikeus saada ope-
tussuunnitelman mukaista opetusta sekd oppi-
laanohjausta. Opetussuunnitelman laatiminen ja
vahvistaminen valtakunnallisten opetussuunni-
telman perusteiden mukaisesti on opetuksen jér-
jestdjan  velvollisuus. Opetussuunnitelmassa
médrdtddn muun muassa opetuksen jérjestdjin
antaman opetuksen sisdllost.

Opetuksen jérjestdjin tulee laatia myds luku-
vuosittainen opetussuunnitelmaan perustuva
suunnitelma, jossa madrdtdén opetuksen yleises-
td jarjestdmisestd, opetustunneista ja opetuksen
yhteydesséd jdrjestettdvdstd muusta toiminnasta
seki tydajoista, koulun ulkopuolella annettavas-
ta opetuksesta sekd muista tarpeellisista opetuk-
sen jérjestimiseen liittyvistd asioista. Opetuk-
sen jdrjestdjan on ennalta ilmoitettava oppilaille
ja heidén huoltajilleen keskeisistd edelld mainit-
tuun suunnitelmaan liittyvistd asioista. Suunnit-
teilla olevat lomautukset tulisi ottaa huomioon
vuosittaista suunnitelmaa valmisteltaessa, jos
lomautukset toteutetaan siten, ettd ne vaikutta-
vat opetuksen antamiseen. Opetuksen jérjestd-
jén velvollisuus muodostaa opetusryhmit siten,
ettd opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuun-

nitelmassa asetetut tavoitteet, sitoo jirjestdjdd
my0s lomautusten aikana.

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain nojalla oppilaalla ja
opiskelijoilla on oikeus turvalliseen oppimisym-
paristoon. Esimerkiksi perusopetuksen puolella
sdannos tarkoittaa, ettd opetuksen jirjestdjan tu-
lee ennakolta huolehtia oppilaiden turvallisuu-
desta koulupdivin aikana. Tdma edellyttdd muun
muassa riittdvad valvontaa oppituntien, ruokai-
lun ja vilituntien aikana. Opettajan vastuu oppi-
laista edellyttdd tosiasiallista mahdollisuutta
valvoa oppilaita.

Normaali muutoksenhakukeino lomautusta
koskeviin péatdksiin on oikaisuvaatimus toimi-
elimen paidtokseen. Oikaisuvaatimuksesta annet-
tavaan pdédtdkseen on mahdollista hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen, jolloin lomau-
tuspadtoksen lainmukaisuus tulee arvioitavaksi
mahdollisen valituksen perusteella. Pdétoksen-
tekijdn tulee antaa muutoksenhakuohjeet pai-
toksen yhteydessa.

Kunnan toiminnan lainmukaisuutta voi selvit-
tdd myos lddninhallitus sille osoitetun kantelun
johdosta. Ladninhallituslain (22/1997) 8 §:n mu-
kaan ld4dninhallitus voi sakon uhalla, teettimisu-
halla tai keskeyttdmisuhalla velvoittaa asian-
omaisen noudattamaan késkyd tai kieltoa, jonka
ladninhallitus tai virka-apua pyytdvd muu viran-
omainen on toimivaltansa mukaisesti antanut.
Lisdksi ld4ninhallitus voi kuntien valtionosuus-
lain (1147/1996) 24 §:n nojalla maérétéd valtion-
avun saajan sakon uhalla noudattamaan laimin-
lyoméiédnsd valtionosuusvelvoitetta. Tdlld perus-
teella ldaninhallitus voi, asianomaista ministe-
riotd kuultuaan, maaratd kunnalle uhkasakon,
jos kunta jdttdd noudattamatta esimerkiksi ope-
tuksen jarjestimistd koskevan velvollisuutensa.

Kieltoa rikkova kunta tai muun opetuksen jar-
jestdjé voidaan tuomita maksamaan uhkasakko
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (635/1998) 57 §:n 1 momentin perus-
teella velvoittaa palauttamaan perusteettomasti
saamansa valtionosuus. Lédninhallitukset ovat
jo usean vuoden ajan edellyttdneet, ettd kunnat
ja muut perusopetuksen jérjestdjat ilmoittavat
lddninhallituksille ennalta opettajien lomautuk-



sista ja muista sellaisista henkilostomenojen
leikkaamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd, jotka
merkitsevit opettajan tai rehtorin poissaoloa
opetuksesta. Ilmoituksen ohella kuntien tulee
toimittaa lddninhallitukselle suunnitelma siitd,
miten opetus ja opetukseen liittyvét jérjestelyt
toteutetaan lomautusten aikana. Léaninhallituk-
set eivit ole kdyttidneet uhkasakkoa lomautusten
yhteydessé, mikd johtuu muun muassa siité, etti
opetuksen jérjestdjit toimittavat lomautustiedot
yleensd melko my6hdédn. Néin ollen lddninhalli-
tusten mahdollisuudet uhkasakon kiyttdmisen
edellytysten selvittimiseen jdi hyvin lyhyeksi.

Lomautusten vaikutuksista perusopetukseen
ja toisen asteen koulutukseen ei ole kiytettavis-
sd tutkimustietoa, joten nyt vireilld olevien lo-
mautusten vaikutusten arvioiminen on vaikeaa.
Perusopetuksessa oppilailla on oppivelvollisuus
ja koulunkédyntioikeus lomautuksista huolimat-
ta, joten siithen lomautukset eivit voi vaikuttaa.

Esimerkiksi perusopetuksen vuosittainen ja
viikoittainen méédrd on sddnnelty perusopetus-
asetuksessa. Asetuksessa kdytetddn ilmausta
vuosiluokalla keskiméérin eli asetuksessa ei ole
sdddetty tuntimddrdd joka opetusta tulisi antaa
joka viikko. Opetuksen jérjestdjan tulee laatia
lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuva
suunnitelma, jossa madrdtdén opetuksen yleises-
td jdrjestdmisestd, opetustunneista ja opetuksen
yhteydesséd jirjestettdvdstd muusta toiminnasta
seki tydajoista, koulun ulkopuolella annettavas-
ta opetuksesta sekd muista tarpeellisista opetuk-
sen jérjestimiseen liittyvistd asioista. Opetuk-
sen jdrjestdjdn tulee ennalta ilmoittaa oppilaille
ja ndiden huoltajille keskeisistd edellé tarkoite-
tuista asioista. Kéytdnndssd myos lomautuksen
aikaiset jdrjestelyt tulisi kuvata lukuvuosisuun-
nitelmassa siten, ettd opetussuunnitelman tavoit-
teet ja opetuksen mairé toteutuu lain ja asetuk-
sen asettamissa rajoissa.
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Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa opetuksen midrdn sddntely on perus-
opetusta viljempdd. Koulutuksen tydaikojen
sddntelystd on pddosin luovuttu perusopetuksen
jélkeisessd koulutuksessa. Koulutuksen kestoa
sddannellddn méadrittelemalld tutkintojen ja oppi-
médrien laajuudet sekd opiskelulle enimmais-
ajat (tutkinnon laajuus + 1 vuosi).

Vaikka kéytettdvissa ei ole tutkimustietoa lo-
mautusten vaikutuksista, voidaan arvioida, etta
jokaisessa lomautustilanteessa opettaminen ja
oppiminen kuitenkin vaikeutuvat aina jollain ta-
valla. Erityisesti turvallisen oppimisympériston
jérjestdminen on haasteellista, jos henkilokun-
taa on poissa.

Télla hetkelld kdytettdvissd olevien tietojen
perusteella vaikuttaa siltd, ettd opettajien lomau-
tuksista paatoksia tehneet kunnat ovat pyrkineet
jérjestdméén ja ajoittamaan perusopetusta ja lu-
kio-opetusta koskevat lomautukset niin, ettid ne
mahdollisimman vdhén héiritsisivdt oppilaiden
varsinaista kouluty6td. Lomautusjaksot ovat
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta muuta-
mia péivid. Seitsemadstétoista opettajia lomautta-
vasta kunnasta kolmessa yhtdéin lomautuspdivid
ei ajoitu oppilaiden tydpdiviin ja neljdssd kun-
nassa vaikutus jdd yhdestd kolmeen pédivédn.
Muutamassa kunnassa, joissa lomautuksen pi-
tuus on yli viikon, lomautusten vaikutukset riip-
puvat muun muassa siitd, miten opetuksen jér-
jestdja kiytdnndssd toteuttaa opetusjérjestelyt.
Voidaan kuitenkin arvioida, ettd mitd pitemmds-
td lomautuksesta on kyse, sitd vaikeampaa se on
toteuttaa perusopetuslain ja -asetuksen mukai-
sesti. Niiden kuntien osalta l4&ninhallitus voi
tutkia asiaa mahdollisten kanteluiden kautta tar-
kemmin, kunhan opetuksen jirjestdjin lo-
mautusjarjestelyt tdsmentyvit.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Opetusministerion selvityksen mukaan opetta-
jien lomautuksista tehtiin syksylld 2009 paatos

17 kunnassa. Lomautusten vaikutukset opetuk-
seen vaihtelevat suuresti kunnittain, silld kay-
tanndssd lomautukset voidaan jirjestdd monin
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eri tavoin. Joissakin tapauksissa lomautukset on
onnistuttu jarjestdméin niin, etteivit lomautuk-
set kohdistuisi lainkaan varsinaisiin opetuspéi-
viin. Mutta ndissd tapauksissa on usein puututtu
mm. opettajien tdydennyskoulutukseen, joka on
laadukkaan perusopetuksen kannalta tdrkeda.
Erilaisista ratkaisuista voi tehdd johtopdatok-
sen, ettd lomautuksista voi aiheutua monenlaisia
seurauksia. Selvityksen mukaan lomautusten to-
dellisista vaikutuksista ei kuitenkaan ole toistai-
seksi tutkimustietoa eikd lomautusten vaikutuk-
sia oppimistuloksiin ja muiden koulutuksen ta-
voitteiden saavuttamiseen ei myoskadn ole tois-
taiseksi selvitetty. Ei ole mydskéan tutkittu sité,
mitkd ovat opettajien lomautusten todelliset kus-
tannukset.

Maksuton perusopetus on perustuslaissa sda-
detty subjektiivinen oikeus. Perusopetuslaki
puolestaan méérittelee, mitd maksuton perus-
opetus ja oppivelvollisuus kiytinndssd merkit-
sevit. Henkiloston lomauttaminen ei vaikuta
kunnan tai muun opetuksen ja koulutuksen jér-
jestdjén velvollisuuteen huolehtia siitd, ettd ope-
tuslainsdddéntoon kirjatut tavoitteet ja opetuk-
seen osallistuvan subjektiiviset oikeudet toteu-
tuvat. Perusopetuksessa oppilaiden oikeutta yh-
denvertaiseen kohteluun tai oikeutta saada iké-
kautensa ja edellytystensd mukaisesti jdrjestet-
tyd opetusta ei myOskddn saa loukata.

Talld hetkelld keskeisimmét perusopetusla-
kiin liittyvét kysymykset koskevat sitd, miten
hyvin laki on onnistunut takaamaan perusope-
tuksen yhdenvertaisuuden koko maassa. Téssa
keskustelussa tarkastelussa ovat erityiseti opet-
tajien lomautukset, oikeus turvalliseen oppimis-
ympéristoon ja ryhmikoot. Perusopetuksen oh-
jaus- ja rahoitusjdrjestelmddn kohdistuneen Val-
tiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustar-
kastuksen (2009) mukaan vaikuttaa siltd, etti pe-
rusopetuslaki ei nykymuodossaan pysty takaa-
maan oppilaiden oikeutta opetussuunnitelman
mukaiseen opetukseen ja turvalliseen oppimis-
ympéristoon siind mitassa, mikéd nykyistd perus-
opetuslakia sdddettdessd on ollut tarkoitus. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto katsoo kertomuk-
sessaan, ettd opettajien lomautukset ja niiden ai-
kaiset poikkeusjdrjestelyt opetuksessa saattavat

vaarantaa perusopetuslain 30 §:n takaaman oppi-
laan oikeuden opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen sekd perusopetuslain 29 §:n mukai-
sen oppilaan oikeuden turvalliseen oppimisym-
paristoon.

Valiokunta korostaa, ettd rehtoreiden ja opet-
tajien lomauttaminen ja sijaiskiellot ovat koulu-
tuksen laadun kannalta aina kielteisid toimenpi-
teitd. Lomautukset johtavat myds varsinaista lo-
mautusaikaa huomattavasti pidempiaikaisiin
héiridihin koulutydssd, vaikkei lainsdddédnnoén
miniminormeja katsottaisi rikottavankaan. Eri-
tyisesti se vaikuttaa niiden oppilaiden ja opiske-
lijoiden opiskeluun, jotka tarvitsevat keskimié-
riistd enemmaén ohjausta ja muuta huomiota. Lo-
mautuksilla on my6s muita kielteisid vaikutuk-
sia. Tuntikehysleikkaukset vdhentdvit suoraan
oppilaan saamaa opetusta. Lukiossa ja ammatil-
lisessa koulutuksessa opetustarjonnan vdhenty-
minen voi vaikeuttaa opiskelijoiden opintojen
loppuun saattamista ja jatko-opintoihin pyrki-
mistd. Lomautuksen kohdistuessa opettajien
Veso-pdiviin vidhenevit opettajien mahdollisuu-
det oman ammattitaidon ylldpitoon ja vahvista-
miseen, miké taas vaikuttaa lasten ja nuorten op-
pimismahdollisuuksiin. Lomautusten aikaisten
opetusjdrjestelyiden suunnittelu ja seuranta vie-
vit runsaasti aikaa niin rehtoreilta kuin opettajil-
takin.

Valiokunta korostaa, ettd panostus koulutuk-
seen on investointi tulevaisuuteen niin yksittéi-
sen oppilaan ja opiskelijan kuin koko yhteiskun-
nan ndkokulmasta. Koulutuspalvelut ovat mo-
niin muihin palveluihin verrattuna varsin tark-
kaan sddnnellyt, ja niissé tehdyt leikkaukset voi-
vat ndkyai kielteisind ilmidind tulevaisuudessa ja
lisétd muiden sektoreiden, kuten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, menoja.

Sivistysvaliokunta totesi vuonna 1998 koulu-
tusta koskevasta lainsddddnndstd antamassaan
mietinndssd (S1VM 3/1998 vp), ettei se hyviksy
opetushenkildston lomautuksia sédédstokeinona.
Valiokunta toteaa, ettei edelleenkddn ole perus-
teita lomautuksille.

Koulutuksellisten perusoikeuksien ja yhden-
vertaisuuden varmistamiseksi ja koulutuksen
laadun turvaamiseksi valiokunta pitdd vélttdmét-



tomand, ettd opetusministerid selvittdd keinot,
joilla lomautukset voitaisiin etukdteen estdd.
Tarvittaessa tulee harkita lainsdddanndn tarkis-
tamista. Ensisijaisena keinona tulee harkita toi-
menpiteitd, joilla koulutuksen jérjestdjit saa-
daan nykyistd tarkemmin arvioimaan ja peruste-
lemaan opettajien lomautuksilla saatavia talou-
dellisia hyotyjd. Mahdollisten lomautusten vai-
kutusten minimoimiseksi ne tulee etukiteen ar-
vioida ja lomautusten aikaiset jérjestelyt tulee
etukdteen selvittdd siten, ettd opetussuunnitel-
man tavoitteet ja opetuksen méérd toteutuvat
koulutusta koskevien sddnndsten tarkoittamalla
tavalla. Kuntien tulee ajoissa ilmoittaa valvovil-
le viranomaisille lomautussuunnitelmistaan, jot-
ta viranomaisilla on mahdollisuus etukdteen val-
voa perusopetuslain sddnndsten toteutumista.
Myo0s ndiden suunnitelmien toteutumisen seu-
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ranta tulee jérjestdd asianmukaisesti ja avoimes-
ti.

Lausunto
Sivistysvaliokunta pitdd valttdmattoména,

ettd opetusministerio selvittdd keinot,
joilla opettajien lomautukset ja sijais-
kiellot voitaisiin estdd. Ellei tdmd ole
mahdollista, tulee opetusministerion
selvittdd mahdollisuudet luoda jdrjes-
telmd, jolla etukditeen voidaan valvoa,
ettei perusopetuslain 30 §:n takaama
oppilaan oikeus opetussuunnitelman
mukaiseen opetukseen ja 29 §:n mukai-
nen oppilaan oikeus turvalliseen oppi-
misympdristoon mahdollisten lomau-
tusten aikana vaarannu.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Tuomo Héanninen /kesk

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Paavo Arhinmaéki /vas
Merikukka Forsius /kok
Timo Heinonen /kok
Anneli Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /kok

Jukka Mikeld /kok

Hékan Nordman /r

Lauri Oinonen /kesk

Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Leena Rauhala /kd.
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