SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2014 vp

SiVL 5/2014 vp — HE 221/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle tietoyhteiskun-
takaareksi seki laeiksi maankaytto- ja raken-
nuslain 161 §:n ja rikoslain 38 luvun 8 b §:n

muuttamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédivana helmikuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle tie-
toyhteiskuntakaareksi sekd laeiksi maankaytto-
ja rakennuslain 161 §:n ja rikoslain 38 luvun
8 b §:n muuttamisesta (HE 221/2013 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi litkenne- ja viestintdva-
liokuntaan samalla méérdnnyt, ettd sivistysva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto liiken-
ne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kaisa Laitinen, lain-
sdddantoneuvos Maaret Suomi ja ylitarkasta-
ja Laura Tarhonen, liikenne- ja viestintdmi-
nisterio

- johtaja Jukka Liedes, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio

- opetusneuvos Asko Lippo, Opetushallitus

- tutkijatohtori Olli Vesterinen, Helsingin yli-
opisto, Opettajankoulutuslaitos

- apulaisjohtaja, tulosaluepdillikkoé Leo Pekka-
la, Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
(KAVI), Mediakasvatus- ja kuvaohjelmayk-
sikkd

- erityisasiantuntija Simo Tanner,
Kuntaliitto

- laboratorionjohtaja Tommi Toivonen, Sitei-
lyturvakeskus (STUK)

Suomen

HE 221/2013 vp

- FT, tutkija Mikko Ahonen ja yliopistotutkija,
yliopistonlehtori Marko Ala-Fossi, Tampe-
reen yliopisto

- OTM, VTM, projektipédéllikko, tutkija Mar-
jukka Hagstrom, Turun ammattikorkeakoulu

- lakimies Pekka Savola, CSC - Tieteen ticto-
tekniikan keskus Oy

- apulaisjohtaja Petra Wikstrom, MTV MEDIA

- johtaja Marcus Wiklund, Sanoma Media Fin-
land ja Sanoma News

- julkaisujohtaja Ismo Silvo, Yleisradio

- lakimies Mikko Hoikka, Viestinndn Keskus-
liitto

- toiminnanjohtaja Stiina Laakso, Suomen Au-
diovisuaalisen Alan Tuottajat SATU ry

- lakimies Leena Suuronen, Kopiosto ry

- projektinjohtaja Lauri Kaira, Luovan tyon te-
kijat ja yrittajat Lyhty ry

- asianajaja Lauri Rechardt, Musiikkituottajat -
IFPI Finland ry

- asiantuntija Patrick Frostell, Teknologiateol-
lisuus ry

- lakimies Jussi Mikinen, Tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintdministerio

—  Siteilyturvakeskus STUK

—  Gramex ry

— Teostor.y.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Tietoyhteiskuntakaaren tavoitteena on yhdistda
tietoyhteiskunnan toimintaan ja sen rakenteisiin
vaikuttavaa lainsdddéntod ja siten yksinkertais-
taa sdédntelyd. Tavoite on kannatettava. Yhteen
lakiin yhdistetddn elementtejd toimilupasédénte-
lystd, viestinndn infrastruktuurista, viestinnidn
luottamuksellisuudesta ja yksityisyyden suojas-
ta, audiovisuaalisten palvelujen tarjoamisesta,
tietosuojasddntelystd ja monien muiden element-
tien lisdksi myos verkkotunnussédédntely. Ehdo-
tus on valiokunnan saaman selvityksen mukaan
erittdin laaja, mutta siind ei késitelld esimerkiksi
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
tietoyhteiskuntapainotteisia erityiskysymyksié.
Sivistysvaliokunta korostaa ehdotuksen tavoit-
teita toisaalta suojata yksiloiden edut ja toisaal-
ta mahdollistaa uudet julkiset palvelut. Valio-
kunta pitdd erittdin hyvin4, ettd ehdotuksessa on
pyritty turvaamaan erilaisten kielellisten ja kult-
tuurillisten oikeuksien toteutuminen monimuo-
toisuutta ja moniarvoisuutta kunnioittaen.

Tietotekniikka kasvatustyossi

Tieto- ja viestintitekniikan mahdollisuudet op-
pimisen tukemisessa ovat olleet jo vuosikymme-
nid esilld niin tutkimuksen ja kehittimistyon
puolella kuin koulutuspolitiikassakin. Sivistys-
valiokunta on tuoreessa lausunnossaan valtio-
neuvoston tulevaisuusselonteosta: Kestivilld
kasvulla hyvinvointia (VNS 7/2013 vp — SiVL
1/2014 vp) kisitellyt laajasti tietoteknistymisen
ja digitalisoitumisen vaikutuksia opetukseen
kouluissa. Tieto- ja viestintdtekniikka on monil-
le opettajille tydssé ja arjessa tuttu ja hyodylli-
nen viline. Se ei kouluissa kuitenkaan ole syste-
maattisesti mukana oppilaiden oppimisessa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
opetushallinnossa edistetdén digitaalisten oppi-
mispalvelujen saatavuutta ja kdyttod valtakun-
nallisesti koulutuspilvipalveluiden ja muiden

sdahkoisten palveluiden muodossa. Valiokunta
korostaa tarvetta uudistaa oppimista ja opetta-
mista, jotta oppilaat voivat omaksua uudet 2000-
luvun tietotaidot. Valiokunnan kuuleman asian-
tuntijan mukaan tulisi keskittyd muun muassa
sellaisiin kysymyksiin kuin miten tuetaan oppi-
lailla taitojen itsendistd hallintaa ja metakogni-
tiota, miten ja miksi tietoa kulloinkin tuotetaan
ja kuka sitd tuottaa tai miten yhteistydtd organi-
soidaan ja tuetaan. Esimerkkind oppimista uu-
distavasta hankkeesta valiokunta mainitsee Kou-
lu Kaikkialla -hankkeen. Sen perustehtévi on tu-
kea eri oppimisympéristdtoimijoiden tyot.
Hankkeessa luodaan oppimisympéristdjen kehit-
tdjistd vuorovaikutteinen verkosto, rakennetaan
uudenlaista oppimisen toimintakulttuuria ja ke-
hitetddn sitd tukevaa pedagogiikkaa. Opetus- ja
kulttuuriministeriossd kdynnistetyssd Pilvivay-
la-hankkeessa pyritddn puolestaan saamaan hel-
posti kdyttoonotettaviksi oppimista tukevat pal-
velut ja materiaalit, joita voivat tuottaa yrityk-
set, yhdistykset, opettajat tai oppilaat. Asiantun-
tijalausunnossa on korostettu tirkeyttd lainsda-
dannollisin keinoin varmistaa kattavat, luotetta-
vat ja kapasiteetiltaan riittdvét tietoliikenneyhte-
ydet maan eri osiin kohtuuhintaisina. Sivistysva-
liokunta korostaa, ettd esimerkiksi mobiilitekno-
logian tuomien palveluiden tdysiméérdinen hyo-
dyntdminen edellyttid, ettd kaikissa kouluissa ja
oppilaitoksissa on kiytettivissd kapasiteetiltaan
riittdvdt ja kattavat tietoliikenneyhteydet koh-
tuuhintaisina. S&hkdisten oppimispalveluiden
laajamittaiselle ja tehokkaalle kédytolle on edel-
lytyksend myds, ettd kansallisina ratkaisuina
tuotetaan kattavat sdhkdisen asioinnin edellytta-
mét tunnistautumispalvelut myds alaikéisille op-
pijoille kohtuuhintaisina ja helppokéyttoisina.
Sivistysvaliokunta pitdé erittdin tirkedna, ettd
koulujen tieto- ja viestintitekninen infrastruk-
tuuri, laitekanta, ohjelmistot ja koulutetut opet-
tajat ja tietotekniikan erityisosaajat tarjoavat tie-
toyhteiskuntakehityksen edellyttimit osaamis-
ja oppimismahdollisuudet tasavertaisesti kaikil-
le oppilaille asuinkunnasta ja koulutuksen jér-
jestdjistd riippumatta. Erityisesti haja-asutus-



alueiden tuetut laajakaistahankkeet ovat elintér-
keét sekd paikallisille kouluille ettd myos laa-
jemmin alueen asutukselle ja elinkeinoeldmalle.

Sivistysvaliokunta on kuullut asiantuntijoita
my0s vdeston ja erityisesti lasten ja nuorten al-
tistumisesta ympériston radiotaajuiselle sdhko-
magneettiselle sdteilylle. Asiantuntijaselvityk-
sen mukaan sdteilyn mahdollisia vaaroja on ka-
sitelty muun muassa Euroopan parlamentin
vuonna 2009 antamassa kehotuksessa matkapu-
helintukiasemien turvallisesta sijoittamisesta,
Euroopan neuvoston suosituksessa vuodelta
2011 lasten ja nuorten matkapuhelimien kdyton
vaaroista ja Maailman terveysjérjeston WHO:n
syopétutkimuspaneelin (IARC) kannanotoissa.

Kotimaisen asiantuntijaviraston Siteilyturva-
keskuksen mukaan véeston altistuminen ympé-
riston radiotaajuiselle séteilylle ei ole viraston
omien ja useiden kansainvélisten selvitysten pe-
rusteella kasvanut merkittavéksi, vaikka matka-
viestinverkot ja sdhkdinen viestintd ovat lisdén-
tyneet viime vuosina huomattavasti. Sen anta-
man lausunnon mukaan tukiasemien aiheuttama
altistuminen on hyvin vihéistd. Valiokunnan Sa-
teilyturvakeskukselta saaman selvityksen mu-
kaan matkapuhelin on ainoa merkittdva altistu-
misen ldhde, jonka aiheuttamat séteilyarvot
enimmillddn nousevat sallituille enimmdiisar-
voille. Suomessa vieston altistumista radiotaa-
juiselle sdteilylle rajoitetaan sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksessa 294/2002 annetuilla al-
tistumisen enimmaéisarvoilla. Enimmadisarvot
ovat yhdenmukaiset Euroopan unionin neuvos-
ton suosituksen 1999/519/EY kanssa.

Sateilyturvakeskus opastaa viestinnésséddn ih-
misid matkapuhelinten aiheuttaman turhan altis-
tumisen véhentdmiseen. Altistumista on viras-
ton lausunnon mukaan helppo vihentdéd kiytta-
mélld kaiutintoimintoa tai hands free -laitetta ja
vélttdmalld puheluita huonossa kentdssé, kuten
kellarissa tai liikkkuvassa autossa.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysva-
liokunta pitdd tirkednd, ettd yliopistoissa ja tut-
kimuslaitoksissa edelleen panostetaan tutkimuk-
seen radiotaajuisen sdhkdmagneettisen siteilyn
vaikutuksista ihmiseen.
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Verkkoneutraliteetti

Verkkoneutraliteetilla tarkoitetaan hallituksen
esityksen mukaan sitd, ettd liittymén liikenne
vélitetddn periaatteessa riippumatta ldhettdjén
tai vastaanottajan osoitteesta, siséllostd, sovel-
luksesta, palvelusta tai péitelaitteesta. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin,
ettd verkkoneutraliteettia kuvaava sdédnnosehdo-
tus (1. lakiehdotus, 110 §) ei ole tdysin yksiselit-
teinen. Vaikka padsdannoksi on kirjattu verkko-
neutraliteetti, pykald sallii viestintiliikenteen ra-
joittamisen laissa méaéritellyissd tapauksissa. La-
kiehdotuksen perustelujen mukaan rajoituspe-
rusteiden luettelo on tarkoitettu tyhjentiviksi ja
se vastaisi nykytilannetta ja kiytanto4.

Sivistysvaliokunta pitdd valttdmattomana,
ettd kaikki Suomessa tarjolla olevat internetliit-
tymaét ovat todella verkkoneutraaleja, eikd niistd
lahtokohtaisesti rajata pois tai hidasteta mitdén
tiettyd sisdltod tai palvelua. Valiokunta ehdottaa
liikkenne- ja viestintdvaliokunnalle ettd se vield
tarkastelisi verkkoneutraliteettia maéérittelevin
ehdotuksen sanamuotoa sen varmistamiseksi,
ettd erityisesti mahdollisuus rajoittaa internetyh-
teyden kayttod teleyrityksen ja tilaajan véliselld
sopimuksella tulkitaan kaikilta osin rajoitetuksi
poikkeukseksi pddsddnndsta.

Valiokunta korostaa, ettd verkkoneutraliteet-
tia koskevan 110 §:n 1 momentin 2 kohdan yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa mainitaan nimen-
omaisesti tekijanoikeuslainsdddédnnon perusteel-
la annetavat viranomaisen tai tuomioistuimen
paidtokset. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd sel-
kedsti laittomiin, tekijanoikeuksia loukkaaviin
palveluihin vastaisuudessakin voidaan puuttua
tuomioistuimen tekijanoikeuslain sddnndsten
perusteella internetpalvelun tarjoajiin kohdistet-
tavilla yksildidyn palvelun keskeyttdmisméaa-
rayksilla.

Toimilupajirjestelmi

Sivistysvaliokunta korostaa sihkodisen viestin-
nén moniarvoisuuden turvaamista myos toimilu-
pajarjestelmédn keinoin. Erityisesti on syyté tu-
kea kotimaisten ohjelmistojen asemaa kiristy-
véssd kilpailussa kansainvilisten suuryritysten
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tarjoaman melko yhdenmukaisen kansainvili-
sen ohjelmiston kanssa. Hallituksen esityksen
mukaan Yleisradion kanaville ja niin sanotuille
yleisen edun kanaville osoitetaan niiden tarvit-
sema méadrd taajuuskapasiteettia. Valiokunnan
saaman asiantuntijaselvityksen mukaan toimilu-
pasddntely on kansallista sdéntelyd, joten tdlld
on mahdollista antaa yleisen edun kanavien li-
sdksi etusija myos muille, viestinndn moniarvoi-
suutta ja kotimaista ohjelmistotuotantoa edista-
ville kanaville.

Sivistysvaliokunta ehdottaa liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnalle, ettd se harkitsisi ldhetyska-
pasiteetin saatavuuden turvaamista myos esi-
merkiksi sellaisille kotimaisille televisiokana-
ville, jotka investoivat kotimaiseen ohjelmatuo-
tantoon ja tyollistavét tekijoitd Suomessa.

Televisioldhetysten sisilto

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan audio-
visuaalisia siséltojé ja palveluja koskeva sddnte-
ly pysyy péddasiassa ennallaan. Televisio- ja ra-
diotoiminnan  sekd tilausohjelmapalvelujen
sddantelyyn liittyvit muutokset perustuvat valtio-
neuvoston sihkdisen median viestintipoliittises-
sa ohjelmassa (VNS 4/2012 vp) ehdotettuihin
muutoksiin. Katsojasta ja kuuntelijasta huoleh-
ditaan varmistamalla suomalaisen televisio- ja
radiotarjonnan laadukkuus ja monipuolisuus.
Erikseen maéériteltyihin kaupallisiin yleisen
edun kanaviin kohdistettaisiin ehdotetun lain 26
ja 27 §:n mukaisesti vaatimuksia, jotka osaltaan
edistdvit nykyisen laadukkaan sisdltotarjonnan
sdilymista.

Sédhkoisen median viestintdpoliittiseen ohjel-
maan perustuu myds ehdotetun lain 210 §:n
sdannds, jonka mukaan riippumattomien tuotta-
jien tuotantojen kiintiotd ehdotetaan korotetta-
vaksi 19 prosenttiin. Voimassa olevan televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain mukaan televi-
siotoiminnan harjoittajan on varattava riippu-
mattomien tuottajien ohjelmille 15 prosenttia 14-
hetysajastaan tai vaihtoehtoisesti 15 prosenttia
ohjelmistobudjetistaan. Valiokunta pitd4 tirkea-
néd, ettd suurin osa tdstd on uutta tuotantoa.

Sivistysvaliokunta viittaa Sihkdisen median
viestintdpoliittisesta ohjelmasta antamaansa lau-
suntoon (SiVL 12/2012 vp.), jossa valiokunta
kannatti selonteon linjausta korottaa riippumat-
tomien tuottajien tuotantojen kiintiotd 19 %:iin
lahetysajasta tai ohjelmistobudjetista. Valiokun-
ta pitdd erittdin hyvéna, ettd hallituksen esityk-
sessd ohjelman linjaus nyt ehdotetaan toteutetta-
vaksi.

Ehdotetun 211 §:n mukaan déni- ja tekstitys
palvelut tulisi jatkossa liittdd myds lastenohjel-
miin. Ndiden ohjelmien tekstitys auttaisi lasten
liséksi erityisesti kuulovammaisia, sekd lapsia
ettd aikuisia, ja vieraskielisid lapsia. Valiokunta
pitdd ehdotusta hyviné ja kannatettavana.

Siirtovelvoite ja tekijinoikeus

Siirtovelvoitteen (must carry) tavoitteena on
varmistaa yhteiskunnallisesti merkittdvien kana-
vien saatavuus myds kaapeliverkoissa. Sdénte-
lylld halutaan varmistaa sananvapauteen liittyvi
oikeus ottaa vastaan viestejd ja ndin antaa katso-
jille edellytykset moniarvoiselle viestinnélle ja
vapaalle mielipiteenmuodostukselle. Siirtovel-
voite merkitsee Suomessa kuitenkin poikkeuk-
sellista puuttumista televisioldhetysmarkkinoi-
den  toimintaan, silli  tekijdnoikeuslain
(404/1961) 25 i §:n mukaan siirtovelvoiteldhe-
tykset kaapeliverkoissa on vapautettu tekijanoi-
keuskorvauksista.

Siirtovelvoitteesta ehdotetaan sdiddettavaksi
tietoyhteiskuntakaaren 227 §:ssé, joka hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan vastaa asial-
lisesti viestintdmarkkinalain 134 §:44. Pykélén 2
ja 3 kohdat, eli kdytdnndssd niisséd tarkoitetut
yleisen edun kanavat aineistoineen ja oheispal-
veluineen, ehdotetaan lakichdotuksen voimaan-
tuloa koskevassa 351 §:ssd olemaan voimassa
31. pdivéén joulukuuta 2016, miké vastaa vies-
tintdmarkkinalain siirtovelvoitteen voimassa-
oloa koskevaa nykysééntelya.

Kisitellessddn hallituksen esitystd voimassa
oleviksi laeiksi viestintdmarkkinalain 134 §:n
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdédn-
noksen muuttamisesta, viestintimarkkinalain
134 §:n ja televisio- ja radiotoiminnasta annetun



lain muuttamiseksi (HE 13/2010 vp) eduskunta
hyvéksyi lausuman, jossa eduskunta edellytti,
ettd jos verkko- ja palvelutarjonta vuosina
2011—2016 kehittyvit tavalla, jota ei voida nyt
ennakoida, ja kehitys johtaa tekijoiden tai kansa-
laisten kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen,
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tekijanoikeuslain
25 1 §:n muutostarpeiden arvioimiseksi.

Valiokunta pitdd eduskunnan vuonna 2010
hyviaksymin lausuman mukaisesti tirkedna, ettd
siirtovelvoitteen jatkamista arvioidaan viimeis-
tddn nykyisen ja lakiehdotuksessa ehdotetun
voimassaolojakson loppuvaiheessa ja vasta sit-
ten ja senhetkisen markkinatilanteen ja teknolo-
gian kehityksen valossa pédtetdén velvoitteen
jatkamisesta.

Komissio on antanut Suomelle 21.2.2014 vi-
rallisen huomautuksen, joka koskee tekijénoi-
keuslain (404/1961) 25 i ja 47 §:n sddnndksid,
joiden mukaan verkkopalvelua kaapelitelevisio-
verkossa tarjoava teleyritys saa ldhettdd edel-
leen jakeluvelvoitteen alaisia kanavia hankki-
matta tdhdn tekijoiltd lupaa ja maksamatta kor-
vausta esittdjille ja tuottajille. Komissio katsoo,
ettd kyseiset sddnnokset ovat tietoyhteiskuntadi-
rektiivin 2001/29/EY 3 artiklan ja ldhioikeusdi-
rektiivin 2006/115/EY 8 artiklan 2 kohdan vas-
taisia.

Komissio viittaa tietoyhteiskuntadirektiivin 3
artiklaa tulkinneeseen unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdntdoon, johon komissio perustaa kasi-
tyksensa siitd, ettd jakeluvelvoitteen alaisten ka-
navien edelleen l&hettdminen kaapeliverkossa
on tietoyhteiskuntadirektiivin 3 artiklassa ja l4-
hioikeusdirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua yleisolle vélittdmistéd. Tietoyhteiskuntadi-
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rektiivin 5 artiklan luettelo yleisolle vélittdmi-
sen oikeuteen sovellettavista poikkeuksista ja
rajoituksista on tyhjentdvé eika sisdlld poikkeus-
ta, joka koskisi jakeluvelvollisuuden puitteissa
tapahtuvaa yleisolle vélittdmistd. Tdmédn vuoksi
komissio katsoo, ettd tdllaista edelleen ldhettd-
mistd ei voida vapauttaa vaatimuksesta hankkia
lupa edelleen ldhetettyjen teosten tekijdiltd ja
maksaa néille korvausta, kun teoksia valitetddn
yleisolle.

Virallinen huomautus on ensimméiinen vaihe
komission rikkomusmenettelyssd. Tamén jdl-
keen komissio voi antaa perustellun lausunnon
sekd viedd asian unionin tuomioistuimen késitel-
taviksi, jos se katsoo Suomen edelleen rikkovan
kyseessi olevien direktiivien sddnnoksid.

Kasiteltdvani olevassa hallituksen esitykses-
sd ei ehdoteta muutoksia tekijanoikeuslakiin.
Siirtovelvoite liittyy kuitenkin sitd tukevaan te-
kijanoikeutta rajoittavaan poikkeukseen tekijin-
oikeuslaissa. Sivistysvaliokunta pitdd vélttimat-
toménd komission huomautuksen ja sen peruste-
lujen vuoksi, ettd tekijanoikeuslakia pikaisesti
muutetaan siten, ett tekijodille, esittdjille ja tuot-
tajille taataan oikeus korvaukseen jakeluvelvoit-
teen alaisten kanavien edelleen l&hettdmisestd.
Sivistysvaliokunta esittdé liitkenne- ja viestinté-
valiokunnalle, ettd se mietinndssddn hyvaksyisi
titd koskevan lausumaehdotuksen.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittéa,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 14 pdivénd toukokuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Pauli Kiuru /kok
Kimmo Kivela /ps
Sanna Lauslahti /kok
Silvia Modig /vas
Mikaela Nylander /r
Pauliina Viitamies /sd.



	Liikenne- ja viestintävaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto

