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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio julkaisi 19.1.2022 ehdotuksen neuvoston suositukseksi siltojen rakentamisesta vaikut-
tavalle eurooppalaiselle korkeakouluyhteistydlle (COM(2022) 17 final). Samaan aikaan julkistet-
tiin komission tiedonanto eurooppalaisesta korkeakoulustrategiasta (COM(2022) 16 final).
Komission tiedonanto eurooppalaisesta korkeakoulustrategiasta

Komission tiedonannot eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennesséi
sekd eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamisesta korostavat, etti monikansallista korkea-

koulujen vilistd yhteistyota tulee vahvistaa nuorten, elinikdisten oppijoiden ja tutkijoiden ajanta-
saisen osaamisen kehittimiseksi. Yhteistyon lisidminen valtavirtaistaa koulutuksen ja tutkimuk-
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sen huipputasoa, joka lisdd eurooppalaisten korkeakoulujen houkuttelevuutta ja globaalia kilpai-
lukykya.

Eurooppalainen korkeakoulustrategia tdhtdd korkeakoulujen sopeutumiskyvyn lisddmiseen
muuttuvissa olosuhteissa seké panostukseen Euroopan elpymisessi ja sopeutumisessa. Strategia
rakentuu eurooppalaisen korkeakoulualoitteen ensimmaisille kokemuksille.

Komissio esittdd 2024 puoliviliin mennessd saavutettavaksi strategian neljé avaintavoitetta:
— korkeakoulutuksen ja tutkimuksen EU-ulottuvuus vahvistuu
— korkeakoulut toimivat eurooppalaisen eldméantavan majakoina
— eurooppalaiset korkeakoulut toimivat muutosajureina vihreéssé ja digitaalisessa siirty-
massi
— korkeakoulut ohjaavat EU:n globaalia roolia.

Komissio nostaa esiin neljé lippulaiva-aloitetta, joilla eurooppalaista korkeakouluyhteisty6ta voi-
daan tukea:
— Eurooppalaiset yliopistot -aloitteen allianssien lisdédminen: laajentaminen 60:sta euroop-
palaisesta korkeakoulusta yli 500:n
— Eurooppalaisten korkeakouluallianssien lainsddddnndn luominen: pilotointi vuonna 2022
Erasmus+ -ohjelman alla
— Yhtenédinen eurooppalainen tutkinto: ensimmaéisten askelten pilotointi vuonna 2022 Eras-
mus+ -ohjelman alla
— Eurooppalaisen opiskelijakortin yleinen kéyttddnotto: eurooppalaisen opiskelijatunnis-
teen kayttoonotto kaikille opiskelijaliikkujille vuonna 2022 ja kaikille korkeakouluopiskeli-
joille 2024 puoliviliin.

Lisdksi komissio aikoo tarkastella vuonna 2023 neuvoston suositusta laadunvarmistuksen
eurooppalaisesta yhteistyostd korkeakoulutuksessa eurooppalaisen laadunvarmistus- ja tunnista-
misjérjestelmén kehittdmiseksi, raportoida vuonna 2022 neuvoston suosituksesta automaattisen
yhteisen tukintojen tunnistamisjirjestelmén kéyttoonotosta sekd tehdd ehdotuksen neuvoston
suositukseksi siltojen rakentamisesta eurooppalaisen korkeakouluyhteistyon vahvistamiseksi.

Komissio esittdd, etti MFF-kauden ohjelmien vilitarkastelussa kehitetién investointipolku, joka
hyodyntéd alueellista ja kansallista rahoitusta sekd EU-instrumentteja. Komissio pyytdd jasen-
maita etsimién mahdollisuuksia eurooppalaisten yliopistoallianssien kansalliseen rahoitukseen,
kehittdmaéin riittdvid rahoitusmekanismeja korkeakouluille ja tukemaan alat ylittdvié rahoitusoh-
jelmia.

Komissio ehdottaa perustettavaksi vuonna 2023 eurooppalaisen korkeakoulutussektorin observa-
torion, joka tekee tulosseurantaa eurooppalaisen korkeakoulutuksen strategian vuosittaisen
etenemisen arvioimiseksi.
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Neuvoston suositus siltojen rakentamiseksi vaikuttavalle eurooppalaiselle korkeakouluyhteis-

tyolle

Komissio nostaa esitykseen neuvoston suosituksiksi toimenpide-ehdotuksia eurooppalaisesta
korkeakoulustrategiasta huomioiden subsidiariteettiperiaatteen, instituutioiden autonomian, aka-
teemisen vapauden ja kansalliset olosuhteet. Jdsenmaiden tulisi yhteistyOssi sidosryhmien kans-
sa:

— testata mahdollisuutta luoda eurooppalaisten yliopistojen alliansseille yhteisté oikeudel-

lista asemaa

— rakentaa yhteisid eurooppalaisia koulutusohjelmia ja tutkintoja, myos poikkitieteellisid

toimia

— mahdollistaa korkeakouluille innovatiivisten yhteisten monikansallisten, innovatiivisten

koulutustoimien kehittiminen, kuten esimerkiksi opiskelijavalintamenettelyt ja hakumenette-

lyt, eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojérjestelmén ja Euroopan laadunvar-

mistusjérjestelmin hyddyntdminen ja aikaisemmin opitun tunnustaminen

— tukea liitkkuvuuden sisdllyttdimistd monikansallisiin koulutusohjelmiin

— sitoutua eurooppalaisten yliopistoallianssien kestdvain rahoitukseen

— edistéd instituutioiden autonomiaa

— vahvistaa luottamusta yhteisiin koulutusohjelmiin ulkoisella laadunvarmistuksella ja

akkreditoinnilla

— sitouttaa opiskelijoita ja tutkijoita enemméan mukaan korkeakoulujen monikansallisen yh-

teistyon hallinnointiin

— tukea laadukasta yhteistd virtuaalioppimista.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd uskottava ja vahva koulutus-, tutkimus- ja innovaatiopolitiikka EU-tasolla on
investointi koko EU:n tulevaisuuteen. Inhimillinen pddoma on Euroopan térkein voimavara. Suo-
mi pitdd korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan synergioiden edistdmista tér-
kednd. EU:n strategiseksi tavoitteeksi tulee ottaa eurooppalaisen koulutuksen ja tutkimuksen nos-
taminen maailman parhaaksi. Témaé edellyttdd koulutusinvestointien lisddmisté ja koulutussekto-
rin EU-yhteistydn nostamista uudelle tasolle. Tarvitaan my®s tiiviimpaé yhteistyoté elinkeino- ja
teollisuuspolitiikan, tutkimus- ja innovaatiopolitiikan sekd koulutuksen ja osaamisen kehittdmi-
sen vélille. Suomelle on tarkeés, ettd aloitteissa huomioidaan kaikki yliopistot ja ammattikorkea-
koulut. Aloitteiden taustalla oleva Eurooppalaiset yliopistot -aloite kattaa sekd yliopistot
(universities) ettd ammattikorkeakoulut (universities of applied sciences).

Suomi kannattaa aloitteissa esitettyjé tavoitteita. Esitetyt keinot tavoitteisiin padsemiseksi ovat
kuitenkin vield epéselvit, ja siksi niihin on haasteellista ottaa kantaa.

Eurooppalaisen korkeakoulustrategian esitykseen korkeakoulusektorin yhteistyon viitekehyksen
rakentamisesta Suomi suhtautuu varauksellisesti.

Suomi yhtyy komission ndkemykseen siitd, etté yhteisten eurooppalaisten arvojen — ihmisarvon
ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo ja oikeusvaltio — tulisi olla
korkeakoulujen yhteistyon perustana. Samalla Suomi painottaa, ettid korkeakoulut ovat autono-
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misia toimijoita, jotka vastaavat koulutuksen ja tutkimuksen siséllgistd sekd toimintansa kehitta-
misesta.

Globaalissa kilpailussa pérjaédvien huippuyliopistojen luomiseksi on vahvistettava verkostomai-
sia eurooppalaisia korkeakouluja. Valtioneuvoston EU-selonteossa todetaan, ettd Euroopan kou-
lutusalue tulee saavuttaa vuoteen 2025 mennessé poistamalla litkkuvuuden ja yhteistyon esteité
ja parantamalla jasenmaiden koulutusjérjestelmien yhteentoimivuutta. Suomi tukee komission
tavoitteita timéin pddmédrdn saavuttamiseksi. Suomi katsoo, ettd verkostomaista koulutus- ja
opetusyhteistydtd tulisi vahvistaa mahdollistamalla paremmin esimerkiksi koulutustarjonnan
hyodyntédminen rajat ylittden.

Suomelle on kuitenkin epéselvdd, mitd komissio suositusehdotuksessaan tarkoittaa yhteisilld
eurooppalaisilla tutkinnoilla. Suomessa korkeakoulututkintoon johtava koulutus voidaan jirjes-
tdd jo nyt kansainvélisend yhteistyoné. Tutkintoon johtava koulutus voidaan jérjestdd myos yh-
teen tai useampaan tutkintoon johtavana koulutuksena yhdessé yhden tai useamman suomalaisen
tai ulkomaisen yliopiston/ammattikorkeakoulun kanssa. Suomi suhtautuu varauksellisesti suosi-
tuksessa ehdotettuun Euroopan tason korkeakoulujérjestelmén kehittimiseen ja katsoo, ettd pai-
nopiste tulee olla eri jédrjestelmien vilisen yhteentoimivuuden kehittimisessd. Suomi korostaa,
ettd siséllolliset tavoitteet korkeakouluyhteistydsséd ovat tarkedmpid kuin uusien hallinnollisten
rakenteiden kehittdminen.

Suomi tukee ajatusta siité, etté korkeakouluyhteistyon syventdminen vahvistaa globaaleihin haas-
teisiin vastaamista sekd vihreédn ja digitaalisen siirtymén toteutumista. Suomi kannattaa vahvis-
tuvan Erasmus+-ohjelman tdysimiérdistd hyodyntdd koulutuksen, osaamisen ja liikkuvuuden
edistdmiseksi.

Suomi ndkee myos tervetulleena yhteisten digitaalisten mahdollisuuksien lisddmisen koulutuk-
sessa ja tutkimuksessa. Suomi korostaa kuitenkin korkeakoulujen autonomiaa ja akateemista va-
pautta, ja painottaa Bolognan prosessin yhteydessi jo tehtyd yhteistydtd ja prosessiin liittyvien
instrumenttien luonnetta koko mannerta koskevina. Suomi painottaa, etté korkeakoulut ovat aina
osa kansallista koulutusjérjestelmas, jolla on oma lainsdédénto ja rahoitusmallit.

Jasenmaat rahoittavat korkeakouluja omien rahoitusmekanismiensa kautta. Jasenmaiden kansal-
lista korkeakoulurahoitusta ei tule kytked EU:n monivuotisen rahoituskehyksen kautta tapahtu-
vaan Eurooppalaiset yliopistot -aloitteen tai muiden korkeakouluallianssien rahoitukseen. Suomi
korostaa olemassa olevien EU-rahoitusinstrumenttien synergian hyddyntdmistd korkeakouluyh-
teistyon tukemisessa.

Lahtokohtaisesti Suomi pitdd hyviand mahdollisten esteiden poistamista ja jo sovittujen sitoumus-
ten toimeenpanon vahvistamista syvemman koulutus- ja opetusyhteistyon kehittdmiseksi. Suomi
on kuitenkin epdilevd sen suhteen, miten suosituksessa ehdotettu yhteinen oikeudellinen asema
tai yhteinen eurooppalainen tutkinto vastaavat tdhén tarkoitukseen.

Suomi tukee systeemistd eurooppalaisen korkeakouluyhteistyon kehittdmisté sekd Eurooppalai-
set yliopistot -aloitteen allianssien osalta ettd laajemmin. Aloitteen allianssit ovat yksi yhteistyon
muoto, mutta ei kuitenkaan ainoa. Suomi pitdé tirkedna ldpindkyvad seurantaa ja tietoa euroop-



Valiokunnan lausunto SiVL 5/2022 vp

palaisten korkeakouluallianssipilottien kokemuksista Euroopassa verkostomaisen korkeakoulu-
yhteistyon kehittdmisen tueksi.

Suomi tukee opiskelijoiden ja tutkijoiden osallistamista korkeakouluyhteistyon hallinnoinnissa.
Jasenmaat ovat sitoutuneet Bolognan prosessissa perusarvojen, kuten opiskelijoiden ja henkilds-
ton osallistumiseen korkeakoulujen hallinnointiin. Suomi nikee, etté tétd sitoumusta olisi hyvé
aloitteissa korostaa.

Suomi tukee instituutioldhtoistd laadunvarmistustapaa. Suomi ei kannata uusien raportointijarjes-
telmien tai hallinnollisten rakenteiden luomista ja suhtautuu varauksellisesti erillisen korkea-
koulutuksen observatorion rakentamiseen. Neuvoston suositusten tulisi aiheuttaa mahdollisim-
man vihin hallinnollista taakkaa jasenmaille.

Suomi pitdd tirkeédna, ettd Eurooppaan luodaan toimivat ja avoimet tutkimuksen ja innovaatioi-
den sisdmarkkinat eurooppalaisen tutkimusalueen tavoitteen mukaisesti. Keskeisend painotukse-
na tulee olla tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatu ja vaikuttavuus seké synergioiden syventi-
minen koulutussektorin kanssa.

Tiedon, osaamisen ja tutkijoiden liikkuvuutta tulee kehittdi ja tukea niin EU-tason kuin kansalli-
sen tason toimin. Tutkimuksen avoimuuden kehittdmisti tulee myo0s jatkaa, silld edistetdén tutki-
muksen laatua, luotettavuutta ja vaikuttavuutta seké tutkijanuran houkuttelevuutta. Eurooppalais-
ta tutkimusinfrastruktuuriyhteisty6td (ml. teknologiainfrastruktuurit) on térkea jatkaa. Uutta tie-
toa ja teknologioita hyddyntdvien uusien ratkaisujen skaalaaminen ja uuden liiketoiminnan kas-
vattaminen on myos tarkeéa.

Suomi katsoo, ettd Euroopassa tulee jatkaa ponnisteluja, jotta voitaisiin saavuttaa EU-tason kol-
men prosentin tavoite t&k-menojen osuudelle bkt:sta. Investointeja ja kannusteita tutkimukseen
ja innovointiin tarvitaan niin EU:n kuin kansallisella tasolla. Ndiden investointien laatua, tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta tulee my0s parantaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komission tiedonanto eurooppalaisesta korkeakoulustrategiasta ja ehdotus suosituksik-
si siltojen rakentamisesta tehokkaammalle korkeakouluyhteistydlle ovat seuraavat askeleet jo
aiemmin alkaneelle EU-tason koulutusyhteistydlle. Bolognan prosessilla (1998) on luotu yhtei-
sid tyokaluja laadunvarmistukseen seké opintopisteiden ja tutkintojen yhtenéistdmiseen. Euroop-
palaiset yliopistot -aloitteella (2017) on kdynnistetty vuosina 2019 ja 2020 yhteensé 41 euroop-
palaisten korkeakoulujen vilistd allianssia, joissa on tavoitteena strateginen yhteistyd. Taustalla
on myds komission tiedonanto 30.9.2020 eurooppalaisen koulutusalueen saavuttamisesta vuo-
teen 2025 mennessé liikkkuvuuden ja yhteistyon esteiden poistamiseksi ja jasenmaiden koulutus-
jérjestelmien yhteentoimivuuden parantamiseksi.

Sivistysvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan eurooppalaisesta korkeakoulustrategiasta eri-
tyisesti koulutusjarjestelmien yhteentoimivuuden ja verkostomaisen koulutusyhteistyon edista-
misestd sekd liikkuvuuden esteiden poistamisesta. Eurooppalaisten korkeakoulujen yhteistyon
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tiivistiminen ja roolin kasvattaminen ihmiskunnan suurten haasteiden ratkaisemisessa on kes-
keistd. Aktiivisella osallistumisella eurooppalaiseen yhteistyohon on mahdollista parantaa edel-
leen seki koulutuksen ettd tutkimuksen tasoa ja kansainvélisyytta.

Valiokunta pitéé erittdin térkednd, ettd valtioneuvoston kannassa on huomioitu korkeakoulujen
rooli autonomisina toimijoina, jotka vastaavat koulutuksen ja tutkimuksen siséllgistd seka toi-
mintansa kehittimisestd. Komission esitettyji toimia tulee tarkastella paitsi kansallisten tavoittei-
den saavuttamisen nédkokulmasta myds korkeakoulujen omien pitkdn aikavélin strategisten ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd yliopistoallianssit ovat yksi kansainvélisen yhteistydn muoto, mutta ei
kuitenkaan ainoa. Yliopistot kuuluvat monenlaisiin verkostoihin ja tekevit yhteisty6td myos tut-
kimusaloittain. Alliansseja koskevassa seurannassa on térkedi kiinnittdd huomiota myds toimin-
nan konkreettisiin tuloksiin.

Valiokunta valtioneuvoston kannan (s. 3) mukaisesti katsoo, ettd laadunvarmistukseen ei tule
luoda uusia raportointijarjestelmia tai hallinnollisia rakenteita. Korkeakoulutuksen strategian
vuosittaisen etenemisen arvioimiseksi ei vélttdméttd tarvitse perustaa erillistd observatoriota,
mutta seurantaa tulee tehdd EU-tason toimien kehittdmisen tueksi.

Asiantuntijalausunnossa on todettu, ettd yliopistoverkostoja koskevat toimet korkeakoulupaketin
ehdotuksissa eivét ole riittdvan konkreettisia. Liséksi esille on tuotu, ettd nykyisissi tavoitteissa ei
huomioida riittavésti sité, ettd jasenyliopistoilla voi olla hyvin erilaiset sitoutumistarpeet ja kyvyt
reagoida sekd muuttaa toimintaansa vastaamaan odotuksia. On térkeds, ettid korkeakoulujen eri-
laiset tarpeet tunnistetaan ja huomioidaan riittdvésti korkeakouluyhteistyon tavoitteita asetettaes-
sa.

Valiokunta valtioneuvoston kantaan yhtyen ja aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 7/2021 vp, s. 4)
viitaten korostaa yhteistd tavoitetta, ettd kaikkien EU:n jdsenmaiden t&k-investoinnit pyritddn
nostamaan 3 prosenttiin bruttokansantuotteesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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