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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2000

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivana huhtikuuta |&hettées-
saan hallituksen toimenpidekertouksen vuodelta
2000 (K 5/2001vp) vamistelevasti kasiteltd-
vaksi perustuslakivaliokuntaan samalla mééran-
nyt, ettd sivistysvaliokunnan on annettava asias-
talausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtgja Kirsi Lindroos, opetusneuvos, kasva-
tustieteiden tohtori Ritva-Sini Harkénen, ope-
tusneuvos Riitta Piri ja kulttuurisihteeri Lee-
na Laaksonen, opetusministeri®

- ylitarkastaja Olli Aulio, kauppa- jateollisuus-
ministerio

- puheenjohtaja Risto Ruchonen, Taiteen kes-
kustoimikunta

- toimitusjohtaja Jouni
elokuvasadtio

- puheenjohtaja Jarkko Laine, Suomen Kirjaili-
jaliitto

- paasihteeri Anja-Tuulikki Huovinen, Suo-
men museoliitto ry

- puheenjohtaja Kari Jylhd, Suomen Taiteilija-
seura

- taiteilijaMaritaLiulia

- oikeustieteen kandidaatti, valtiotieteen kandi-
daatti Samuli Simojoki.

Liséksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-

non vararehtori, lehtori Juha-Pekka Hotiselta

Teatterikorkeakoulusta.

Mykkanen, Suomen

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta kéasittelee téssa lausunnos-
saan siséltotuotantohanketta ja taiteen perusope-
tusta.

Kulttuuri ja digitalisoituminen

Suomessa on panostettu voimakkaasti tietoyh-
teiskuntakehityksen edellyttdméan tekniikkaan
ja infrastruktuuriin. Sisdllontuottamista koske-
vat toimenpiteet sen sijaan ovat olleet melko va-
héaisia. Valiokunta painottaa sita, etta juuri ope-
tuksen ja kulttuurin siséltétuotannon vahvista-
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minen vahvistaa myds kansallista sivistysta ja
néin myds taloudellisen toiminnan perustaa.

Nykyisen hallituksen ohjelman Tietoyhteis-
kunta-osassa todetaan: "Hallitus kaynnistaa laa-
japohjaisen ja poikkihallinnollisen tietoyhteis-
kunnan sisalta kehittdvan hankkeen, jonka tar-
koituksenaon luoda edellytykset Suomen nouse-
miseksi tietoliikenneteknologian ohella merkit-
tavaksi sisdltoteolliseksi maaksi."

Té&man johdosta kdynnistettiin ns. sisdltétuo-
tantohanke, jonka tavoitteena on edella maini-
tun hallitusohjelman kohdan mukaisten toimen-
piteiden toteuttaminen. Sisdlté- ja kulttuuriteol-
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lisuuden toimintaedellytysten kehittdmisen ta-
voitteena on rakentaa suomalaiselle kulttuurille
mahdollisimman suuri osuus kotimaan markki-
noi sta sek& merkittéva kasvuhakuinen rooli kan-
sainvalisilla markkinoilla. Sisdltétuotantoty6-
ryhman toimintaa koordinoi opetusministerio ja
siind on mukana seitseman muuta ministeri 6té.
TyOryhma on julkaissut véliraportin 16.2.2001
(OPM ty6ryhman muistioita 6:2001). Siséltétuo-
tannon rahoitusjérjestelmien kehittdmiseksi on
kauppa- ja teollisuusministerié yhdessé opetus-
ministeri®n kanssa teettényt myos rahoitustutki-
muksen (Sisdltétuotannon arvoketjun rahoitus,
2001).

Nykykulttuurinen tietotyd on suurelta osin
muuta kuin perinteista tekniikkaa. Teknologian
tarjoamien mahdollisuuksien hyvaksikayttd on
sisallon tuottajalle trked taito, mutta sen rinnal -
|e keskeisesti nousevat audiovisuaaliset taidot ja
luova osaaminen sekd alan yritysosaaminen.
Teknologiaan perustuvan opetuksen ja oppimi-
sen sisdll6t eivét ol e kehittyneet seuraamaan tek-
nologian tarjoamia mahdollisuuksia. Jos vastaa-
vasti sisdltétuotantoalan kehitykseen investoi-
taisiin merkittavasti nykyistda enemman, suoma-
lainen informaati otekniikan osaaminen kanavoi-
tuisi monien ammattiryhmien hyddyksi seka sa-
malla ammatillisen etta yleissivistavan opetuk-
sen oppimiskasitysta, -metodeja ja -materiaaleja
uudistavaksi.

Hankkeen toimenpiteet ovat toistaiseksi kes-
kittyneet ensisijassa sisdltétuotannon rahoitus-
muotojen ja -lahteiden selvittémiseen sek& ar-
viointiin. Toisaalta on panostettu olemassa ole-
van kulttuuriperinndn digitointiin. Toistaiseksi
vahemmalle huomiolle on kuitenkin jéényt kes-
kittyminen itse palvelun sisaltéon. Luovan kult-
tuuritydn perusta on luovaan taiteeseen liittyvas-
sa tiedossa ja 0saamisessa. Sisall6t muotoutuvat
pitkalti ihmisten, teknologian ja median vuoro-
vaikutustilanteissa. Tietoverkkojen nopean ke-
hityksen sekd monimuotoisen ja kiinnostavan
jayhteison rooli jatkuvasti korostuu. Sen vuoksi
my0s kulttuurin taloudessa menestymisesséd on
tarkeinta taiteilijoiden nékékulman mukanaolo.
Valiokunta pitédkin valttémattdmana, etta jat-

kossa itse kulttuurintekijét eli sisdllon varsinai-
set tuottajat otetaan tiiviimmin mukaan hankkei-
ta toteutettaessa.

Edell& mainittu rahoitustutkimus on selvitté
nyt suomalaisen sisdltoteollisuuden rahoitus-
mahdollisuuksia keskittyen erityisesti mahdolli-
suuksiin lisdtd alan yrityksiin suuntautunutta yk-
sityisté pd&domaa. Sisdltttuotantoalan suomalai-
silla yrityksilla on mahdollisuus kasvaa ja kan-
sainvélistyd oman huippuosaamisensa avulla
Menestyksekkaat esimerkit ovat toistai seksi kui-
tenkin olleet yksittéisid. Alan yritykset ovat tyy-
pillisesti pienid. Niiden voimavarat eivét usein-
kaan riita tuotekehitystoimintaan eikéd kansain-
valistymiseen. Mahdolliset p&ddoman sijoittajat
eivat yleensa tunne riittavasti siséltétuotanto-
al aa kokonai suudessaan. Tama hidastaa yksityi-
sen padoman sijoittumista sisdltoteollisuuteen.
Tutkimuksen mukaan erdand tarkeimmista ta-
voitteista sisdltétuotannon yritystoimintasekto-
rilla voidaan pitda voimavarojen kohdistumista
tutkimus- ja kehityshankkeisiin. T&man myota
sisaltétuotannon ala kokonai suudessaan kasvai-
Si ja kehittyisi. Valiokunta pitéa tarkeand, etta
valtio myds Tekesin kautta kannustaa ja tukee
teknologian kehittdmiseen olennaisesti kuulu-
via sisdltétuotantoja ja niiden kehittamista ra-
hoittavia projekteja. Tekesin rooliin tulee liséta
my6s arvoketjun ensimmaisen vaiheen rahoitus
eli ideoiden ja sisdltGjen synnyttdminen ja nii-
den tuotekehitys. Valtion tulee jatkaa ja voimis-
taa myds panostuksiaan sisdlttalan verkostoitu-
miseen ja liiketoimintaosaamisen kouluttami-
seen.

Yksittéisen kulttuurintekijén tai pienen ryh-
man kulttuurin tekijoitéa on nykyisin hankittava
rahoituksensa monista eri 18hteisté. Taiteellinen
luovuus synnyttéd kulttuurillisen tuoteidean,
mutta ylipdaseméattomaksi ongelmaksi muodos-
tuu usein se, efta taiteilijan olisi itse hankittava
rahoitus, kun helposti kaytettéavéat kanavat jatko-
tyOstémiseen ja tuotteistamiseen puuttuvat. Va-
liokunta pitédékin ratkaisevana sitg, ettd valtio
osaltaan edesauttaa teknisen asiantuntemuksen
ja kulttuurintekijoiden yhteistyon kehittamista
Kansallisesti tarvitaan ohjelmia, joissa taiteili-
joiden ja tekniikan kehittgjien vélille kehittyy



vahva "henkinen silta". Innovaatioissa ovat yti-
mené& ihminen ja ihmisyhteisot ideoiden synnyt-
tgjing, kehittgjindja syntyvien tuotteiden kaytta-
jin&

Valiokunta kuitenkin muistuttaa siita, etté jo-
kaisen luovan tyon teoksen arvoa ei voida mita-
tavain sen kaupallisella arvolla eika sill4, onko
teos saatu aikaan perinteisilla menetelmilla vai
kayttden uusia tekotapoja hyvaksi.

Valiokunta korostaa myds sdhkoisten oppi-
misympéristéjen ja oppimateriaalituotannon
merkitystd. Valmistelussa olevien toimenpitei-
den maara ja taso on naiden osalta riittamaton.
Erityisen valttdmétonta on luoda kaikille kansa-
laisille edellytykset tdydentda perinteisté luku-
taitoa medialukutaidolla. Medialukutaito on yha
korostetummin tietdmyksen hallinnan syste-
maattista kehittamista. Sen ytimena on itsensa
ilmai seminen ja yhdessa muiden kanssa tapahtu-
va oivaltaminen ja uuden luominen. Se on myds
jatkuvan ammatillisen kehittédmisen perusta.

Y htena siséltétuotantohankkeen tehtévéna on
digitaalisen ympériston kehittymisen, oppimate-
riaalien ja kulttuuriperinndn aineiston kayttoon
liittyvien lainsé&danndllisten esteiden poistami-
nen ja tété kautta edellytysten luominen sisalto-
tuotannon kehittymiselle. Valiokunta pitaa tér-
keén& tekijanoikeudellisten ja niihin liittyvien
kysymysten ratkai semista eri osa-alueilla.

Elokuvatuotanto. Elokuvatuotanto eri muodois-
saan — fiktiivinen ja dokumentaarinen, pitka-,
Iyhyt- ja sarjamuotoinen — on keskeisessa ase-
massa audiovisuaalisessa kulttuurissa. Se lei-
maa ja tulkitsee yha olennaisemmin identiteet-
tidmme ja gjatteluamme. Valiokunta viittaa suo-
mal ai sen el okuvan tavoiteohjelmaan, jossa tode-
taan muun muassa, etta digitalisoitumisen ja uu-
sien levityskanavien myo6ta markkinat sirpal oi-
tuvat, mik& merkitsee uusia rahoitusmahdolli-
suuksia mutta voi johtaa myos yksikkohintojen
laskuun. Tama merkitsee haastetta my6s suoma-
laiselle elokuvatuotannolle. Ohjelmassa tode-
taan myds, etta televisiotoiminnan suuri raken-
nemuutos kanavien méadrén moninkertai stuessa
saattaa merkitd myds television rahoittajaroolin
muuttumista.
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Valiokunta yhtyy tavoiteohjelmassa todet-
tuun siitd, etta julkisen vallan panostus elokuva-
tuotantoon on perusteltua seka kulttuuripoliitti-
sesti etta elinkeinopoliittisesti. Laadukas, kun-
nianhimoinen draama- ja dokumenttielokuva on
olennainen osa kansallista kulttuuria ja samalla
se on osa tuotantoa, jolla on vientipotentiaalia.
Valiokunta pitaa valttamattémana panostaa ny-
kyistd enemman ja maaréti etoi semmin elokuvan
tuotantoedellytysten vahvistamiseen. Valiokun-
ta pitdé kuitenkin térkednd, ett tdma ei saa mer-
kitd muiden kulttuurinal ojen syrjayttamista.

Taiteen perusopetus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan noin
11 prosenttia ikdluokasta on taiteen perusope-
tuksen piirissd. Suomalainen musiikkikasvatus-
jérjestelmé on yksi kansallisen kulttuuritydmme
ylpeyden aiheista. Laajennettaessa jérjestelmaa
myds muuhun taideopetukseen annetaan entista
tasa-arvoisemmat mahdollisuudet kehittéd las-
ten taideopetusta.

Valiokunta viittaa myds edell& todettuun luo-
van osaamisen merkityksesta monilla tyfel&-
mén alueilla. Kattava taideopetus ja lapsen val-
miuksien tukeminen hénelle luontaisella kult-
tuurin alueella voi merkittavasti myds ehkaista
syrjaytymista.

V oimassa olevan taiteen perusopetusta koske-
van |ainsdadanndn mukaan laskennalliseen ope-
tustuntimadrédn perustuvaa valtion rahoitusta
voidaan myo6ntaa kaikkien taiteen al ojen oppilai-
toksille. Eduskunta on ollut kuitenkin huolestu-
nut siitd, etta maararahakehitys ei ole ollut sel-
laista, jotta valtion rahoitusta olisi voitu riitta-
vésti lagjentaa musiikin liséksi eri taiteen alojen
opetukseen. Laskennallisiin opetustunteihin pe-
rustuva rahoitus on vuonna 2001 musiikkioppi-
laitosten antamaan taiteen perustopetukseen
noin 240 miljoonaa markkaa 89 musiikkioppilai-
tokselle. Eduskunnan tekemien lisdysten jal-
keen muuhun taiteen perusopetukseen kaytetté
va rahoitus on noin 10,6 miljoonaa markkaa,
mika tarkoittaa noin 69 044 laskennallista ope-
tustuntia. Vuonna 2001 muun kuin musiikin tun-
tiperusteisen valtionosuuden piirissa on 23 oppi-
laitosta, jotka edustavat kuvataiteen, tanssin, k&
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sityon, teatteri-ilmaisun ja arkkitehtuurin oppi-
laitoksia. Eraissa naista on usean taidealan ope-
tusta.

Valiokunnan mielestéa opetusministerion ta-
voite lagjentaa edelleen opetustuntien mééréén
perustuvaa valtionosuutta taiteen perusopetuk-
sessa on oikea. Valiokunta pitéa valttamattoma-
n& myos harkinnanvarai sten méarérahojen liséé-
mistd, jotta voidaan lisata seka musiikkioppilai-
tosten ettd muiden taiteenalojen perusopetusta
antavien oppilaitosten harkinnanvaraisia val-
tionavustuksia.

Valiokunta kiinnittéd huomiota myos siihen,
etta koululaisten iltapéi vétoimintavaatii kehittd-
mista. Useista eri tekijoista johtuen koululaisten

Helsingissé 19 péivana kesdkuuta 2001

koulun jalkeinen vapaa-aika on kehittymassa
yh& turvattomammaksi. Sen vuoksi yhteiskun-

toiminnan kehittdmiseen. Taiteen perusopetuk-
sen lagjentaminen voisi palvella myds lasten

hittamisessa.

Lausunto

Lausuntonaan sivistysvaliokunta kunnioittavas-
ti esittas,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mit& edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas. Tapio Karjalainen /sd
TanjaKarpela/kesk (osittain)
Jyrki Katainen /kok
Inkeri Kerola/kesk
Ossi Korteniemi /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Irina Krohn /vihr
Markku Markkula /kok
Margareta Pietikdinen /r (osittain)
Leena Rauhala /kd
Séde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vas
vjas. Lauri Oinonen /kesk (osittain).
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