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Valtioneuvoston selvitys tulevan komission oh-

jelmaan vaikuttamisesta

Valtioneuvoston selvitys komission kertomuk-
sista Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
arvioinnista seki Europass-aloitteen arvioin-

nista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 30 pdivéni huhtikuuta 2014
lahettédnyt jatkokirjelmén 1. VNK 25.04.2014
asiassa E 34/2014 vp tulevan komission ohjel-
maan vaikuttamisesta ja 21 pdividnd helmikuuta
2014 asian E 13/2014 vp komission kertomuk-
sista Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
arvioinnista sekd Europass-aloitteen arvioinnis-
ta sivistysvaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten. Valiokunta on kokouksessaan
14.5.2014 paittinyt yhdistdd asioiden késitte-
lyn.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Johanna Hulkko, val-
tioneuvoston kanslia, EU-asioiden osasto

- opetusneuvos Minna Polvinen, opetus- ja
kulttuuriministerio

- yksikdon paillikkd, opetusneuvos
Blomgvist, Opetushallitus.

Carita

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
- Suomen Akatemia

- Lapin yliopiston Arktinen keskus

- Oulun yliopisto.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA (E 34/2014 vp) JA SELVITYS (E 13/2014 vp)

E 34/2014 vp

Koulutusta ja tutkimusta koskevilta osin valtio-
neuvon jatkokirjelméssd todetaan, ettd valtio-
neuvosto pitdd tdrkednd, ettd oppija ja osaami-
nen tuodaan koulutusjdrjestelmien, liikkuvuu-
den edistimisen ja tutkintojen tunnustamisjér-
jestelmdn keskioon. Ehdotus eurooppalaisesta
taitojen ja tutkintojen alueesta tulee antaa artik-

E 34/2014 vp
E 13/2014 vp

lojen 165 ja 166 pohjalta ja valmisteluissa tulee
huomioida Bolognan prosessin hallitustenvili-
syys ja korkeakoulujen autonomia. Komissio
laatii tdnd vuonna arvioinnin eurooppalaisen tut-
kimusalueen edistymisestd. Valtioneuvosto tu-
kee komission tyotd. Vaikka iso osa ERA:n edis-
tdmisestd on maiden omaa tiedepolitiikkaa, EU-
politiikka voi vahvistaa kansallisia toimia.
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Eurooppalaisessa yhteistydssd on kidytossa usei-
ta prosesseja ja vilineitd koulutusjirjestelmien
ja tutkintojen avoimuuden ja ldpindkyvyyden
edistdmiseksi. Ne perustuvat pddosin eri koulu-
tustasojen omiin yhteistydprosesseihin ja mal-
leihin ja osa niistd on hallitusten vélisid vapaa-
ehtoisuuteen perustuvia prosesseja, joissa EU on
vain yksi toimija. EU:n koulutuspolitiikassa
paitetyt yhteistyovilineet perustuvat EU:n pe-
rustamissopimuksen art. 165 ja 166, joiden no-
jalla EU voi antaa suosituksia, mutta joilla ei
voida toteuttaa jisenmaiden lainsdddannon yh-
denmukaistamiseen pyrkivid toimenpiteitd.
Ammattipitevyysdirektiivi ~ (2005/36EY  ja
2013/55/EU) puolestaan on annettu sisamarkki-
nalainsddddnnon nojalla. Sisdmarkkinalainséa-
ddnndén nojalla voidaan toteuttaa jasenmaiden
lainsdddanndn yhdenmukaistamiseen pyrkivia
toimenpiteita.

Osaamisen ja tutkintojen vertailtavuuden
edistdmiseen liittyen komissio on antanut kaksi
arviointia, Eurooppalaista tutkintojen viiteke-
hystd sekd Europass-aloitetta koskevat arvioin-
nit, joiden tavoitteena on esitelld ja arvioida vi-
lineistd tdhdn saakka saatuja kokemuksia ja tar-
kastella mahdollisia vaikutuksia tulevaisuudes-
sa. Tavoitteena on myds arvioida, voidaanko
olemassa olevin vélinein vastata uusiin haastei-
siin, joita nopeat sosioekonomiset ja teknologi-
set muutokset aiheuttavat, ja edistdvétko vali-
neet joustavaa oppimista. Haasteita ovat komis-
sion mukaan yksityisten toimijoiden tarjoamien
sekd kansainvélisten tutkintojen lisddntyminen
ja viime aikoina tarjolle tulleet verkossa avoi-
met massakurssit, joilla voidaan saavuttaa mo-
nia opiskelijoita. Komissio pyrkii vahvistamaan
taitojen ja osaamisen tunnistamisen erilaisten
vilineiden vélistd synergiaa, ja on tdstd syystd
antanut arviointiraportteja yhtéaikaisesti.

Komissio toivoo, ettd arviointien yhteydessd
kdyddan keskustelua mahdollisesta taitojen ja
tutkintojen eurooppalaisesta alueesta, jonka pe-
rustamista komissio on ehdottanut vuonna 2013
Koulutuksen uudelleenajattelu -tiedonannon yh-
teydessd (KOM(2012) 669, E 121/2012 vp). Eh-
dotus on tarkoitus antaa vuoden 2015 puolivélis-

sd, ja se tullee sisdltymiédn tulevan komission
ohjelmaan. Komissio katsoo, ettd nykyisten jér-
jestelyiden ja jérjestelmien pirstaleisuus ja paal-
lekkéisyys ei ole koulutukseen osallistuvien ja
koulutusalalla toimivien kannalta tarkoituksen-
mukaista, ja jérjestelmien koherenssia tulisi
edistdd. Lisdksi jarjestelmidd tulisi muokata jous-
tavammaksi, jotta jérjestelyissd voitaisiin ottaa
paremmin huomioon uudistustarpeet mm. digi-
talisaatio ja koulutusyhteistyd kolmansien mai-
den kanssa. Tulisi varmistaa, ettd jirjestelmiin
liittyvé informaatio on loppukdyttdjan kannalta
paremmin saavutettavissa.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF)

Eurooppalaisella tutkintojen viitekehykselld
edistetddn elinikdistd oppimista ja parannetaan
opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikkuvuutta,
tyollistyvyyttd ja sosiaalista osallisuutta luomal-
la tutkintojdrjestelmille  yleiseurooppalaiset
puitteet. Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyk-
sen tavoitteena on helpottaa vuosittain miljoo-
nien vastavalmistuneiden tutkintojen vertailua ja
tunnustamista Euroopassa. Viitekehykselld hel-
potetaan opiskelijoiden ja tyontekijoiden liikku-
mista maiden ja ammattien vililld. Viitekehys
koskee kaikentasoisia ja kaikenlaisia tutkintoja.

Eurooppalaista tutkintojen viitekehysté késit-
televd neuvoa-antava ryhmé on perustettu, ja li-
sdksi jdsenvaltioihin on perustettu kansallisia
koordinointipisteitd, jotka soveltavat eurooppa-
laista tutkintojen viitekehystd. Neuvoa-antava
ryhmé huolehtii kansallisten viitekehysten ylei-
sestd johdonmukaisuudesta, seuraa eurooppalai-
sen tutkintojen viitekehyksen toimeenpanoa ja
edistdd avoimuutta prosessissa, jolla tutkintojér-
jestelmid kytketddn eurooppalaiseen tutkintojen
viitekehykseen. Neuvoa-antava ryhmé hyvéksyi
vuonna 2009 kymmenen perustetta ja menette-
lyd, joilla kansalliset tutkintojédrjestelméit luoki-
tellaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyk-
sen viitetasoille.

Komission nikemyksen tulevaisuudessa tuli-
si pohtia parannustarpeita. Vain harvat kansalli-
set tutkintojen viitekehykset kattavat tutkintoja,
joista annetaan tutkintotodistus virallisten jér-
jestelmien ulkopuolella, esimerkiksi yksityisel-



14 sektorilla. Viitekehyksen tulisi vastata uusien
oppimiskdyténtdjen, kuten verkossa avointen
massakurssien (MOOC) haasteisiin ja ottaa huo-
mioon my0s kansainviliset tutkinnot, joita on
nyt sijoitettu eri maissa kansallisten viitekehys-
ten kautta eri EQF-tasoille. Pétevyyttd (compe-
tences) koskevaa kuvausta olisi selkiytettdva.
Laadunvarmistusta koskevien periaatteiden hyo-
dyntdminen myds muiden kuin ammatillisen ja
korkea-asteen tutkinnoissa. Korkeakoulutuk-
seen péddsyn tarjoavien tutkintojen kytkeminen
jdsenmaissa EQF:n eri tasoille viittaa saavutet-
tujen oppimistulosten erilaisuuteen, miki saat-
taa aiheuttaa esteitd sellaisten koulunkdynnin
paéttdneiden nuorten liikkuvuudelle, jotka ha-
luaisivat korkeakoulutukseen toiseen maahan.

Komissio toteaa, ettd viitekehyksen toimeen-
pano on alkuvaiheessa, joten vaikutuksia liikku-
vuuteen ja elinikdiseen oppimiseen ei voida vie-
1a arvioida. Komissio pitdd tirkednd tuloksena
siirtymistd oppimistuloksiin perustuvaan léhes-
tymistapaan. Se on tasoittanut tietd joustavam-
mille opintopoluille sekd epdvirallisen ja arkiop-
pimisen tunnistamiselle ja tunnustamiselle.

Komissio esittédd padtelmindén seuraavaa:

— EQF:n mukaista luokittelua ja kansallis-
ten viitekehysten kehittdmisté tulisi nopeuttaa.

— Oppimistuloksiin perustuvien tutkintojen
viitekehysten asemaa ja vaikutusta kansallisella
ja Euroopan tasolla tulisi vahvistaa. Hallitusten
olisi sitouduttava kdyttdmédn oppimistuloksiin
perustuvaa ldhestymistapaa kaikissa yleissivis-
tdvdn ja ammatillisen koulutuksen alajirjestel-
missd ottamalla kdyttoon kattavat kansalliset
viitekehykset, joihin siséltyvét sekd perinteisten
virallisten koulutusjirjestelmien puitteissa ettd
niiden ulkopuolella annetut tutkinnot.

— EQF:n mukainen luokittelu olisi ndhtdva
jatkuvana prosessina ottaen huomioon tutkinto-
jérjestelmén muuttuva luonne.

— Eurooppalaisten laadunvarmistusjérjes-
telmien ja tutkintojen viitekehysten yhteytté tu-
lisi lyjittaa.

— Tiedotusta tulisi parantaa opiskelijoiden,
tyontekijoiden ja muiden sidosryhmien tavoitta-
miseksi.
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— EQF voisi toimia keskipisteend, johon
muut eurooppalaiset politiikat ja vdlineet, kuten
opintosuoritusten siirto ja tunnustaminen, kyt-
keytyvit.

— EQF:n roolia suhteessa kansainvilisiin
tutkintoihin ja Euroopan ulkopuolisiin maihin ja
alueisiin tulisi selventda.

— EQF:44 tulisi kehitté, jotta se mukautui-
si paremmin verkossa tapahtuvan opiskelun ja
kansainvilisten tutkintojen kehitykseen.

— Komission mukaan se voi vaikutusar-
vioinnista tehtyjen pédatelmien pohjalta harkita
tarkistusehdotusta eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen nykyiseen oikeusperustaan, joka
on Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus.

Valtioneuvoston kanta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkinto-
jen ja muun osaamisen viitekehyksestd (HE
38/2012 vp) on annettu 3.5.2012.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd komissio on
arvioinut Europass- aloitetta ja eurooppalaista
tutkintojen viitekehystd. Valtioneuvosto pitdd
komission tapaan tdrkednd tuoda oppija ja osaa-
minen koulutusjarjestelmien, litkkuvuuden edis-
tdmisen ja tutkintojen tunnustamisjirjestelmien
keskioon. Valtioneuvosto tukee komission nike-
myksid joustavien ja yksilollisten rajat ylitta-
vien opintopolkujen mahdollistamisesta ja ke-
hittdmisestd. Jarjestelmien jatkuva kehittdmi-
nen ja pdivittdminen ovat tarkeitd, ja kehittdmis-
tyotd on jatkettava sekd EU:ssa ettd kansallisel-
la tasolla, ottaen huomioon myos kolmansien
maiden kanssa kdytéva keskustelu.

Olennaisen tirkedd on kehittdd ja yhtendistad
tiedotusta, jotta koulutusjirjestelmien ja tutkin-
tojen avoimuutta edistdvit vilineet ovat helpos-
ti ja selkedsti kansalaisten ja koulutusalan toimi-
joiden saavutettavissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vuosina 2013—
2014 toteutettavat arvioinnit ovat tirkedssé roo-
lissa jérjestelmien uudistamistyon valmistelus-
sa. Olisi myos varmistettava nykyisten vilinei-
den onnistunut toimeenpano ennen uusien jarjes-
telyiden luomista.

Europassin arvioinnista mahdollisesti seuraa-
vien uudistustarpeiden osalta Suomi toteaa, ettd
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yhteistydtd uraohjauspalveluiden ja muiden tut-
kintojen ldpindkyvyyttd ja tunnustamista edisté-
vien verkostojen kanssa tehddén Suomessa jo
nyt aktiivisesti. On tdrkedd, ettd Europassin ja
tyonvilityksessd kéytettdvien EU:n vélineiden
yhteensopivuus (erityisesti tietokannat) varmis-
tetaan myds EU:n tasolla.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd oppijan ja
osaamisen roolin korostamista. Jos osoittautuu,
ettd timd edellyttdd Europass-asiakirjojen mu-
kauttamista, mahdolliset muutokset tulee tehda
harkiten. Uudistusten suunnittelu ja mahdolli-
nen toimeenpano tulee tehdi aktiivisessa vuoro-
vaikutuksessa jdsenvaltioiden ja sidosryhmien
kanssa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd komis-
sion tuleva ehdotus taitojen ja tutkintojen eu-
rooppalaisen alueen luomiseksi annetaan artik-
lojen 165 ja 166 nojalla jasenvaltion kansallisia
toimia tukevana, ja etté tuleva aloite kdsitelldén
koulutuspolitiikan alalla EU:n koulutusneuvos-
tossa.

Komission valmistelutydssd tulisi myds
asianmukaisesti huomioida Bolognan prosessin
hallitustenvilinen luonne ja prosessiin liittyvien
instrumenttien erityinen luonne koko mannerta
koskevina. Lisdksi tulisi huomioida korkea-
koulujen autonomia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Koulutus

E 34/2014 vp:n jatkokirjelméssé kyse on ennak-
kovaikuttamisesta tulevan komission tydohjel-
maan. E 13/2014 vp:n sisédltdméssd asiakirjassa
komissio esittdd Eurooppalaista tutkintojen vii-
tekehystd sekd Europass-aloitetta koskevat arvi-
oinnit, joiden tavoitteena on tarkastella kiyte-
tyistd vilineistd tdhdn saakka saatuja kokemuk-
sia seki tarkastella mahdollisia vaikutuksia tule-
vaisuudessa. Komission tavoitteena on myos ar-
vioida, voidaanko vélineilld vastata uusiin haas-
teisiin, joita nopeat sosioekonomiset ja teknolo-
giset muutokset aiheuttavat esimerkiksi tutkin-
tojen kansainvélistymisen kautta sekd internetin
tarjoamien koulutusmahdollisuuksien hyodynta-
misen, tunnistamisen ja tunnustamisen kautta.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd Suomi on
koko unionin jadsenyyden ajan ldhtenyt siité, ettd
koulutus kuuluu kansalliseen pédtintdvaltaan ja
unionin toimet ovat kansallisia toimia tukevia
(pl. ns.sddnnellyt ammatit, joita sddnnellddn am-
mattipatevyysdirektiivilld).

Viitekehystd koskevan tiedonannon yhtey-
dessd komissio itsekin toteaa, ettd viitekehyk-
sen toimeenpano on alkuvaiheessa, joten vaiku-
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tuksia liikkuvuuteen ja elinikdiseen oppimiseen
ei voida vield arvioida. Siitd huolimatta komis-
sion taholta on esitetty mahdollista oikeusperus-
tan muuttamista koulutusta koskevissa toimis-
sa. Syyksi mainitaan mm., etteivédt eri maat ole
riittdviasti noudattaneet annettuja suosituksia. Si-
vistysvaliokunta toteaa, ettd suositusten luonne
jo sinénsd on sellainen, etteivit ne ole velvoitta-
via. Esimerkiksi viitekehystd koskeva suositus
on ongelmallinen sen vuoksi, ettd periaatteessa
samantasoisiksi laskettavien koulutusten vertai-
lu tulee tehdé huolella, jotta niin opintojen suo-
rittaja kuin tyonantaja voivat saada selkedn ku-
van kunkin koulutuksen tasosta. Vertailu ja luo-
kittelu wvoi olla jo kansallisestikin haastavaa ja
jasenmaiden vililld vield enemmén tarkkuutta
vaativaa. Suositus ei olekaan valiokunnan saa-
mien tietojen mukaan johtanut komission toivo-
miin toimiin kuin osassa jdsenmaita.

Komission mahdollinen suunnitelma muut-
taa oikeusperustaa koulutusta koskevien toi-
mien osalta on periaatteellisesti merkittava asia.
Sivistysvaliokunta ei voi sitd hyvédksyd vaan pi-
tdd valttdmattoméni, ettd kansallinen paédtinta-
valta sdilyy. Sen vuoksi komission tuleva ehdo-
tus eurooppalaisesta taitojen ja tutkintojen
alueesta tulee antaa artiklojen 165 ja 166 nojalla
jésenvaltion kansallisia toimia tukevana ja aloi-



te tulee kisitelld koulutuspolitiikan alaan kuulu-
vana koulutusneuvostossa. Valiokunta yhtyy
ndin ollen valtioneuvoston selvityksessd ole-
vaan kannanottoon oikeusperustasta ja pitdd
sitd erittdin tdrkednd.

Valiokunta pitdd sen sijaan komission ta-
paan tirkednd, ettd oppija ja osaaminen tuodaan
koulutusjarjestelmien, liikkuvuuden edistdmi-
sen ja tutkintojen tunnustamisjérjestelmén kes-
kioon. Valiokunta kannattaa myds komission né-
kemyksié joustavien ja rajat ylittdvien yksilollis-
ten opintopolkujen kehittimisestd. Valiokunta
pitdd my0s erittdin tirkeénd kehittéd ja yhtendis-
tid tiedotusta, jotta koulutusjérjestelmien ja tut-
kintojen avoimuutta edistdvit vilineet olisivat
helposti ja selkedsti kansalaisten ja koulutusalan
toimijoiden saavutettavissa.

Arktinen tutkimus

Komissio on antanut kesdlld 2012 tiedonannon
eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) kehitti-
misestd ja syyskuussa 2013 ensimmaéisen ERA:n
edistymisraportin. Komissio laatii vuonna 2014
arvioinnin eurooppalaisen tutkimusalueen edis-
tymisestd, minkd pohjalta komissio tulee tarkas-
telemaan uusien aloitteiden tarvetta.

Sivistysvaliokunta voi yhtyd valtioneuvos-
ton kantaan, ettd Suomi tukee komission tyota.
Vaikka iso osa ERA:n edistimisestd on maiden
omaa tiedepolitiikkaa, EU-politiikka voi vahvis-
taa kansallisia toimia.

Sivistysvaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd arktisten alueiden merkitys on kasva-
nut ja kiinnostus niitd kohtaan monestakin syys-
td on lisddntynyt viime vuosina.
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Valiokunta katsoo, ettd arktista aluetta kos-
kevan tutkimuksen lisddmisen tulisi olla vahvas-
ti esilld tulevassa komission ohjelmassa. Néilld
teemoilla on suuri merkitys koko Euroopalle,
mutta erityisesti Suomelle ja muille Pohjois-
maille. Valiokunta pitdd tdrkednd myds tutki-
mustiedon saatavuuden parantamista ja sen teho-
kasta hyodyntdmistd politiikkoja ja péédtoksid
tehtdessd. Suomeen on myds mahdollista kehit-
tdd arktisen tutkimuksen osaamiskeskittyma.

Toimialan muut alueet

Sivistysvaliokunnan toimialan muiden asioiden
osalta valiokunta viittaa tdssd yhteydesséd aiem-
min antamiinsa lausuntoihin. Erityisesti valio-
kunta viittaa valtioneuvoston EU-selonteosta
2013 antamaansa lausuntoon (SiVL 24/2013 vp
— VNS 6/2013 vp, E 113/2013 vp).

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan
Jja esittdd,

ettd valtioneuvosto toimii niin, ettd kou-
lutus edelleenkin kuuluu kansalliseen
pddtdntdvaltaan ja unionin toimet ovat
kansallisia toimia tukevia, sekd

ettd valtioneuvosto pyrkii  huolehti-
maan siitd, ettd arktinen tutkimus on
keskeisend laadittaessa komission tule-
vaa ohjelmaa.
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Helsingissd 15 pdivénd toukokuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Kimmo Kivela /ps
vpj. Inkeri Kerola /kesk Sanna Lauslahti /kok
jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr  (osit- Silvia Modig /vas
tain) Mika Niikko /ps
Ritva Elomaa /ps Mikaela Nylander /r (osittain)
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tuula Peltonen /sd
Jukka Gustafsson /sd Tuomo Puumala /kesk
Leena Harkimo /kok Simo Rundgren /kesk.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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