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Sivistysvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi lihetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkol:-
hetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenlihetyksiin sovellettavien tekijinoikeu-
den ja lihioikeuksien kiyttimisti koskevien siiintojen vahvistamisesta (asetus TV- ja ra-
dio-ohjelmien verkkolihetyksisti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkoldhetyksiin ja
televisio- ja radio-ohjelmien edelleenldhetyksiin sovellettavien tekijanoikeuden ja l&hioikeuk-
sien kdyttdmistd koskevien sdéntdjen vahvistamisesta (asetus TV- ja radio-ohjelmien verkkola-
hetyksistd) (U 61/2016 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen mukaan alkuperdmaan periaatetta sovellettaisiin myds lahettdjdyrityksen verkossa
tarjoamaan oheispalveluun. Alkuperdmaaperiaatteen mukaan l&hettéjdyritys hankkii tarvitse-
mansa oikeudet kollektiivisesti hallinnoituihin oikeuksiin siind maassa, jossa ldhettdjdyritykselld
on paitoimipaikka. Oikeuksien hinnoittelussa olisi otettava huomioon kaikki verkossa tarjotta-
vaan oheispalveluun liittyvit muuttujat, kuten palvelun ominaisuudet, yleiso ja kieliversio.

Ehdotuksessa alkuperdisen ldhetystoiminnan késitettd on selvennetty siten, ettd alkuperdinen la-
hetys voidaan ldhettdd useammalla 1dhetysteknologialla alkuperdisen ldhettdjdyrityksen toimes-
ta. Télloin on kyse useasta samanaikaisesta alkuperdisestd ldhetyksestd, joille on hankittava oi-
keudet alkuperéistd ldhetystoimintaa koskevien sddnndsten mukaisesti.

Edelleenldhetyksellé tarkoitetaan sité, ettd alkuperdinen TV- ja radioldhetys ldhetetddn edelleen
muuttamattomana ja samanaikaisesti alkuperéisen ldhetyksen kanssa jonkun muun kuin alkupe-
rdisen ldhetysyrityksen toimesta tai sen valvonnassa ja vastuulla. Edelleen 1&dhetyksen piiriin ei-
vét kuuluisi verkkoldhetykset, jotka ovat vapaasti yleison saatavilla, vaan ainoastaan suljetut
verkkopohjaiset palvelut (iptv).

Edelleen léhettdmisté koskevien oikeuksien hankkimiseen sovellettaisiin ehdotuksen mukaan sa-
moja sddnnoksid kuin nykyisessé satelliitti- ja kaapelidirektiivissi, eli edelleen ldhettédjén saatua
alkuperiiseltd ldhettdjayritykseltd luvan edelleen ldhettdmiseen olisi muiden oikeudenhaltijoiden
osalta oikeudet hankittavissa yhteishallinnointiorganisaatiolta. Téllaista lisensioinnin virtavii-
vaistamista on yleensd pidetty valttimattoména siitd syystd, ettd ohjelmiin liittyy erittdin suuri
maird oikeudenhaltijoita, edelleen ldhettdja ei voi vaikuttaa lahetyksen sisiltdon, ja ldhetyksen
on tapahduttava muuttamattomana, lyhentdiméttoména ja samanaikaisesti alkuperdisen ldhetyk-
sen kanssa. Niin ollen tavanomainen lisensiointi ei olisi kdytdnndsséd mahdollista.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa yleiselld tasolla komission ehdotusta péivittdé satelliitti- ja kaapelidirektiivid
kattamaan televisio- ja radiotoimialan uudet toimintatavat. On myds hyvé, ettd alkuperdisen la-
hettdmisen ja edelleen ldhettdmisen késitteitd selvennetién esitetylld tavalla.

Suomi suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ehdotetun séédntelyinstrumentin, asetuksen, valintaan
ja katsoo, ettd asiasta tulisi ensisijaisesti sdétda direktiivilla tai muutoin pitdd huolta siité, ettd jai
riittavasti kansallista liikkkumavaraa, jotta asetusehdotuksen mukainen jérjestely voidaan sovittaa
yhteen olemassa olevaan kansalliseen jérjestelmién. Suomi katsoo liséksi, ettd asetusehdotukses-
sa ilmaistua sopimusvapauden periaatetta on syyti vahvistaa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sivistysvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan todeten, ettd yleisesti ottaen valtioneuvoston
kirjelmén esitys Suomen kannoiksi on saanut valiokunnan asiantuntijakuulemisessa varsin laajan
kannatuksen. Tama koskee erityisesti sddntelyinstrumentin valintaa ja sopimusvapauden koros-
tamista.

Valiokunta kannattaa asian sidédtdmisté direktiivilld, silld se antaa velvoittavaa asetusta laajemmat
mahdollisuudet kansallisten erityisten ndkokohtien huomioon ottamiselle ja hyvéksyttyjen toi-
mintamallien jatkamiselle. Valiokunnan saamassa selvityksessd on esitetty, ettd jdsenvaltioita
suoraan velvoittavana asetuksena ehdotus muuttaisi Suomessa nykyisin voimassa olevan tekno-
logianeutraalin sédéntelyn tekniikkasidonnaiseksi. Tama olisi vastoin Suomessa korostettua digi-
taalisiin sisdmarkkinoihin liittyvéa peruslinjausta, jolla tuetaan mahdollisimman teknologianeut-
raalia sdédntely4.

Valiokunta korostaa tekijanoikeuksien kiyttoon ja lisensiointiin keskeisesti liittyvéa sopimusva-
pauden periaatetta.

Alkuperdmaaperiaate ja toimipaikka

Alkuperdmaaperiaatteen mukaan lahettdjayritys hankkii tarvitsemansa oikeudet kollektiivisesti
hallinnoituihin oikeuksiin siind maassa, jossa ldhettéjdyritykselld on padtoimipaikka, ja tité peri-
aatetta sovellettaisiin ehdotuksen mukaan myos lahettéjayrityksen verkossa tarjoamaan oheispal-
veluun.

Asiantuntijalausunnoissa on esitetty epdily, ettd uudistuksen seurauksena oikeuksia hankittaisiin
jatkossa sellaisissa alkuperdmaissa, joissa oikeuksien suoja olisi heikoin ja joista oikeuksia olisi
mahdollista hankkia halvimmalla (ns. forum shopping). Témén estdmiseksi tulisi méaéritelld 13-
hettédjdyrityksen tosiasiallinen toimipaikka siten, ettd esimerkiksi yrityksen osoitteen muuttami-
nen toiseen jésenvaltioon ei vield tarkoittaisi padtoimipaikan siirtymista.

Valiokunta korostaa saamansa selvityksen perusteella, etti sijoittautumismaa (country of estab-
lishment) on vakiintunut EU-oikeudellinen késite. Sijoittautumismaan arviointiin vaikuttaa EU-
oikeuden mukaan se, mihin maahan yritys on rekisterditynyt, missé sillé on tosiasiallinen hallin-
nollinen péédtoimipaikka ja missé silld on pidasiallinen liiketoimintapaikka. Sijoittautumismaan
vaihtamiseksi ei selvityksen mukaan siten riitd esimerkiksi pelkistién osoitteen muutos. Lahet-
tdjayrityksen péadtoimipaikan maérittely erikseen téssd yhteydesséd voisi olla omiaan aiheutta-
maan jatkossa epéselvyyttd suhteessa jo vakiintuneeseen madrittelyyn, jossa on korostunut yri-
tyksen tosiasiallisen padtoimipaikan merkitys. Liséksi valiokunta toteaa, ettd alkuperdiseen lahe-
tystoimintaan tarvittavat AV-tuotantojen oikeudet hankitaan pddosin suoraan sopimalla, joten
toimintamallina "forum shopping" on mahdollinen vain siltd osin kuin on kysymys kollektiivi-
sesti hallinnoiduista oikeuksista. Edelld todetun seké yleisen suojatasojen eurooppalaisen harmo-
nisointikehityksen vuoksi valiokunta ei pidd oikeudenhaltijoille haitallista forum shopping -me-
nettelyéd todennékdisend seurauksena tdstd ehdotuksesta.
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Maakohtainen lisensiointi

Asiantuntijakuulemisessa on my0s esitetty huoli siitd, ettd ehdotuksen hyvéksymisen seuraukse-
na tulevaisuudessa ei endé voisi lisensioida AV-tuotantoihin liittyvid oikeuksia maakohtaisesti
(territoriaalinen lisensiointi). Kaytdnndssé ldhettdjéyritykset joutuisivat timén mukaan hankki-
maan EU:n laajuisia oikeuksia, vaikka tarjonta on suunnattu vain kotimaahan.

Valiokunnan saamassa selvityksesséd on korostettu, ettd asetusehdotus perustuu satelliitti- ja kaa-
pelidirektiivin tavoin alkuperdmaaperiaatteen ja sopimusvapauden yhdistelméin. Néin ollen ase-
tusehdotus kunnioittaa mahdollisuutta territoriaaliseen lisensiointiin. Asetusehdotuksen hintojen
maédrittelyd koskevat sddnnokset pyrkivét vahvistamaan periaatetta, jonka mukaan hinnoittelun
pitdd huomioida oikeuksien tosiasiallinen kaupallinen arvo. On selvéi, ettd oikeuksien hankkimi-
nen usealle sadalle miljoonalle katsojalle tulee maksamaan olennaisesti enemman kuin oikeuk-
sien hankkiminen muutamalle miljoonalle katsojalle.

Valiokunta korostaa sopimusvapauden merkitystd myds ehdotuksen jatkovalmistelussa, sillé so-
pimusvapaus takaa maakohtaisen lisensioinnin. Selvityksessd on korostettu, ettd siltd osin kuin
kyse on alkuperdisestd lahetystoiminnasta, ei asetusehdotus sisdlld mitdédn sellaista elementtia,
joka vidhentdisi oikeudenhaltijoiden sopimusvapautta.

Edelleen [dhettiminen

Komission ehdotuksella halutaan selventdi alkuperéisen lahetystoiminnan ja edelleen 1dhettdmi-
sen kasitteitd. Alkuperdinen ldhetys voidaan ldhettdd useammalla ldhetysteknologialla alkuperéi-
sen lahettdjayrityksen toimesta. Talldin on kyse useasta samanaikaisesta alkuperdisestd 1dhetyk-
sestd, joille on hankittava oikeudet alkuperdistd ldahetystoimintaa koskevien sdéinndsten mukai-
sesti. Edelleen ldhetykselld tarkoitetaan sité, ettd alkuperdinen TV- ja radioldhetys ldhetetddn
edelleen muuttamattomana ja samanaikaisesti alkuperdisen ldhetyksen kanssa jonkun muun kuin
alkuperidisen ldhetysyrityksen toimesta tai sen valvonnassa ja vastuulla. Edelleen ldhetyksen pii-
riin eivit kuuluisi verkkoldhetykset, jotka ovat vapaasti yleison saatavilla, vaan ainoastaan sulje-
tut verkkopohjaiset palvelut (iptv).

Valiokunta pitdé hyvéné, ettd ehdotuksella selvennetddn edelleen ldhettdmisen késitettd. Suomes-
sa edelleen lahettdmisen lisensiointi tapahtuu sopimuslisenssijirjestelmén nojalla. Kyse on sellai-

sesta tyypillisestd massakéyttotilanteesta, jota ei ole mahdollista hoitaa suorilla sopimuksilla,
vaan tarvitaan kollektiivista lisensiointia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 30.3.2017
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