Valiokunnan lausunto SiVL 6/2024 vp— E 31/2024 vp

Sivistysvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: E-kirje — Ennakkovaikuttaminen tulevaan EU:n monivuotiseen
rahoituskehykseen (2028—)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: E-kirje — Ennakkovaikuttaminen tulevaan EU:n monivuotiseen rahoi-
tuskehykseen (2028—) (E 31/2024 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Kasper Paasikallio, valtioneuvoston kanslia

- neuvotteleva virkamies Henrik Ruso, opetus- ja kulttuuriministerid

- EU-asioiden yhteyspéaéllikko Saara Harjula, Helsingin yliopisto

- hallituksen jasen Jari Multisilta, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

- toiminnanjohtaja Heikki Holopainen, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Valtioneuvoston selvitykselld muodostetaan ensimmadisid ennakkovaikuttamiskantoja ja alusta-
via ndkemyksid koskien EU:n tulevaa monivuotista rahoituskehysti, jotta Suomi voi ennakkovai-
kuttaa oikea-aikaisesti tulevaan komission esitykseen. Ennakkovaikuttamislinjausten tavoitteena
on muodostaa kokonaisvaltainen ndkemys Suomen ldhtokohdista, prioriteeteista ja tavoitteista
neuvottelukokonaisuuteen. Tarvittaessa ennakkovaikuttamislinjauksia tullaan edelleen tarkenta-
maan myohemmaéssa vaiheessa. Varsinaiseen ehdotukseen tullaan ottamaan kantaa komission an-
nettua ehdotuksensa viimeistdan kesalla 2025.
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Valtioneuvoston kanta
Rahoituskehyksen kokonaistaso

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee séilyttdd kohtuullisena
vélttden Suomen nettomaksuosuuden kasvua.

Elpymisviéline oli poikkeuksellinen ja kertaluonteinen ratkaisu, eiké jarjestely toimi ennakkota-
pauksena.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan télté osin seuraavasti:

Suomi tunnistaa, ettd Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonais-
taso. Suomi on valmis ajamaan lisdpanostuksia EU:n budjetin kautta tarkedksi katsomiinsa koh-
teisiin, mutta unionin budjetin kokoa ei voida merkittdvasti kasvattaa erityisesti tilanteessa, jossa
jésenvaltiot joutuvat sopeuttamaan kansallisia budjettejaan.

Suomi katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tulisi sdilyé ensisijaisena vastauksena EU-ta-
son rahoitustarpeisiin.

Suomi pitdéd tirkeédnd, ettd tulevaa rahoituskehystd tarkastellaan kokonaisuutena. Tarkastelun
keskiOssd ovat erityisesti rahoituskehyksen kokonaistaso, kansalliset erityiskysymykset ja valitut
strategiset prioriteettialat. Kokonaisuuden tarkastelussa tulee pyrkid varmistamaan Suomen net-
tomaksuaseman kohtuullisuus.

Tarkasteltaessa tulevan rahoituskehyksen kokonaistasoa Suomi tunnistaa Euroopan merkittiavas-
ti muuttuneen turvallisuusympériston ja sen aiheuttamat vélittdmaét tarpeet, kuten Ukrainan tuke-
minen.

Suomi tukee EU:n rahoitukseen kytkeytyviéd vahvaa ehdollisuutta. Suomi pitéé erityisen tarkeé-
né, ettd EU:n rahoitus linkitetdén jatkossakin tiiviisti oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen,
varojen vadrinkdyton vastaisiin toimiin ja korruption ehkdisemiseen. Suomi korostaa myos EU-
varojen tehokasta valvontaa ja EU:n taloudellisten etujen suojaamista. Ehdotuksia erilaisiksi ra-
hoitusmalleiksi tulisi tarkastella ja arvioida my®s niihin liittyvien mahdollisten véarinkdytdsten ja
riskien ndikokulmasta. Samalla EU-rahoitteisten toimien hallinnointia tulisi yksinkertaistaa ja va-
hentéé hallinnollista taakkaa.

Rahoituksen kohdentamisen ldhtokohdat

Valtioneuvoston selvityksessd Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024—2029 (E 58/
2023 vp) todetaan seuraavasti:

Suomen péiprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan ovat Euroo-
pan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja
puhtaan siirtymén seki biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistiminen. Suomi kat-
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s00, ettéd tulevalla EU:n monivuotisella rahoituskehyksella tulisi osaltaan edistid néiden painopis-
teiden toteutumista.

Lisdksi Suomi edistdé rahoituksen kohdentamista kokonaisturvallisuutta ja EU:n ulkorajoja vah-
vistaviin toimiin. Valmistauduttaessa tuleviin rahoituskehysneuvotteluihin tulee kansallisia neu-
vottelutavoitteita asetettaessa tunnistaa myos mahdollisen EU:n laajenemisen budjettivaikutuk-
set.

Suomi suhtautuu kriittisesti uusien, elpymisvilineen kaltaisten EU:n lainanotolla rahoitettavien
EU-tason rahoitusvilineiden luomiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jélleenra-
kentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomi pitdd valttdiméattdmana EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia. Suomi katsoo, ettd va-
roja tulisi kohdentaa nykyistd vahvemmin valittujen strategisten prioriteettien mukaisesti.

Suomi katsoo, ettd puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkkuvuus), kriisivarautumisen ja rajaturvalli-
suuden rahoituksen osuutta tulee kasvattaa huomattavasti nykyisestéd suhteellisesti véhéisesté
mééristd. Suomen tavoitteena on, ettd puolustusulottuvuutta painotettaisiin lépileikkaavasti ra-
hoituskehyksessa.

Osana EU:n kriisivarautumisen kehittdmistd Suomi korostaa nykyisen rescEU-tyyppisen véli-
neen merkitystd ja jatkuvuuden turvaamista.

Lisdksi Suomi pitdd tdrkeénd, ettd Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistamiseen kohdenne-
taan rahoitusta nykyistd vahvemmin. Suomen prioriteettina on avoimeen kilpailuun ja korkeaan
laatuun pohjautuvan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen nykyistd suurempi osuus.

Suomen tavoitteena on rahoituskehysratkaisu, jossa huomioidaan Suomen itdrajan kokonaisval-
tainen merkitys EU:lle.

Suomi pitdd tdrkednd EU-rahoitusohjelmien uudistamista vastaamaan paremmin EU:n tulevia
haasteita. Osana tulevaa rahoituskehystd Suomi suhtautuu avoimesti tulosperusteisten mallien
tarkastelemiseen rahoituksen eurooppalaisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Lisdksi on tér-
keédd varmistaa EU-rahoituksen nykyistd vahvempi yksityisté rahoitusta vivuttava vaikutus.

Kaytdessa keskustelua tulevasta rahoituskehyksesté ja siithen liittyvistd sektorikohtaisista uudis-
tamistarpeista, Suomi korostaa neuvoston vahvaa roolia.

Kilpailukyky

Valtioneuvoston selvityksessd Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024—2029 (E 58/
2023 vp) todetaan seuraavasti:
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Suomen ndkemyksen mukaan seuraavalla rahoituskehyskaudella varoja tulisi suunnata entistad
enemmaén tutkimusta, innovaatioita ja osaamista seki digitalisaatiota ja puhdasta siirtymaé edis-
tdviin toimiin.

Suomen léhtokohtana on, ettd EU:n kilpailuun perustuvien rahoitusohjelmien, kuten tutkimuk-
sen ja innovoinnin puiteohjelman, tulee jatkossakin perustua korkeaan toiminnan laatuun, ei kiin-
tidihin tai aluekriteereihin.

Suomi korostaa, ettd EU:n digitaalinen johtajuus edellyttdd investointeja erityisesti murrostekno-
logioihin, kuten tekoélyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta, siruteknologia seké 6G.

Suomen tavoitteena on, ettd nykyisistd, tilapéisistd valtiontukisddntdjen joustoista irtaudutaan
mahdollisimman nopeasti eikd Suomi nykyiselldén née tarvetta uusille valtiontukijoustoille. Suo-
mi korostaa valtiontukikilpailun haitallisia vaikutuksia seké riskejd Euroopan yhtendisyydelle
sekd sisaimarkkinoiden toimivuudelle.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:

Suomelle keskeistd on, ettd EU:n kilpailukykyé tukevalla rahoituksella edistetddn mahdollisim-
man tehokkaasti sisimarkkinoiden toimivuutta, teollisuuden uudistamista ja Euroopan houkutte-
levuutta investointikohteena. Tehokkailla ja markkinaperusteisilla yksityistd rahoitusta edistévil-
13 EU-tason rahoitusvilineilld vastataan EU:n kilpailukykyhaasteisiin.

Suomi katsoo, etté strategista kilpailukykyé tukevien ohjelmien yhdistdminen yhdeksi laajaksi
kokonaisuudeksi voisi parhaimmillaan tehostaa EU-rahoitusta. Suomelle on kuitenkin ensisijais-
ta, ettd tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen sdilyminen avoimeen kilpailuun ja korkeaan
laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan. My®ds riittdvét panostukset Erasmus+:n kaltai-
siin ohjelmiin tukisivat osaltaan Euroopan kilpailukykya.

Suomi katsoo, etté tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen osuutta kehyksessa tulisi kasvat-
taa Suomen saadessa nidistd ohjelmista ja vélineistd huomattavasti enemmin suhteessa mak-
suosuuteensa. Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd TKI-toimiin kohdistuva EU-rahoitus (ny-
kyinen Horisontti Eurooppa) voi jatkossakin olla avustusmuotoista. Suomi katsoo, ettd kaksikayt-
totarkoituksiin kohdistuvaa TKI-rahoitusta tulisi painottaa laajasti rahoituskehyksessa.

Suomi pitdd nykyisté lainatakauksiin perustuvaa InvestEU-vélinettd tarkoituksenmukaisena sen
hyodyttiessa erityisesti suomalaisia pienid ja keskisuuria yrityksid ja katsoo, ettd sen rahoitusta-
kauksen osuutta kehyksessa tulisi kasvattaa merkittavésti riittdvan yksityisen rahoituksen vipu-
vaikutuksen aikaansaamiseksi. Sen sijaan Suomi suhtautuu kriittisesti mahdollisiin ehdotuksiin
uusien avustusmuotoisten investointivilineiden perustamiseksi.

Suomen tavoitteena on, ettd biotalous ja bioteknologia sisdllytettdisiin tuleviin rahoitusohjel-
miin, kuten esimerkiksi TKI-rahoitukseen ja maaseudun kehittimisrahoitukseen. Suomi koros-
taa, ettd julkisten investointien rinnalla tarvitaan yksityisid investointeja.
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Suomi katsoo, ettd puhdasta siirtyméé edistetdin muun muassa panostamalla ydinvoimaa ja
eurooppalaisia energiaverkkoja tukeviin investointeihin. Témé on keskeistd Euroopan kilpailu-
kyvyn ja omavaraisuuden vahvistamiseksi.

Suomi katsoo, ettd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettdvé entistd tehok-
kaammin litkenneverkon kaksikéyttdisyytté, eli siviili- ja sotilasliikenteen tarpeiden huomioimis-
ta edistden unionin kokonaisturvallisuutta, erityisesti sotilaallista litkkuvuutta, huoltovarmuutta
ja kriisinsietokykyé. Tama edellyttéisi investointeja tukevaa EU-rahoitusta, jolla edistettéisiin lii-
kenneverkon toimivuutta ja modernisointia.

Koheesiopolitiikka

Valtioneuvoston selvityksessd Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024—2029 (E 58/
2023 vp) todetaan seuraavasti:

Suomi katsoo, ettd modernisoitaessa koheesiopolitiikkaa ja sen varojenjakokriteereji tulisi enti-
sestddn painottaa Euroopan unionin ulkoraja-alueiden merkitysté ja niiden tulevaisuuden toimin-
taedellytyksid sekd koheesiopolitiikan varojen jakautumista vaikuttavasti. Nykyisessd geopoliit-
tisessa tilanteessa Suomi korostaa etenkin It- ja Pohjois-Suomen merkitysté koko Euroopan tur-
vallisuudelle.

Suomi tunnistaa, ettd mahdollisten uusien jasenmaiden myota unioniin tulisi joukko nykyiseen
verrattuna huomattavasti vihemmaén vauraita jisenvaltioita ja koheesiopolititkan maantieteelli-
nen painopiste siirtyisi entistd enemmaén itdiseen Eurooppaan.

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja tarkennetaan seuraavasti:
Alueellisen koheesion edetessé tarve EU:n yhteiselle koheesiorahoitukselle vihenee.

Osana rahoituskehyskokonaisuuden edellyttdméa priorisointia Suomi pitéé tarkoituksenmukaise-
na koheesiorahoituksen osuuden alentamista edelleen rahoituskehyksessé suhteessa muihin EU:n
painopisteisiin. Arvioitaessa koheesiorahoituksen merkitystd osana rahoituskehystéd tulee huo-
mioida Suomen huomattava nettomaksu koheesiopolitiikan vilineisiin.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitysté koheesiopolitiikan rahoitta-
misessa. Télld vahennettdisiin EU-tason rahoituksen tarvetta ja vahvistettaisiin jasenvaltioiden
omistajuutta.

Tulevassa koheesiopolitiikassa tulisi kohdistaa Itd-Suomen ulkoraja-alueille erityisrahoitusta
johtuen EU:n muuttuneesta turvallisuusymparistosti ja sen aiheuttamista nididen alueiden vaka-
vista sosio-ekonomisista haasteista.

Lisdksi Suomi katsoo, etti nykyisistd koheesiopolitiikan varojenjakokriteereisti syrjdinen ja poh-
joinen sijainti, muuttoliike sekd harva-asutus ja pitkét etdisyydet ovat jatkossakin Suomelle kes-
keisié.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Kasiteltdvina olevan valtioneuvoston selvityksen tarkoituksena on muodostaa ensimmaéisié en-
nakkovaikuttamiskantoja ja alustavia nikemyksid EU:n tulevasta monivuotisesta rahoituskehyk-
sestd, jotta Suomi voi vaikuttaa ennakolta ja oikea-aikaisesti komission tulevaan esitykseen. Suo-
men avaintavoitteita EU-vaalikaudelle 2024—2029 on késitelty valtioneuvoston kirjelmésséd E
58/2023 vp, josta sivistysvaliokunta on antanut oman lausuntonsa (SiVL 2/2024 vp). Valiokunta
on tarkastellut nyt késiteltdvani olevaa EU:n rahoitusta koskevaa kirjelmaé toimialansa nédkokul-
masta.

Tutkimus ja nuorten kansainvilinen liikkuvuus

Sivistysvaliokunta valtioneuvoston kantaan yhtyen ja aikaisempaan lausuntoonsa (SiVL 2/2024
vp) viitaten pitéé tdrkeénd, ettd tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiorahoituksen sédilyminen avoi-
meen kilpailuun ja korkeaan laatuun perustuvana EU-rahoituksena turvataan. Kyseiset taloudel-
liset panostukset ovat merkittivid tekijoitd Suomen ja Euroopan unionin kilpailukyvyn edistdmi-
selle seka tutkimuksen ja osaamisen vahvistamiselle.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen nikokulmasta on perusteltua kohdentaa rahoitusta puiteohjel-
maan ja ettd EU:ssa on térked keskittyé lisdarvoa tuottaviin toimiin. Edelliselld seitsenvuotiskau-
della suomalaiset toimijat kotiuttivat Horisontti2020-puiteohjelmasta yhteensd 1,5 miljardia
euroa. Suhteessa EU:lle maksettuun rahaméérdén nihden Suomi on saanut rahaa takaisin puoli-
toistakertaisesti ja on siten ollut ohjelman nettosaaja. Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd maamme
korkeakouluilla on riittdvd osaaminen ja verkostot hakea ja saada tutkimusrahoitusta EU:sta.

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin huoli koheesiorahoituksella rahoitettavan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan supistumisen vaikutuksista. Valiokunta pitié térkednd, ettd koheesiorahoi-
tuksen vaikutusta tutkimus- ja kehittdmistoimintaan seurataan.

Riittavdt toimet ja resurssit nuorten kansainvélisen liikkumisen edistdmiseksi Erasmus+:n kal-
taisten ohjelmien kautta ovat tarkeitd myods Euroopan kilpailukyvyn kannalta. Valiokunta aikai-
semmissa lausunnoissa (ks. esim. SiVL 1/2024 vp, SiVL 5/2022 vp, SiVL 7/2021 vp ja SiVL 6/
2021 vp) todetun uudistaen pitéé tarpeellisena lisiti oppimista tukevaa liitkkuvuutta ja toteaa, ettd
EU:n osaamisen liikkkuvuuden edistdmistd koskevissa toimissa tulee huomioida, ettd paitdksen-
teko koulutuspolitiikasta tulee pitdd jasenmaissa: koulutus kuuluu unionin ja jasenvaltioiden toi-
mivallanjaossa kansallisen toimivallan ydinalueisiin, ja unionin toimivalta néilld aloilla on kevyt-
td (ks. esim. SiVL 1/2024 vp, SiVL 1/2023 vp, SiVL 36/2022 vp ja SiVL 6/2021 vp).

Kaksikiyttotarkoitus ja puolustustutkimuksen rahoitus
Valtioneuvoston kirjelmédssé on esitetty kanta, ettd kaksikéyttdtarkoituksiin kohdistuvaa TKI-ra-

hoitusta tulisi painottaa laajasti rahoituskehyksessd. Valiokunta pitda térkednd, ettd kaksikaytto-
tarkoituksen merkitys osana TKI-rahoituskehysté selkeytetdin.
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Valiokunta korostaa, ettd puolustustutkimuksen rahoituksella ei tule heikentéd vakiintunein tie-
teellisin perustein jaettavaa tutkimus- ja innovaatiorahoitusta eiké perustutkimuksen tekemisen
edellytyksid eri tieteiden aloilla. Siviili- ja puolustustutkimuksen raja tulee pitdd selvdnd. Valio-
kunta pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd puolustustutkimus- ja kehittdmistoimille lisdtdén rahoi-
tusta sille korvamerkityssé ohjelmassa.

Luovan talouden ja luovien alojen potentiaalin hyddyntiminen

Valiokunnan nakemyksen mukaan rahoituskehyksissé tulisi kiinnittdd huomiota myos luoville
aloille kohdennettavaan rahoitukseen. Luovilla aloilla on potentiaalia taloudellisen kilpailuky-
vyn kohentamisessa ja tyOpaikkojen luomisessa. Mainitut alat muodostavat myos merkittdvén te-
kijan Euroopan kansallisten kulttuurien vahvistamisessa. Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd TKI-ra-
hoitus kohdistuisi myd6s luoville aloille.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 17.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Pia Hiltunen sd

jdsen Veronika Honkasalo vas
jasen Inka Hopsu vihr

jdsen Laura Huhtasaari ps

jasen Mikko Ollikainen r

jdsen Nasima Razmyar sd

jésen Sara Seppénen ps

jdsen Markku Siponen kesk

jdsen Jaana Strandman ps

jdsen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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