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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle poh-

joismaisista rajaesteisti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 paivand huhtikuuta 2012 1&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon eduskunnal-
le pohjoismaisista rajaesteistd (VNS 3/2012 vp)
valmistelevasti késiteltavidksi ulkoasiainvalio-
kuntaan samalla madrdnnyt, ettd sivistysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto ulkoasiain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Tiina Korhonen, tyd- ja elinkei-
noministerio

- opetusneuvos Armi Mikkola, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- ministeri Ole Norrback

- opetusneuvos Raija Timonen, Opetushallitus

- opintojohtaja Pentti Heikkild, Ammattiopisto
Lappia

- koulutuspdillikké  Mirva
Tornion ammattikorkeakoulu

- koordinaattori Pdivi Koivupalo, Pohjoiskalo-
tin rajaneuvonta

- asiantuntija Larserik Higgman, Pohjola-Nor-
den.

Juntti, Kemi-

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
- Suomen Akatemia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Sivistysvaliokunta pitdd toimialansa
osalta rajaesteiden poistamista térkeénd ja kan-
nattavana investointina Suomen osaamisperus-
teisen ja kulttuurisen hyvinvoinnin vahvistami-
seksi.

Valiokunta on lausunnon antamiselle kéytet-
tivissd olevan lyhyen ajan puitteissa selvittinyt
yleisesti erditd valiokunnan toimialaan kuuluvia
rajaesteitd. Suuri osa rajaesteistd ei ole koulu-
tuksessa, tutkimuksessa tai kulttuuritoiminnas-
sa olevia esteitd, mutta ne kuitenkin vaikuttavat
suoraan ndiden alueiden toimintaan. Tillaisia
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ovat monet sosiaali- tai tyoeldmén lainsdadan-
ndstd tai kiytdnndistd johtuvat esteet, esim. tyo-
voimapoliittisia toimenpiteitd ei voi siirtdd
maasta toiseen, opintovapaan aikainen tuki, ve-
rotus ja vakuutuskdytidnnot.

Selonteossa ei kisitelld koulutusta koskevia
ongelmia eikd esim. ulkomaisen koulutuksen
hyvéksymistd koskevia kysymyksid, eikd sivis-
tysvaliokuntakaan ota yksityiskohtaista kantaa
esim. tutkintojen tunnustamiseen. Valiokunta
painottaa tissd yhteydessd, ettd sen saaman sel-
vityksen perusteella tutkinnot eivét ole pohjois-
maidenkaan kesken kaikilta osin verrannollisia
tai samantasoisia. Useissa tapauksissa opiskeli-
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jan tai opintoihin hakeutujan on vaikea verrata
opintojen tuoman patevyyden kelpoisuutta toi-
sessa Pohjoismaassa. Valiokunta kiinnittda huo-
miota myds siihen, ettd koulutusta koskevat ra-
jaesteet eivit ole ainoastaan Pohjoismaiden vili-
sid vaan koskevat myds suhteita muihin
EU/ETA-maihin. Sivistysvaliokunnassa on par-
haillaankin késiteltdvana komission ehdotus am-
mattipatevyysdirektiiviksi (U 18/2012 vp). Va-
liokunta korostaa tdssékin yhteydessd, ettd kou-
lutusta koskevien rajaesteiden poistamisessa on
tarkedd turvata kansallinen pdétosvalta ja mah-
dollisuus kansallisesti turvata laadukas koulu-
tus. Valiokunta kannattaa ajatusta siitd, ettd kan-
sallisia lakeja sdddettdessd aina arvioitaisiin
myds esityksen pohjoismaiset vaikutukset.

Tutkintojen tunnustamiseen liittyvd pohjois-
mainen yhteisty0 ja tiedonvaihto toimivaltaisten
viranomaisten vililld on Opetushallituksen mu-
kaan aktiivista. Nordic National Recognition In-
formation Centres (NORRIC) -verkostossa ovat
edustettuna kaikkien Pohjoismaiden ne viran-
omaiset, jotka vastaavat korkeakoulujirjestel-
mid ja korkeakoulututkintoja koskevien tietojen
saatavuudesta sekd tutkintojen tunnustamista
koskevien asioiden tiedottamisesta. Verkosto
saa rahoituksensa osittain Pohjoismaiden minis-
terineuvostolta, ja sen tarkoituksena on keskit-
tyd mahdollisten rajaesteiden ennaltachkéisemi-
seen tdhtddviin toimiin ja esiin tulevien haastei-
den aktiiviseen ratkaisemiseen. Valiokunta pi-
tdd myOnteisend myos sité, ettd toisen asteen am-
matillisten tutkintojen osalta on viime vuonna
perustettu vastaava pohjoismainen tiedonvaihto-
verkosto, jonka toimintaa parhaillaan kehite-
tdén.

Valiokunnan  asiantuntijakuuleminen  on
osoittanut, ettd viranomaisilla ei valttimattd ole
tietoa kaikista rajaesteistd, joita ihmiset kdytin-
ndssd kohtaavat. Valiokunta pitdd tarkednd eri
viranomaisten keskindistd yhteistyotd ja yhteis-
tyotd myds muiden pohjoismaista yhteistyota te-
kevien tahojen kanssa.

Pohjoismaisen kulttuuriyhteistydn yhdeksi
ongelmaksi on nostettu esiin Suomessa jirjestet-
tdvien pienten taide- tai kdsityondyttelyiden ar-
vonlisdverotalletusvaatimus, miki saattaa olla

jérjestdjélle liian iso ja johtaa siihen, ettd néytte-
lyé ei voida jérjestid.

Ammatillinen koulutus ja tyoharjoittelu. Valio-
kunnan saaman selvityksen perusteella ammatil-
lisen koulutuksen yhteistyd toimii hyvin monel-
ta osin ainakin pohjoisen raja-alueilla. Hyvéna
esimerkkini siitd on, ettd opetussuunnitelmia on
laadittu yhdessd ruotsalaisten ja suomalaisten
opetussuunnitelmien perusteiden pohjalta vas-
taamaan raja-alueen tyoeldmain tarpeita.

Eroista voidaan mainita esim. se, ettd Ruot-
sissa ei ole varsinaista ammattikoulua eikd am-
mattitutkintoja, mistd johtuen vertailu opintojen
hyvéksiluettavuudesta koetaan kdytinnossi vai-
keaksi tehdd. Esimerkiksi sédhkoasennuspite-
vyydet ovat Ruotsissa ja Suomessa erilaiset, toi-
saalta hitsausalalla on yhteinen patevyysluoki-
tus (European welding system).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan am-
mattitutkintojen tyoharjoittelujaksoja voi suorit-
taa muiden Pohjoismaiden yrityksissd, mutta
ndyttdjd ei voi suorittaa esim. Ruotsin puolella,
koska tutkintotoimikunta ei hyvidksy menette-
lyd. Sen sijaan ammatillisten perustutkintojen
ammattiosaamisen ndyttdjd voi suorittaa myos
Ruotsissa.

Valiokunnan mielestd pohjoismaisella tasolla
tulisi padstd yhteisymmarrykseen siitd, millaiset
vaatimukset on asetettava perusosaamiselle
Pohjoismaiden ammattikoulutuksissa. Ndin yri-
tysten ja tyontekijoiden olisi nykyistd helpompi
tyoskennelld joustavasti kaikkialla Pohjoismais-
sa.

Tyoharjoittelua koskevat ongelmat liittyvét
osin myds sivistysvaliokunnan toimialaan. Tyo-
harjoittelu toisessa Pohjoismaassa ei ole lain
mukaan mahdollista, ellei tydnantaja ole suoma-
lainen juridinen henkil6. Ongelma liittyy ennen
kaikkea vakuutuskdytdntoon. Tyo- ja elinkei-
noministerid on asettanut tammikuussa 2012
tydryhmén, jonka tehtdvénd on arvioida ty6pai-
kalla toteutettavien ei-tyosuhteisten palvelujen
kéyton ehdot ja vaikuttavuus. Arvioinnin koh-
teena on mm. tyoharjoittelu sekd tydvoimakou-
lutukseen siséltyvd tyoharjoittelu tyopaikalla.
Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd timé tyoryhmi



kisittelisi myos tyomarkkinatoimenpiteen jér-
jestamistd ulkomailla.

Kéytannossa olisi tarpeellista, ettd opiskeli-
joilla olisi tarkkaa, avointa ja helposti saatavilla
olevaa tietoa opiskelumahdollisuuksista toises-
sa maassa. Tdmi edellyttdd lisdd yhteistyotd
koulutuksesta tiedottavien toimijoiden vililla ja
koulutuksen tukipalveluorganisaatioiden valilla.

Korkeakoulutus ja tutkimus.  Korkeakoulutuk-
sen alalta hyvédnd esimerkkind voidaan mainita
Pohjoismaiden ministerineuvoston Nordic Mas-
ter -ohjelma (Nordic Master Programme, NMP),
jolla tuetaan ohjelmaan osallistuvien korkea-
koulujen yhteisid, pohjoismaisia maisteriohjel-
mia. Sen tavoitteena on vahvistaa entisestdin
Pohjoismaiden asemaa koulutus- ja tutkimus-
alueena vahvistamalla pohjoismaisten korkea-
koulujen toimintakykyéd ja avainaloja sekd kor-
keakoulutuksen kilpailukykya.

Kansainvélinen kokemus on kaikille opiskeli-
joille térkedé, ja opiskelu toisessa Pohjoismaas-
sa on luonteva vaihtoehto. My®&s huippututkijat
rekrytoidaan yliopisto-opiskelijoiden joukosta.
Sen vuoksi jo opiskeluvaiheessa tulisi voida
liikkkua yli kansallisrajojen. Valiokunta pitda tér-
keédna, ettd opiskelijoiden ja tutkijoiden pohjois-
mainen liikkuvuus olisi mahdollisimman estee-
tontd Esimerkiksi tutkijoiden ja heiddn per-
heidensd siirtymisen maasta toiseen tulisi olla
yksinkertaista. Tahén liittyen tutkijoita koske-
vat ne yleiset rajaesteet, joita selonteossa ja eri
selvityksissd on todettu.

Tutkimuksen osalta asiantuntijat pitivét poh-
joismaista yhteistyotd kustannustehokkaana ly-
hyiden etédisyyksien ja kulttuurisen yhtenevii-
syyden, rakenteiden ja toimintatatapojen saman-
kaltaisuuden vuoksi. Toiminta kdynnistyy kette-
rdsti ja etenee sujuvasti luottamuksen ilmapiiris-
sd vahilla byrokratialla. Jokaiselle uudelle tutki-
japolvelle pohjoismainen yhteistyd antaa mah-
dollisuuden oppia kansainvilisyyttéd tutussa ym-
péristossd ja luoda suhteita, jotka voivat siivit-
tdd koko tutkijanuraa. Monet Suomen huomatta-
vimmista tutkijoista ovat rakentaneet menestyk-
sensd myds pohjoismaisen osallistumisen va-
raan.
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Valiokunta toteaa, ettd pohjoismainen tutki-
musyhteisty0 tulee nihdd myos osana eurooppa-
laista tutkimusyhteisty6té, johon pohjoismainen
ulottuvuus voi tuoda lisdarvoa. Valiokunta viit-
taa lausuntoonsa tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmasta  Horisontti 2020  (SiVL
4/2012 vp—U 5/2012 vp), jossa valiokunta to-
teaa, ettd EU:n rahoittamalla tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnalla on aina tdhdéttivd eurooppa-
laisen lisdarvon syntymiseen ja ettd puiteohjel-
masta rahoitettavan toiminnan ja hankkeiden
valintaperusteena tulee aina olla tutkimus- ja in-
novaatiotoiminnan korkea laatu. Ainoastaan til-
td perustalta voidaan saavuttaa Eurooppa 2020
-strategian keskeiset kasvutavoitteet.

Valiokunta korostaa, ettd myds tutkimuksen
voimavarojen, esimerkiksi tutkijoiden saaman
rahoituksen, tulisi voida esteettd liikkua tutkijoi-
den mukana. Tutkimusta rahoittavien organisaa-
tioiden, kuten Suomen Akatemian, kannalta oli-
si tdrkedd, ettd pohjoismainen rahoittajayhteis-
ty0 ei tormdisi muodollisiin esteisiin esimerkik-
si kdytettdessd common pot -tyyppisid rahoitus-
muotoja. Tdmaén pitdisi koskea myds muita tutki-
musta rahoittavia tahoja, kuten ministerioiti ja
saatioitd.

Valiokunta korostaa téssdkin yhteydessa, ettd
laadukas kansallinen korkeakouluopetus ja riit-
tdvésti resursoitu perustutkimus luovat sen tie-
teellisen perustan, jonka avulla tutkijat ja tutki-
muslaitokset voivat menestyd kansainvélisen
tutkimusrahoituksen kilpailutuksissa. Ilman
huipputason perustutkimusta ei synny tieteelli-
siin ldpimurtoihin perustuvia uusia kilpailuky-
kyisid innovaatioita. Suomalaisen tutkijakoulu-
tuksen on kyettévd takaamaan nuorille tutkijoil-
lemme kansainvilisesti kilpailukykyinen tutki-
muksen perusosaaminen.

Pohjoisen raja-alueen yhteistyé. Pohjoisen raja-
alueilla on jo kokemusta ja erityisen vahvaa tar-
vetta rajat ylittdvaén liikkumiseen, kuten koulu-
tukseen, tydssdkdyntiin ja tyon hakuun. Alueel-
la on myds paljon kokemusta ja kdytdnnon nike-
mysté siitd, miten rajaesteité olisi tarkoituksen-
mukaista poistaa. Valiokunta esittddkin harkitta-
vaksi, ettd luodaan kokeiluna Pohjoismaiden
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raja-alueille erillissddntely, jolla tosiasialliset
rajaesteet voidaan poistaa tai niitd merkittdvasti
vihentdd. Kokeilun jilkeen saadut kokemukset
voidaan hyo6dyntdd laajemminkin Pohjoismai-
den lainsdaddantotydssa.

Helsingissd 15 pdivana toukokuuta 2012

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

vpj. Inkeri Kerola /kesk

jés.  Ritva Elomaa /ps
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /kok
Anneli Kiljunen /sd
Pauli Kiuru /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /kok

Mikaela Nylander /r

Tuula Peltonen /sd

Simo Rundgren /kesk

Pauliina Viitamies /sd
vjds. Juho Eerola /ps.
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