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Perustelut

Yleista

Selonteossa kédsitelldadn demokratian kehittdmi-
sen ydinkohtia, jotka vaativat huomiota nyt ja
pitkélld aikavélilld, sekd annetaan valtioneuvos-
ton linjaukset demokratiapolitiikan tavoitteiksi
2010-luvulle. Selonteossa tarkastellaan seka
edustuksellisen demokratian toimivuutta ettd
kansalaisten suoria osallistumismahdollisuuksia
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vaalien valilla. Lisdksi kéasitellddan mm. hallin-
non toimia kansalaisyhteiskunnan toimintaedel-
lytysten tukemiseksi sekd demokratiakasvatusta
osana koulutusjérjestelmii ja kansansivistystyo-
td.

Sivistysvaliokunta késittelee tdssd lausunnos-
sa erityisesti demokratiakasvatusta, misté perus-
tuslakivaliokunta on pyytényt valiokunnan lau-
suntoa. Demokratiakasvatusta késitelldén selon-
teon seitsemédnnessd luvussa. Sivistysvaliokun-
nan mielestd siind késitellddn hyvin demokra-
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tiakasvatuksen nykytilaa ja ldhtokohtia. Valio-
kunta yhtyy selonteon linjaukseen 20 (Demokra-
tiakasvatuksella nuoret osallistumaan ja vaikut-
tamaan).

Sivistysvaliokunta yhtyy selonteossa esitet-
tyyn nidkemykseen siitd, ettd demokratian vah-
vistamisessa demokratiakasvatus on keskeises-
sd asemassa yhdenvertaisten osallistumismah-
dollisuuksien kannalta. Nuorisobarometrien tu-
losten mukaan aktiivisuuden kasautuminen ja
nuoren sukupolven sisdinen eriytyminen néky-
vit my0s yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa.
Sen vuoksi demokratiakasvatusta on tarkastelta-
va laajasti kokonaisuutena ja etenkin yhdenver-
taisuuden ndkokulmasta. Erityistd huomiota on
kiinnitettdva eri sosioekonomisista ja etnisistd
taustoista tulevien nuorten voimavaroihin ja
mahdollisuuksiin osallistua demokraattisen yh-
teiskunnan kehittdmiseen.

Adnioikeutettujen nuorten vihiistd dinestys-
intoa monien Euroopan maiden vaaleissa pide-
tddn merkkind nuorten etdéntymisesté politiikas-
ta. Se on johtanut kasvavaan huoleen edustuk-
sellisen demokratian tulevaisuudesta ja sellais-
ten keinojen etsimiseen, joilla nuorista tehddén
aktiivisia ja joilla heille annetaan myonteisii ko-
kemuksia demokraattisesta osallistumisesta. Va-
liokunta painottaa, ettd demokratiakasvatuksen
tarkoituksena on valmistaa nuoria aktiiviseen ja
mydnteiseen osallistumiseen yhteiskunnassa, jo-
ten sen keinoina ei tulisi vélittdd ainoastaan teo-
reettista tietoa vaan myds taitoja, kdytantdjd ja
kokemuksia, joita aktiiviselta kansalaiselta edel-
lytetdén. On mahdollista, ettd myos uusien osal-
listumismuotojen kadyttoon ottaminen lisdd enti-
sestddn kuilua politiikkaan aktiivisesti osallistu-
vien ja passiivisten kansalaisten vililld. Se aset-
taakin demokratiapolitiikalle erityisid haasteita.
Kansalaisten poliittisen lukutaidon parantami-
nen ja osallistumismotivaation vahvistaminen
on koko ajan tdrkedmpdd, kun sekd kotien ettd
poliittisten puolueiden rooli poliittisen lukutai-
don opastajana ja poliittiseen osallistumiseen
sosiaalistajana on aiempaa heikompi. Vaikka
suomalaisten yhteiskunnalliset tiedot ovat kan-
sainvilisessd vertailussa hyvit, monet kansalai-

set eivét koe ymmartavénsa politiikkaa riittdvan
hyvin voidakseen vaikuttaa siihen.

Nuorisotutkimusten havaintojen mukaan
koulujen ja oppilaitosten toimintakulttuureissa
on isoja eroja osallisuuden suhteen. Osa kouluis-
ta on kehittédnyt toimintakulttuuriaan tietoisesti
ja systemaattisesti, osa on vasta alussa. Tdmai voi
olla myos eriarvoistava tekijé, koska kaikki nuo-
ret eivét saa samanlaista tukea kansalaisuuteen
kasvussa.

Demokratiakasvatuksen kehittiminen oppi-
laitoksissa on tdrkedd, ja oppilaitosten tulee kan-
nustaa opiskelijoitaan mm. kunnalliseen paatok-
sentekoon ja paikallisten nuorisovaltuustojen
toimintaan. Lisdksi on panostettava uusien osal-
listumismallien hyddyntdmiseen nuoria koske-
vassa ja heité osallistavassa padtoksenteossa esi-
merkiksi verkkovaikuttamista lisddmalla.

Demokratiakasvatus eri kouluasteilla

Yleistd. Nykyisen hallituksen ohjelman mukaan
demokratiakasvatusta kehitetddn erityisesti op-
pilaitoksissa. On tirkedd, ettd positiivisia koke-
muksia mahdollisuuksista vaikuttaa arjen yhtei-
sOissd alkaa kertyd mahdollisimman varhain las-
ten ja nuorten kehitystaso huomioiden ja etté de-
mokratiakasvatuksen jatkumo turvataan kaikilla
koulutustasoilla.

Yhteiskunnalliseen toimintaan osallistumi-
nen on demokratian toimivuuden perus-
edellytys. Osallistumisen ja vaikuttamisen taito-
ja sekd vastuullista suhtautumista tulevaisuu-
teen voi oppia vain harjoittelemalla. Kouluyhtei-
s0 tarjoaa tdhén turvalliset puitteet. Samalla pe-
rusopetus luo osaamisperustaa oppilaiden kas-
vulle demokraattisia oikeuksia ja vapauksia vas-
tuullisesti kayttaviksi, aktiivisiksi kansalaisiksi.
Koulun tehtivdnd on vahvistaa jokaisen oppi-
laan osallisuutta. Demokratiakasvatuksessa oli-
si kisiteltdvad kaikkien demokratiaa koskevien
aktiivisten asenteiden, taitojen ja tietojen nako-
kohtia ja tuoda ne kdytdnndsséd koulukulttuuriin,
koulun arvojen jéarjestelmddn, péivittdisiin kiy-
tdntdihin ja jérjestelyihin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
tutkimusten mukaan ongelma esimerkiksi suo-



malaisessa yhteiskuntaopin opetuksessa on sen
tieto- ja jarjestelmékeskeisyys, jolloin pyrkimys
vaikuttaa asennetasoon tai tuottaa osallisuuden
tunnetta jad helposti toisarvoiseksi.

Opetussuunnitelmauudistus. Valiokunta yhtyy
selonteon linjaukseen siitd, ettd opetussuunnitel-
mia uudistettaessa kehitetdén toimintakulttuuria
kouluissa oppilaiden ja opiskelijoiden osallista-
mista ja osallistumista vahvistavaksi. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd oppilaiden osallistumista
koskevat tavoitteet ovat osa kaikkien oppiainei-
den tehtdvdd. Demokratiakasvatuksen tieto- ja
taitopohjaa luodaan erityisesti historiassa ja yh-
teiskuntaopissa.

Valiokunta korostaa historian opetuksen mer-
kitystd perustana demokratian ja sen kehittymi-
sen ymmaértamiselle.

Valtioneuvoston periaatepddtoksessd demo-
kratian edistdmisestd Suomessa (2010) edelly-
tettiin selvitystd demokratiakasvatuksen toteutu-
misesta esi- ja kouluopetuksessa, koulujen ker-
hotoiminnassa sekd opettajankoulutuksessa.
Valtioneuvosto antoi kesdkuussa 2012 asetuk-
sen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen val-
takunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta. Sen mukaisesti opetuksella tuetaan
oppilaan kasvua aktiiviseksi yhteiskunnan jise-
neksi sekd luodaan edellytyksid toimia demo-
kraattisessa ja tasa-arvoisessa yhteiskunnassa.
Nykyistd nuoremmat oppilaat saavat uuden tun-
tijaon tultua voimaan opetusta yhteiskunnalli-
sen vaikuttamisen periaatteista ja osallistumaan
ja vaikuttamaan oppimisesta muun muassa draa-
man keinoin. Uudistuksella vastataan suoma-
laisten nuorten heikkoon kiinnostukseen yhteis-
kunnallisista asioista, tarpeeseen vahvistaa yh-
teiskunnallista ja arvokasvatusta sekd kdytin-
non taloustiedossa ilmenneisiin puutteisiin.

Opetushallitus uudistaa paraikaa esiopetuk-
sen, perusopetuksen ja lisdopetuksen opetus-
suunnitelman perusteita sekd ammatillisen kou-
lutuksen tutkintojen perusteita. Perusteet val-
mistuvat vuoden 2014 loppuun mennessd. Val-
mistelun ldhtokohtana on valtioneuvoston ase-
tus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen ta-
voitteista  ja  perusopetuksen  tuntijaosta
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(422/2012). Esiopetuksen, perusopetuksen ja li-
sdopetuksen opetussuunnitelman perusteissa de-
mokratiakasvatus ja oppilaiden seké opiskelijoi-
den osallistuminen tulee vahvana painotuksena
nékyviin opetuksen arvoperustassa, tehtdvéssa,
toimintakulttuurissa ja koulutyon kdytdnnon jér-
jestelyissd sekd opetukselle asetettavissa tavoit-
teissa ja keskeisisséd sisdlloissd. Lisdksi demo-
kratiakasvatus siséltyy useiden perusopetuksen
oppiaineiden perusteteksteihin. Historian ja yh-
teiskuntaopin opetusta varhennetaan ja yhteis-
kuntaopin opetusta lisétdén kahdella vuosiviik-
kotunnilla vuosiluokilla 4—6.

Muun muassa perusopetuksen perusteluon-
noksen arvoperustassa todetaan (15.4.2014):
"Perusopetus yllipitdd ja vahvistaa eldmén ja ih-
misoikeuksien kunnioitusta, oikeudenmukai-
suutta, hyvinvointia ja rauhaa. Se edistdd demo-
kratiaa ja aktiivista toimijuutta kansalaisyhteis-
kunnassa."

Opetushallituksen suunnitelmassa hahmote-
taan toimintakulttuurin kehittdmistd ohjaavat
periaatteet, joista yksi on "Osallisuus ja demo-
kraattinen toiminta". Tarkoitus on korostaa sita,
ettd osallisuutta edistdvé ja demokraattinen toi-
mintakulttuuri luo perustan oppilaiden kasvulle
aktiivisiksi kansalaisiksi. Valiokunta pitdd tér-
keénd, ettd oppilaat osallistuvat toiminnan suun-
nitteluun ja kehittdmiseen ja saavat kokemuksia
kuulluiksi ja arvostetuiksi tulemisesta yhteisoén
jdsenind. Yhteisd kannustaa demokraattiseen
vuoropuheluun ja osallistumiseen seké luo niille
toimintatapoja ja rakenteita. Parhaimmillaan de-
mokratiakasvatus on myos demokraattista kas-
vatusta. Tédtd voidaan tukea mm. antamalla oi-
keata padtosvaltaa myos oppilaille. Se voi olla
myds budjettivaltaa esim. joissain koulun ar-
kea koskevissa pdatoksissa.

Osallistumisen ja demokratiakasvatuksen ta-
voitteiden katsotaan liittyvdn kestdvén kehityk-
sen periaatteisiin ja kestdvén tulevaisuuden ra-
kentamiseen, joka on luonteeltaan viime kédes-
sd globaalia. Valiokunta pitdd oikeana, etti pe-
rusopetuksessa luodaan edellytykset oppilaiden
kiinnostukselle kouluyhteisén ja yhteiskunnan
asioita kohtaan. Koulussa kunnioitetaan heiddn
oikeuttaan osallistua pdédtoksentekoon ikénsd ja
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kehitystasonsa mukaisesti. Oppilaat osallistuvat
oman opiskelunsa, yhteisen koulutyon ja oppi-
misympériston suunnitteluun sekd saavat koke-
muksia myds kansalaisyhteiskunnan osallistu-
miskeinoista ja niiden kdyttdmisestd. Kokemus-
ten kautta oppilaat oppivat vaikuttamista, paa-
toksentekoa ja vastuullisuutta. Samalla he oppi-
vat hahmottamaan sééntdjen ja sopimusten sekd
luottamuksen merkityksen.

Osallistuessaan sekd koulussa ettd sen ulko-
puolella oppilaat oppivat ilmaisemaan omia ni-
kemyksiddn rakentavasti. He oppivat tydskente-
leméddn yhdessé ja saavat tilaisuuksia harjoitella
neuvottelemista, sovittelemista ja ristiriitojen
ratkaisemista sekd asioiden kriittisté tarkastelua.

Yhteiskuntaopin opetuksen tavoitteita esim.
demokratiakasvatuksen kannalta tarkeilld vuosi-
luokilla 4—6 ovat mm., ettd oppilasta ohjataan
hahmottamaan itsensd yksilona ja erilaisten yh-
teisdjen jisenend ja ettd oppilasta kannustetaan
harjoittelemaan demokraattisen vaikuttamisen
perustaitoja sekd keskustelemaan rakentavasti
eri mielipiteistd. Tarked osa on my0s ohjata op-
pilasta ymmartdmédn sosiaalisen median roolia
yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa. Opettajan
rooli korostuu mm. siind, ettd oppilaat saatai-
siin kiinnostumaan yhteiskuntaopista tiedonala-
na, ja sen edistimisessd, ettd oppilaat tottuisivat
kiyttdméidn eettistd arviointikykyddn liittyen
erilaisiin inhimillisiin, yhteiskunnallisiin ja ta-
loudellisiin kysymyksiin.

Toisen asteen ammatillinen koulutus. Nuorten
ddnestysaktiivisuus on kauttaaltaan selvisti al-
haisempaa kuin vanhempien ikdryhmien. Erityi-
sen selvisti erot nakyvit ammatillisen perusope-
tuksen opiskelijoiden dénestys- ja osallistu-
misinnokkuuden kohdalla heijastaen yleisesti
yhteiskunnan sosioekonomisia eroja kansalais-
ten ddnestysinnokkuudessa.

Opetushallituksen vuonna 2011 tekemén sel-
vityksen mukaan nuorten vuorovaikutus- ja yh-
teistyotaitoja sekd osallistumisen ja yhteiskun-
nallisen vaikuttamisen taitoja pidetdén opiskelu-
taitojen ohella tidrkeimpind kansalaistaitoina.
Selvityksen mukaan suurimmat kehittdmistar-
peet kohdentuvat perusopetuksen vuosiluokille

1—6 ja ammatilliseen peruskoulutukseen. Par-
haiten demokratiakasvatus on toteutunut lukio-
koulutuksessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ammatillisen koulutuksen osalta ei esitetd yksi-
tyiskohtaisia toimenpiteitd vaan selonteko jdi
néiltd osin yleismainintojen tasolle. Opetushalli-
tuksessa valmistellaan parhaillaan myds uusia
ammatillisen koulutuksen tutkintojen perustei-
ta, jotka otetaan kiyttoon 1.8.2015 alkavassa
koulutuksessa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
Opetushallitus tdssd yhteydessd kehittda ja lisdd
toimenpiteitd ammatillisen peruskoulutuksen
demokratikasvatuksen kehittdmiseksi.

Osallistumista koskevat uudet sddnnokset, oppi-
laskunta- ja opiskelijakuntatoiminta. Valiokun-
ta yhtyy selonteon linjaukseen siitd, ettd kehite-
tddn edelleen oppilaskuntien toimintaa ja ettd
vahvistetaan kodin, koulun ja kansalaisyhteis-
kunnan yhteisty6td demokratiakasvatuksessa
luomalla nykyistd avoimemmat ja toimivammat
yhteistyoverkostot. Hyvit puitteet tdlle antavat
kuluvan vuoden alusta voimaan tulleet koulutus-
ta koskevien lakien muutokset (sddd.kok.
1267—1270/2013), jotka vahvistavat oppilai-
den ja opiskelijoiden osallisuutta. Perusopetus-
lakia muutettiin siten, ettd jokaisessa peruskou-
lussa tulee olla oppilaskunta. Tdmén lisdksi op-
pilaiden ja opiskelijoiden oikeutta sekd samalla
opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien velvolli-
suutta kehittidd osallisuutta tarkennettiin perus-
opetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatilli-
sessa koulutuksessa. Perusopetuslain 47 a §:n 1
mom. mukaan opetuksen jérjestdjin tulee edis-
tdd kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huolehtia
siitd, ettd kaikilla oppilailla on mahdollisuus
osallistua koulun toimintaan ja kehittdmiseen
seké ilmaista mielipiteensd oppilaiden asemaan
liittyvistd asioista. Oppilaille tulee jarjestdd
mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja
sithen liittyvien suunnitelmien sekd koulun jar-
jestyssddnnon valmisteluun.

Myds oppilaskuntien tehtivistd sdddetddn nyt
entistd tdsmallisemmin. Uusi lainsdadéntd vel-
voittaa myds oppilaiden mielipiteiden selvitta-
miseen. Lainmuutoksia késitellessdén sivistys-



valiokunta mm. totesi, ettd oppilaiden osallistu-
mista koulun arjessa koskevat uudistukset ovat
erityisen myonteisid. Niilld pyritdédn paranta-
maan lasten ja nuorten oikeutta osallistua ikénsa
ja kehitystasonsa mukaisesti itseddn koskevaan
paétoksentekoon. On myds hyvé, ettd osallistu-
mista ei rajata pelkdstddn oppilaskunnan halli-
tukseen vaan muutokset korostavat kaikkien
oppilaiden osallistumista. Oppilaiden osallisuut-
ta ja vaikutusmahdollisuuksia vahvistetaan
my0s ottamalla vanhemmat ja huoltajat mukaan
toimintaan entistd paremmin (SiVM 10/2013 vp
— HE 66/2013 vp).

Osallistumisella heitd itsedén koskevien
asioiden valmisteluun lapset ja nuoret myds pa-
remmin ymmadrtdvit, miten yhteiskunnallinen
paétoksenteko toimii ja miksi esim. kaikkia kos-
kevia sddntdjé ja méaadrdyksid tarvitaan.

Myos Opetushallitus on ohjeistamassa oppi-
laiden osallistumisen kéytanteitd, kuten oppilas-
kuntatoimintaa sekd muita kdytdnnon koulutyén
osallistumisen muotoja. Koulutyo tulee jarjes-
téd siten, ettd oppilaat saavat kokemuksia yhteis-
tyOstd, osallistumisesta ja demokraattisesta toi-
minnasta omassa opetusryhméssdén, koulussa ja
sen ldhiympéristdssé seka erilaisissa verkostois-
sa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
selonteossa ei esitetd keinoja, miten nuorten
osallistumista voisi vahvistaa myos yksilotasol-
la.

Opettajankoulutus

Valiokunta korostaa, ettd opettajien ja koulun
muun henkiloston demokratiakésityksilld on
suuri merkitys siihen, millaiseksi muodostuu
kouluyhteison demokratia. Sen vuoksi on vilt-
tdmatontd panostaa myds opettajankoulutuk-
seen, niin sisdltdoihin kuin asennekasvatuksen
ndkokulmasta. Valiokunta yhtyy selonteon linja-
ukseen siitd, ettd kehitetddn demokratiakasva-
tusta ja osallistumismenetelmien siséltdjd opet-
tajankoulutuksessa ja opettajien tiydennyskou-
lutuksessa. Opettajankoulutuksessa tulisi kési-
telli mm. yhteiskunnallista padtoksentekopro-
sessia, jarjestotoimintaa ja muuta kansalais- ja
vapaaehtoistyOté, jotta opettajat osaisivat omas-
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sa ammattiroolissaan toteuttaa koulujen demo-
kratiakasvatusta syvélliselld tavalla ja oppilaita
osallistavia menetelmid kayttden.

Muu demokratiakasvatus

Nuorisobarometrin mukaan nuorten kokemuk-
set siitd, ettd heidét otettaisiin kunnallisessa paa-
toksenteossa vakavasti, ovat varsin heikot. De-
mokratian vahvistaminen koulutuksessa on kes-
keistd, mutta valiokunta muistuttaa, ettd esimer-
kiksi kirjastot ja muut kulttuuripalvelut, liikun-
tatoimi, nuorisoty0 tai vapaa-aikatoimi osallis-
tuvat kaikki demokratiakasvatukseen. Tarked on
nuorelle tunne siitd, ettd hidn pystyy vaikutta-
maan ldhiympéristonsd asioihin ja ettd hénen
mielipiteitddn arvostetaan ja hén pystyy osallis-
tumaan yhteiseen prosessiin. Nuorten demokra-
tiatunteen ja todellisten vaikutusmahdollisuuk-
sien vahvistamiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista
kasvatusnidkokulmaa, jossa sektorirajoja uskal-
letaan koetella ja ylittas.

Demokratiakasvatuksen teemoja toteutetaan
vahvasti koulujen vapaaehtoistydssd. Tukioppi-
las- ja sovittelutoiminta, koulukiusaamisen kit-
kemiseen liittyvd vapaaehtoistoiminta ja vertais-
tuki, koulujen talkoo- ja siivouspiivét jne. luo-
vat yhteistd itsestd, muista ja ympéristostd vilit-
tdmisen kulttuuria kouluissa.

Koulujen ja pddttdjien vdlinen vuorovaikutus.
Demokratia voidaan késitteellisesti jakaa suo-
raan ja vélilliseen demokratiaan. Vilillinen de-
mokratia toteutuu vaalien ja edustajien kautta.
Suora demokratia ei voi korvata tai syrjayttda
vilillistd demokratiaa. Valtakuntaa ei voida joh-
taa pelkdstdan suoralla demokratialla, vaan tar-
vitaan taho, joka ottaa vastuun maan johtamises-
ta. Sen vuoksi valiokunta pitdd vélillisen demo-
kratian toimivuutta vélttimattomana demokraat-
tisessa yhteiskunnassa. Koulun demokratiakas-
vatuksen tulisi antaa valmiuksia aktiiviseen kan-
salaisuuteen kaikilla demokratian osa-alueilla.
Sivistysvaliokunnan mielestd nykyisin on puut-
teita erityisesti sen tiedon ja kasvatuksen valitta-
misessd, mitd vélillinen demokratia tarkoittaa ja
miksi sitd tarvitaan ja miksi siten myds jérjesto-
toiminta ja puoluetoiminta ovat tarkeita.
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Valiokunta yhtyy selonteon linjaukseen siitd,
ettd koulujen ja paéttdjien vélistd vuorovaikutus-
ta tulee lisétd osana demokratiakasvatusta. Va-
liokunnan mielesté olisi tirkedd, ettd poliittiset
paittdjat ja virkamiehet niin kunnallisella kuin
valtiollisella tasolla voisivat kdydad yhi aktiivi-
semmin kouluissa kertomassa yhteiskunnallises-
ta vaikuttamisesta ja osallistumisesta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kouluilla ja myos korkeakouluilla on erilaisia
kdytdntdjd siind, miten puolueet voivat pdistd
esittelemiéin toimintaansa tai kiyméén keskuste-
luja oppilaitoksissa. Valiokunta pitdd ymmarret-
tdvind, ettd oppilaitokset eivit halua profiloitua
yksittdisen ehdokkaan, puolueen tai esim. us-
konnollisen ryhmin edustajaksi. Osaltaan tima
kuitenkin estdd avoimen keskusteluyhteyden ja
tiedottamisen ja vapaaehtoisen demokratiakas-
vatuksen muodon. Keskustella tulisikin siit4,
miten voitaisiin tasapuolisuus turvaten avata op-
pilaitoksia ja esim. kirjastoja timéantyyppiselle
toiminnalle. Oppilaitoksissa voidaan turvata ta-
sapuolisuus kutsumalla kouluun esim. useam-
pien puolueiden tai jirjestdjen edustajia. Valio-
kunta muistuttaa, ettd puolueet ovat alun perin
kansanliikkeitd ja puoluetoiminta perustuu val-
taosin vapaaehtoisty0lle yhteiseltd arvopohjalta
lahtien. Tdmén ymmaértdminen on nuorison de-
mokratiakasvatuksessa tirked osa-alue.

Vapaa sivistystyo. Valiokunta painottaa, ettd va-
paa sivistystyo on ollut pitkdédn térked osa ihmis-
ten omaehtoista opiskelua ja siten se on tdyden-
tainyt ansiokkaasti muuta koulutusjarjestel-
méadmme. Vapaan sivistystyon oppilaitokset
ovat my0s ns. matalan kynnyksen opiskelupaik-
koja, joiden avulla voidaan ehkdistd myos yh-
teiskunnallista syrjdytymistd ja joissa voidaan
opettaa suomalaisen yhteiskunnan toimimista ja
vaikuttamismahdollisuuksia mm. maahanmuut-
tajille.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten osuutta demokratiakasva-

tuksessa vahvistetaan luomalla nykyistd avoi-
memmat ja toimivammat yhteistydverkostot.

Vapaaehtoistoiminta. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa esitetyn mukaan vapaaehtoistoi-
mintaan osallistumisen osana koulua tai opiske-
lua on tutkimuksissa todettu lisdéivdn nuorten
kansalaisvastuun tunnetta sekd kehittdvin mo-
nenlaisia taitoja ja myds oppimista. Valiokunta
korostaa, ettd vapaaehtoistoiminnan mydti nuo-
ret voivat oppia kansalaistoimintaan liittyvii ar-
voja seké rohkaistua poliittiseen ja muuhun yh-
teiskunnalliseen toimintaan. Nykynuorten kas-
vuympéristot ovat laventuneet globaalistumi-
sen, teknologisoitumisen ja monikulttuuristumi-
sen myotd. Tdmén seurauksena erilaiset koulun
ulkopuoliset oppimisympéristdt ovat lisdnneet
merkitystddn. Kyse on mm. nuorten omachtoi-
sista ryhmistd ja toimintakulttuureista. Mielek-
kédn vapaa-ajan toiminnan ensiarvoinen merki-
tys nuorten yhteiskunnallisen jdsenyyden vah-
vistajana on todettu monissa nuorisotutkimuk-
sissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
formaalissa koulujérjestelmissé voitaisiin hyo-
dyntédd huomattavasti nykyistd enemmén mah-
dollisuutta osallistua kansalaisjirjestojen toteut-
tamaan vapaaehtoistoimintaan ja toteuttaa siten
nuorten omaa aktiivista kansalaisuutta.

Nuorisolain uudistaminen. Tarkoituksena on,
ettd nuorisolain uudistaminen toteutetaan kah-
den hallituksen toimikauden aikana niin, ettd
uusi nuorisolaki tulisi voimaan vuoden 2016
alusta. Valiokunta pitd4 tirkednd uudistaa nuori-
solakia ja selvittdd/arvioida siind yhteydessé
my0s nuorten osallisuutta koskevien sddnndsten
toimivuus.

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta esittdi,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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