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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sivistysvaliokunta pitdé hallituksen esitysté erittdin kannatettavana. Sen tarkoituksena on luoda
tyottdomaéna ja tydttomyysuhan alla oleville korkeakoulutetuille mahdollisuudet tdydentid ja vah-
vistaa osaamistaan joustavasti muuttuviin tydvoimatarpeisiin erityisesti kasvavilla toimialoilla.

Ehdotettu muuntokoulutustyyppinen tydvoimakoulutus on tarkoitettu henkil6ille, joilla on ennes-
tddn korkeakoulututkinto, jonka suorituksia voidaan lukea hyvidksi uudessa tutkinnossa. Siten
koulutusaika olisi tavanomaista merkittavésti lyhyempi, 24 kuukautta. Valiokunta toteaa, etti
aiemmin hankitun osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen korkeakouluissa on jo vuosien
ajan kiinnitetty huomiota. Korkeakoulut ovat laatineet tita tarkoitusta varten ohjeet ja prosessi-
kuvaukset. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan korkeakouluilla on edellytykset valita opis-
kelijat tarkoituksenmukaisesti ja suunnitella opinnot niin, ettd ne on mahdollista suorittaa ehdo-
tetussa médrdajassa. Valiokunta pitdéd 24 kuukauden aikarajaa perusteltuna ottaen huomioon yh-
tadltd aikaisempien opintojen hyviksi lukeminen ja toisaalta koulutuksen tarkoitus vastata tyo-
markkinoiden tarpeeseen saada nopeasti ja joustavasti osaavaa ja kelpoisuusvaatimukset taytta-
véd tyovoimaa. Ehdotetun mallin mukaisen koulutuksen suorittaminen méérdajassa edellyttaa,
ettd opiskelijoiksi hakeutuvien edellytykset edistyd opinnoissaan asetetussa miérdajassa selvite-
tadn huolella.

Tarve tydvoimakoulutuksen hankintaa koskevien sddnndsten muuttamiselle on tullut esille kéy-
tdnndn tarpeesta. Voimassa oleva lainsdédantd ei mahdollista tydvoimakoulutuksen kayttoa tilan-
teissa, joissa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden tyottomien tai tydttdmyysuhan alaisten osaa-
mista tulisi nopeasti ja joustavasti uudistaa ja suunnata alalle, jolla on puutetta korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneesta tydvoimasta. Lainmuutoksen tarve on akuutti hallituksen esityksessd mai-
nitulla rakennusalalla, jolla kelpoisuusvaatimukset tayttdvén tyonjohdon riittdiméaton saatavuus
on hidastanut alan kasvua. Valiokunta tunnistaa tarpeen kiirehtié osaamisvajeen paikkaamista ra-
kennusalalla ja myds uuden mallin pilotoimisen tirkeyden. Samalla valiokunta kuitenkin painot-
taa, ettd ehdotettua muuntokoulutusta tulee olla mahdollista kayttdd myos muilla aloilla, esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon seké informaatioteknologian aloilla. On my®&s huolehdittava,
ettd kyseessd olevaa tydovoimakoulutusta on tarjolla maantieteellisesti eri alueilla sekd suomen ja
ruotsin kielilla.

Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan ehdotettu muutos antaa koulutusorganisaa-
tioille mahdollisuuden, vaikkakin véliaikaisesti, joustavoittaa tutkintotavoitteista korkeakoulu-
tusta. Muutoksella on positiivinen vaikutus tutkintokoulutukseen hakeutumisen joustavuuteen,
opintojen tydeldméldhtdisyyteen ja tehokkaaseen suorittamiseen sek opiskelijoiden tyollistymi-
seen. Opintojen siséllollisestd ndkokulmasta lainmuutos mahdollistaa tydnantajien osaamistar-
peiden huomioon ottamisen nykyistd paremmin. Yhteisty0 tydnantajien kanssa tarjoaa mahdolli-
suuden toteuttaa tavanomaista tutkintokoulutusta enemmaén yhteisesti jérjestettévid tySpaikalla
tapahtuvia opintoja. Hydtynd on myos opiskelijoiden ty6llistymiseen liittyvit vaikutukset, jos
tyonantajat osallistuvat koulutusohjelmien toteuttamiseen ja muuntokoulutuksen péétteeksi tyol-
listavét opiskelijat. Valiokunta pitdd tirkeéna, ettd timén tyyppisissd koulutusohjelmissa tyonan-
tajat ovat mahdollisuuksien mukaan heti alusta alkaen mukana koulutuksen toteuttamisen suun-
nittelussa, aikataulutuksessa seké tyoharjoittelupaikkojen ja niihin liittyvén tydpaikkaohjauksen
jérjestdmisessa.
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Ehdotettu lainmuutos mahdollistaa yhteishausta poiketen joustavan sisddnoton korkeakouluun.
Esityksen mukaan korkeakoulut paattévit opiskelijavalinnan perusteista my0s esityksessé tarkoi-
tettuun koulutukseen opiskelijoita valittaessa. Kelpoisuudesta eli siitd, milld pohjakoulutuksella
korkeakouluopintoihin on mahdollista hakeutua, sdddetdéin ammattikorkeakoululaissa (932/
2014) ja yliopistolaissa (558/2009). Ndiden lakien mukaan korkeakoulututkintoon johtavan kou-
lutuksen opiskelijavalinta jérjestetdén yhteishakuna lukuun ottamatta jatkotutkintoon johtavan
koulutuksen opiskelijavalintaa. Korkeakoulut voivat halutessaan kéyttdd yhteishaun asemesta
erillisvalintaa mm. ottaessaan opiskelijoita rajatulle kohderyhmaélle suunnattuun koulutukseen,
johon hakevien kelpoisuus on mééritelty erikseen ja jonka hakua ei voida jérjestdd yhteishaun ai-
kataulussa. Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain mukaan hakijat voidaan erilaisen koulutus-
taustan vuoksi jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu muutos on
nédiden sdddosten suhteen johdonmukainen.

Ehdotettu lainmuutos on véliaikainen ollen voimassa vuoden 2017 loppuun saakka. Korkea-
koulututkinnon suorittaneelle henkil6lle hankittavien uuteen korkeakoulututkintoon johtavien
opintojen tulee esityksen mukaan alkaa vuoden 2017 aikana ja paittyd vuoden 2019 loppuun
mennessd. Asiantuntijakuulemisessa ehdotettiin koulutuksen alkamista koskevan rajauksen kor-
vaamista ehtona, ettd kdynnistettivien koulutusten tulee olla suoritettuna vuoden 2019 loppuun
mennessd. Valiokunta pitdd hallituksen esityksessd ehdotettuja méérdaikoja perusteltuina johtu-
en ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessd tehtdvéstd tyonjaon muutoksesta, joka on
suunniteltu toteutuvan vuoden 2018 alussa. Tavoitteena on, ettd uudistuksen yhteydessa nykyisin
ty0- ja elinkeinoministerion tyovoimakoulutukseen siséltyva tutkintoon tai tutkinnon osaan joh-
tava toisen asteen ja korkea-asteen tyovoimakoulutus siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion ra-
hoitusvastuulle. Siten tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonala ei voi hankkia vuoden 2017 jil-
keen alkavaa opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusvastuulle siirtyvié koulutusta.

Asiantuntijalausunnon mukaan hallinnonalan tyénjaon muutoksen valmistelun yhteydessa paéte-
tddn, miten korkeakoulutettujen tydttdmien tai tyottdmyysuhan alaisten tarpeisiin vastataan jat-
kossa. Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu muuntokoulutustyyppi-
nen koulutus on mahdollista my0s esitetyn maédrdajan paédttymisen jalkeen. Valiokunta korostaa,
ettd ehdotetun mallin tulee kannustaa miettiméén sen rinnalle muita tapoja, joilla voidaan muun-
taa korkeakoulutettujen osaamista kasvaville aloille, sekd mallien hyddyntdmisen mahdollisuuk-
sia koulutusviennissé. Valiokunta painottaa liséksi, ettd tydvoimakoulutuksen hallinnonalan siir-
ron yhteydessé huolehditaan tydvoimakoulutuksen jérjestimistd koskevan osaamisen sdilymises-
ta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 5.4.2017
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