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Sivistysvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi léihetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkol:-
hetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenlihetyksiin sovellettavien tekijinoikeu-
den ja lihioikeuksien kiyttimisti koskevien sédintojen vahvistamisesta (asetus TV- ja ra-
dio-ohjelmien verkkolihetyksist:)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkoldhetyksiin ja
televisio- ja radio-ohjelmien edelleenldhetyksiin sovellettavien tekijanoikeuden ja l&hioikeuk-
sien kayttimistd koskevien sdéntdjen vahvistamisesta (asetus TV- ja radio-ohjelmien verkkola-
hetyksistd) (U 61/2016 vp).

Sivistysvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 3/2018 vp — U 61/2016 vp mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- tekijdnoikeusneuvos Viveca Still, opetus- ja kulttuuriministerio
- lakiasiainjohtaja Katri Olmo, Yleisradio

- toimitusjohtaja Valtteri Niiranen, Kopiosto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- MTV Oy
- Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA UJ 3/2018 vp

Ehdotus

Asetuksen tarkoituksena on edistdd ldhetysten oheismateriaalina tarjottavien verkkopalvelujen
tarjoamista maiden rajojen yli ja helpottaa muista jasenvaltioista perdisin olevien televisio- ja ra-
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dio-ohjelmien digitaalisia edelleenléhetyksié suljetuissa verkoissa mukauttamalla unionin oikeu-
dellista kehysta.

Ehdotus liittyy digitaalisten sisémarkkinoiden ja TV- ja radio-ohjelmien rajat ylittdvén saatavuu-
den edistdmiseen kuluttajien hyvéksi ja erityisesti audiovisuaalisen toimialan kasvun ja kilpailu-
kyvyn edistdmiseen luomalla vahvemmat kotimarkkinat.

Ehdotuksella péivitetddn nykyisid EU-lainsdéddédnnossa olevia sdédnnoksid oikeuksien hankinnas-
ta TV- jaradio-ohjelmien l&hettdmiseksi ja edelleen 1dhettdmiseksi sisimarkkinoilla (ns. satelliit-
ti- ja kaapelidirektiivi 93/83/ETY) vastaamaan uusia toimintatapoja. Téllaisia toimintatapoja ovat
lahettdjéyritysten suoratoistopalvelut sekd verkossa pyynndstd tapahtuva ohjelmien saataville
saattaminen, josta kédytetddn usein nimed catch up -palvelu, sekd ohjelmien edelleen l&hettdmi-
nen suljetussa verkossa.

Suomi on yleisellé tasolla kannattanut komission ehdotusta paivittda satelliitti- ja kaapelidirektii-
vi kattamaan televisio- ja radiotoimialan uudet toimintatavat. Suomi on kuitenkin suhtautunut va-
rauksellisesti ehdotetun sddntelyinstrumentin, asetuksen, valintaan ja katsonut, ettd asiasta tulisi
ensisijaisesti sdatad direktiivilld tai muutoin pitdd huolta siité, ettd jaa riittdvésti kansallista liik-
kumavaraa, jotta asetusehdotuksen mukainen jérjestely voidaan sovittaa yhteen olemassa olevan
kansallisen jirjestelmén kanssa. Suomi on liséksi katsonut, ettd asetusehdotuksessa ilmaistua so-
pimusvapauden periaatetta on syyti vahvistaa. Suomi on my®s toivonut, etté sdéntelyinstrument-
ti mahdollistaisi verkkopohjaisten ldhetysten edelleenldhettimisen, miké ratkaisisi Ahvenan-
maan vaikeudet hankkia tarvittavat oikeudet SVT Play-palvelun (Ruotsin television catch-up-
palvelu) edelleen ldhettdmiseksi Ahvenanmaalla.

Neuvostossa hyviksytyn neuvottelumandaatin mukaan Suomessa kéytossd olevaa sopimusli-
senssijérjestelméd voitaisiin jatkossakin hyddyntdd ohjelmien edelleen ldhettdmisen lisensioin-
nissa. My0s sopimusvapauden periaate on asetuksen kisittelyn aikana jossain méérin vahvistu-
nut ja liséksi on varmistettu se, ettd alan kauppatavan mukainen maakohtainen lisensiointi ja sii-
hen liittyvd maarajoitusten (geoblokkaus) asettaminen voi jatkua. Edelleenléhettimisen osalta
neuvoston neuvottelutulos on komission alkuperistd ehdotusta teknologianeutraalimpi, kattaen
kaikenlaiset suljetut verkot riippumatta toteutustavasta. Tdémé vastaa paremmin Suomen voimas-
sa olevan tekijénoikeuslain mukaista teknologianeutraalia sdéntelya.

Suomen neuvottelutavoitteena ollut sdéntelyinstrumentin muuttaminen direktiiviksi ei niyté to-
teutuvan. Myo0s alkuperdmaaperiaate on vesitetty ja ldhtokohdaksi on otettu ohjelmakohtaiseen
arviointiin perustuva arvio alkuperimaaperiaatteen soveltamisesta. Myoskddn TV-yhtididen
verkko-oheispalveluiden lisensiointi edelleenlédhettéimisen puitteissa, kuten esimerkiksi Ahve-
nanmaalle kielellisistd ja kulttuurisista syistd tidrkedn Ruotsin SVT:n Play-palvelun edelleenli-
hettdminen Ahvenanmaalla, ei néyttéisi olevan mahdollista asetuksen perusteella.

Valtioneuvoston kanta
Jatkoneuvotteluissa Suomi pyrkii sithen, ettd alkuperdmaaperiaatteen soveltamista ei endd kaven-

nettaisi. Suomi ei kannata sité, ettd signaalin saamisen teknisestd toteutustavasta edelleenléhetys-
tilanteessa (direct injection) sdddettiisiin tdssd lainsdddantdehdotuksessa. Koska lainsdadantoeh-
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dotus kavennetussa muodossa merkitsee edistysti sisdémarkkinoilla, Suomen ei ole tarpeen olla
hyvéksymattd sellaista neuvottelutulosta, jonka médrdenemmistd on valmis hyvéksymaén.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi Coreperissa
15.12.2017 neuvottelumandaatin, jonka pohjalta Euroopan parlamentin kanssa kéynnistetéén tri-
logineuvottelut asetuksesta TV- ja radio-ohjelmien verkkoléhetyksistd. Euroopan parlamentti 44-
nesti JURI-komitean mietinnostd 12.12.2017. Asetuksen trilogivaiheen késittely on meneillédén.
Asetuksen tarkoituksena on edistdd ldhetysten oheismateriaalina tarjottavien verkkopalvelujen
tarjoamista maiden rajojen yli ja helpottaa muista jdsenvaltioista peréisin olevien televisio- ja ra-
dio-ohjelmien digitaalisia edelleen ldhetyksid suljetuissa verkoissa mukauttamalla unionin oikeu-
dellista kehysta.

Sivistysvaliokunta on ottanut asiaan viimeksi kantaa lausunnossaan 30.3.2017 (SiVL 6/2017 vp)
eduskunnan suurelle valiokunnalle. Sivistysvaliokunta yhtyi tuolloin valtioneuvoston kantaan
korostaen sen hetkisen ehdotuksen saamaa varsin laajaa kannatusta asiantuntijatahoilta. Valio-
kunta kannatti asian séédtdmisté direktiivilld, kansallisten erityisten ndkokohtien huomioon otta-
mista ja hyvéksyttyjen toimintamallien jatkamisen mahdollistamista. Valiokunta korosti tekijin-
oikeuksien kéyttdon ja lisensiointiin keskeisesti liittyvad sopimusvapauden periaatetta ja digitaa-
lisiin sisdmarkkinoihin liittyvdé teknologianeutraalia sdéntelya.

Nyt kisiteltdvani olevan jatkokirjeen mukaan Suomessa kidytdssd olevaa sopimuslisenssijérjes-
telméd voidaan neuvostossa hyviksytyn neuvottelumandaatin mukaan jatkossakin hyddyntéa oh-
jelmien edelleen ldhettdmisen lisensioinnissa. My0s sopimusvapauden periaate on asetuksen ka-
sittelyn aikana jossain maérin vahvistunut, ja liséksi on varmistettu se, ettd alan kauppatavan mu-
kainen maakohtainen lisensiointi ja siihen liittyvd maarajoitusten (geoblokkaus) asettaminen voi
jatkua.

Edelleenlahettimisen osalta neuvoston neuvottelutulos on komission alkuperdistd ehdotusta tek-
nologianeutraalimpi, kattaen kaikenlaiset suljetut verkot riippumatta toteutustavasta. Tadmé vas-
taa paremmin Suomen voimassa olevan tekijanoikeuslain mukaista teknologianeutraalia sdénte-
lyd. Satelliitti- ja kaapelidirektiivi ja késittelyssa oleva asetusehdotus koskevat ainoastaan toises-
ta jdsenvaltiosta perdisin olevien tv-ldhetysten edelleenlédhettémisti toisessa jasenvaltiossa. Eh-
dotukset eivit siis miltdén osin koske kotimaisten tv-ldhetysten edelleenldhettimistd kotimaassa.

Jatkokirjeen mukaan Suomi pyrkii siihen, ettd alkuperdmaaperiaatteen soveltamista ei neuvotte-
luissa endd kavennettaisi.

Jatkokirjeessd ei kannateta sitd, ettd signaalin saamisen teknisesté toteutustavasta edelleenléhe-
tystilanteessa (direct injection) sdddettdisiin tdssé lainsdddantoehdotuksessa.

Trilogivaiheessa oleva ehdotus merkitsee jatkokirjeen mukaan edistysti sisdmarkkinoilla. Ta-
mén vuoksi ehdotetaan jatkokirjeessd, ettd médrdenemmiston saava ehdotus on hyvéksyttaviss.
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Valiokunnan kanta

Sivistysvaliokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan. Valiokunta pitdd edelleen direktiivid
parempana sééntelyinstrumenttina kuin asetusta, mutta korostaa, ettd keskeistd on sdéntelyyn si-
sdltyva riittdvin kansallisen harkintavallan laajuus. Valiokunta korostaa kotimaisten toimijoiden
toimintamahdollisuuksien turvaamista asetusehdotuksen ja mahdollisen kansallisen harkintaval-
lan puitteissa.

Sivistysvaliokunta pitéd tdrkeénd, ettd sopimuslisenssijarjestelmén asema erdéné keskeisend eu-
rooppalaisena tekijdnoikeuksien yhteishallinnoinnin muotona sdilyy ja vahvistuu. Valiokunta to-
teaa, ettd Suomen edelleen lahettémiseen liittyvé tekijdnoikeuslainsdddanto on jo télld hetkelld
teknologianeutraali.

Valiokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisen yhteydessé on noussut esiin kysymys edelleenla-
hetettdvédn ohjelman muuttumattomuudesta, jos siihen on lisétty edelleenléhettéjén toimesta teks-
titys tai huonokuuloisille tai esim. nikdvammaisille tarkoitettuja ominaisuuksia. Tdmai voi olla
Suomen kaltaiselle pienelle kielialueelle merkittivé asia. Saadun selvityksen mukaan asia on ju-
ridisesti epdselvé ja termin "muuttumaton" asiasiséltod jad viime kddessd EU-tuomioistuimen ta-
pauskohtaisesti ratkaistavaksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sivistysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikemyksid.

Helsingissd 6.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
jésen Sari Multala kok

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)
jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Kimmo Kivel4 sin

jésen Hanna Kosonen kesk

jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Sami Savio ps

jasen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

jasen Raija Vahasalo kok

varajésen Petri Honkonen kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine



