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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Komission tiedonanto

Komissio antoi syyskuussa 2020 tiedonannon eurooppalaisesta tutkimusalueesta (Uusi euroop-
palainen tutkimusalue tutkimusta ja innovointia varten).

Komission mukaan eurooppalaisen tutkimusalueen avulla on saatu paljon aikaan vuodesta 2000
lahtien. Esimerkkeind mainitaan tutkimusinfrastruktuuriyhteistyd, yhteiset tutkimusohjelmat
sekd tutkijoiden liikkkuvuuden ja avoimen tieteen edistiminen. Toisaalta EU-maiden t&k-intensi-
teetti ei ole kehittynyt toivotulla tavalla. Vuonna 2018 t&k-menojen osuus bruttokansantuottees-
ta oli 2,18 %, eli vuonna 2002 asetetusta 3%:n tavoitteesta oltiin edelleen jdljessd. Julkiset inves-
toinnit ovat pysyneet samalla tasolla suhteessa bkt:hen ja yksityiset investoinnit ovat pienemmal-
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13 tasolla kuin keskeisilld kilpailijoilla. Jdsenmaiden vélilld on edelleen merkittévid eroja tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnassa. Tutkimustulosten hyddyntédmisessi ja levittimisesséd seké suku-
puolten tasa-arvossa on edelleen parantamisen varaa.

Euroopalla on lisdksi merkittdvid yhteiskuntaan, ymparistdon ja talouteen liittyvid haasteita (ml.
koronakriisi seké vihred ja digitaalinen siirtymad), joihin haetaan ratkaisuja tutkimus- ja innovaa-
tiotoiminnan avulla.

Eurooppalaisen tutkimusalueen perustana on huippuosaamisen periaate seké kansallisen ja EU:n
tason tutkimus- ja innovaatiopolitiikan yhdistdminen.

Kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on uuden eurooppalaisen tutkimusalueen
ytimessd, jotta yhteiskunnallista vaikutusta voidaan lisété ja kasvattaa luottamusta tiedetté koh-
taan.

Kansainvilisessé yhteisty0ssa otetaan huomioon EU:n ulkosuhteiden painopisteet ja kestdvan ke-
hityksen tavoitteet. Yhteistyd perustuu monenvilisyyteen, vastavuoroisuuteen, tarkoituksenmu-
kaiseen avoimuuteen ja strategiseen riippumattomuuteen. Horisontti-ohjelmaan assosioituneet
maat ovat kiinted osa eurooppalaista tutkimusaluetta, minké lisdksi vahvistetaan yhteyksid EU:n
naapurimaihin. Kolmansien maiden osallistumismahdollisuuksia Horisontti Eurooppa -ohjel-
maan laajennetaan.

Komissio on mééritellyt tiedonannossa tutkimusalueelle neljé strategista tavoitetta.

1. Asetetaan etusijalle tutkimukseen ja innovointiin tehtdvét investoinnit ja uudistukset.
2. Tutkimusosaamisen kéyttomahdollisuuksien parantaminen

3. Tutkimuksen ja innovoinnin tulosten siirtdiminen talouteen

4. Eurooppalaisen tutkimusalueen syventiminen

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd eurooppalaista tutkimusaluetta tulee kehittia siten, ettd se vahvistaa kestavaa
kasvua, ty0llisyyttéd ja yhteiskunnallista kehitystd. Suomi pitdé tdrkeénd, ettd Eurooppaan luo-
daan toimivat ja avoimet tutkimuksen ja innovaatioiden sisimarkkinat eurooppalaisen tutkimus-
alueen tavoitteen mukaisesti. Suomi myds tukee synergioiden vahvistamista eri politiikkasekto-
reiden ja erityisesti koulutus- ja teollisuuspolitiikan kanssa.

Suomi tukee eurooppalaisen tutkimusalueen uudistamista. Suomi pitdd komission ehdottamia
eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistamisen painopisteitd oikeansuuntaisina. Toiminnan kes-
keisend painotuksena tulee olla tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatu ja vaikuttavuus. Euroo-
pan kilpailukyvyn kannalta on tirkeéé, ettd Eurooppa olisi houkutteleva paikka tutkimus- ja in-
novaatiotoiminnalle siten, ettd se tarjoaa hyvét toimintaedellytykset seka julkisille ettd yksityisil-
le toimijoille.
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Tiedon, osaamisen ja tutkijoiden liikkuvuutta tulee kehittdi ja tukea niin EU-tason kuin kansalli-
sen tason toimin. Tutkimuksen avoimuuden kehittdmisté tulee my0s jatkaa; silld edistetdén tutki-
muksen laatua, luotettavuutta ja vaikuttavuutta seké tutkijanuran houkuttelevuutta. Eurooppalais-
ta tutkimusinfrastruktuuriyhteistytd (ml. teknologiainfrastruktuurit) on térked jatkaa.

Kansainvilistd tutkimus- ja innovaatioyhteistyotd on tarkeédé toteuttaa sekd kahdenvilisiin ettd
monenkeskisiin sopimuksiin perustuen. Yhteistyd mahdollistaa pddsyn uuteen tietoon, osaami-
seen ja verkostoihin. Sen avulla voidaan vahvistaa sekid Suomen ettd EU:n kilpailukykya voimis-
tamalla tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatua.

Suomi katsoo, ettd Euroopassa tulee jatkaa ponnisteluja, jotta voitaisiin saavuttaa EU-tason kol-
men prosentin tavoite t&k-menojen osuudelle bkt:sta. Investointeja ja kannusteita tutkimukseen
ja innovointiin tarvitaan niin EU:n kuin kansallisella tasolla. Ndiden investointien laatua, tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta tulee my0s parantaa.

Euroopan tutkimusalueen kehittymisen kannalta on tdrkedd, ettd kaikki jisenmaat investoivat
my0s eurooppalaisena yhteistyona tehtiviin tutkimus- ja innovaatiotoimiin. Muun muassa julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla voidaan tehostaa tutkimus- ja innovointiresurssien
kayttod. Samoin Suomi pitdéd hyvénd, ettd heikomman t&k-intensiteetin maita kannustetaan liséa-
méén t&k-panostuksiaan, jotta maiden vélisié eroja voidaan kuroa umpeen.

Suomi kannattaa eurooppalaisen tutkimusalueen hallintorakenteen kehittdmista. Suomi pitia tar-
keénd, ettd eri toimijoiden roolit ovat selkeét ja tarkoituksenmukaiset ja etté hallintorakenne mah-
dollistaa riittdvén koordinaation ja lisdd toiminnan vaikuttavuutta. Eurooppalaisen tutkimus-
alueen edistymisti on térked seurata, mutta samalla tulee huolehtia siité, etté seurantajirjestelméa
on toimiva ja mahdollisimman kevyt.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komissio on julkaissut 30. syyskuuta 2020 tiedonannon uudesta eurooppalaisesta tutkimus-
alueesta (ERA), ja neuvosto on hyviksynyt joulukuussa 2020 paitelmét eurooppalaisen tutki-
musalueen tulevaisuudesta, jotka myds toimivat vastauksena komission tiedonantoon. Neuvos-
ton péadtelmissé todetaan tutkimusalueen uudet yleistavoitteet ja toiminnan painopisteet sekd so-
vitaan seuraavista askelista. Vuoden 2021 aikana on tarkoitus hyviksya eurooppalaisen tutkimus-
alueen toimintasuunnitelma seké sopia sen hallinnoinnin uudistamisesta.

Valiokunta kannattaa eurooppalaisen tutkimusalueen uudistamista. Tutkimusalueen kehittdmi-
selld tulee vahvistaa kestdvad kasvua, tyollisyyttd ja yhteiskunnallista kehitystd. Liséksi on tér-
keéda, ettd Eurooppaan luodaan toimivat ja avoimet tutkimuksen ja innovaatioiden sisdimarkkinat
ja vahvistetaan synergioita eri politiikkasektoreiden vililld. Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
laadun ja vaikuttavuuden tulee olla kaikkien EU-tason tutkimus- ja innovaatiotoimien, myds
ERA:n kehittdmisen, keskiossd. Komission ehdottamat tutkimusalueen vahvistamisen nelja stra-
tegista painopistettd ovat oikeansuuntaiset.
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Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomessa kansalliset politiikkasuunnitelmat ja toimet (erityisesti
koulutuspoliittinen selonteko ja TKI-tiekartan toteutus) ovat mahdollisimman yhteensopivia
eurooppalaisten toimien kanssa. Suomen TKI-tiekartan toteuttamisen linkittyminen tutkimus-
alueen kehittdmisen tavoitteisiin on keskeistd. TAma varmistaa osaltaan suomalaisten tutkijoiden
tdysipainoisen osallistumisen EU-ohjelmiin sekd eurooppalaisen rahoituksen tiysipainoisen hyo-
dyntdmisen Suomessa. Valiokunta korostaa yhteisté tavoitetta, ettd kaikkien EU:n jasenmaiden
t&k-investoinnit pyritdédn nostamaan 3 %:iin bruttokansantuotteesta.

Tutkimusalueen erdéné tavoitteena on edistdd kaikkien toimijoiden mahdollisuutta osallistua tut-
kimus- ja innovaatiotoimintaan, jotta voidaan hyodyntéé eri puolilla Eurooppaa oleva osaaminen
ja vdhentdd alueiden vilisid eroja tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadussa ja panostuksissa.
Valiokunta pitié perusteltuna, ettd eurooppalaisen huippuosaamisen kehittémiseksi otetaan kéyt-
toon kaikki relevantti osaaminen ja resurssit. Asiantuntijalausunnossa on korostettu, ettd huippu-
osaamisen kehittimisen pitdisi olla horisontaalista koko Euroopassa, eli kehittdmistoimet eivét
saa rakentua ainoastaan jisenmaiden viélisiksi vaan myos alueiden ja eri sektoreiden (yliopisto—
yritys) vélisiksi toimiksi.

Eurooppalaisen korkeakoulualueen ja eurooppalaisen tutkimusalueen synergiamahdollisuudet
ovat saadun asiantuntijalausunnon mukaan ilmeiset. Korkeakoulut ovat tutkimusalueen keskei-
sid toimijoita, ja koulutuksen jatkuva kehittdminen on korkeatasoisen ja innovatiivisen tutkimus-
toiminnan edellytys, ndin myds Suomessa, jossa korkeakoulutus perustuu tutkimukseen. Jatkos-
sa tuleekin késitelld eurooppalaista korkeakoulualuetta ja eurooppalaista tutkimusaluetta vah-
vemmin yhdessi, esimerkiksi kehitettdessd eurooppalaisia yliopistoverkostoja.

Valiokunta painottaa aktiivisia toimia sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi koko tutkimus-
alueella. Tdssd keskeistd ovat toiminnaltaan ja periaatteiltaan ldpindkyvét tutkimusjarjestelmat,
joissa tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat keskeisid toiminnan ldpileikkaavia periaatteita. Suku-
puolten tasa-arvoa edistdvien toimien tuloksia sekd muiden tutkimusalueen kehittdmistoimenpi-
teiden sukupuolivaikutuksia on seurattava systemaattisesti.

Tutkimusalueen hallintorakenteen kehittimisessa valiokunta painottaa rakenteen ja toimijoiden
roolin selkeyttd ja kehitettdvien yhteistydmuotojen vaikuttavuutta. Tavoitteena olevan seuranta-
jérjestelmén avulla tulee voida oikea-aikaisesti ja sujuvasti seurata asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista erityisesti laadun ja vaikuttavuuden nékdkulmasta.

Panostukset laatuun

Euroopan kilpailukyvyn kannalta on tarkeéé, ettd EU on jatkossakin houkutteleva alue tutkimus-
ja innovaatiotoiminnalle siten, ettd se tarjoaa hyvét toimintaedellytykset seké julkisille ettd yksi-
tyisille toimijoille. Eurooppalaisen tutkimusalueen perustana on huippuosaamisen periaate seké
kansallisen ja EU:n tason tutkimus- ja innovaatiopolitiikan yhdistiminen. Rahoitusta saavat par-
haat tutkijat ja parhaat ideat.

Valiokunta korostaa tutkimuksen vapautta. Tarvitaan entistd vahvempi tutkija- ja innovaatiokes-
keinen alue, jossa tuetaan tutkijoita ja innovaatiotoimijoita. Innovaatioiden lahtokohtana on usein
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tutkijaldhtdinen uteliaisuustutkimus. Siksi on térkedd investoida seka tutkijaldhtdiseen etté tehta-
vildhtoiseen tutkimukseen.

Asiantuntijakuulemisessa on painotettu, ettd merkittdvit uudet avaukset syntyvét usein tieteen-
alojen rajapinnoissa ja alueille, joiden mahdollisuuksia ei ennen vélttdmaétta ole edes tiedostettu.
Innovatiivisuuden kannalta onkin haitallista, jos esimerkiksi ylhddltd maééritellyt painopiste-
alueet sulkevat tillaisia mééaritteleméttomid alueita ennalta pois tutkimusalueen rahoitusmahdol-
lisuuksien piiristd. Valiokunta korostaa, ettd innovaatiotoiminnan ldhtokohdat ovat usein erilai-
sissa asiakasrajapinnoissa, esimerkiksi tydeldmén ja tutkimusorganisaatioiden kohtaamisessa, ja
tdmé tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon, kun péitetién keskeisisté rahoituskritee-
reista.

Tieteelliset lapimurrot ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus edellyttévét pitkéjanteisid panostuksia
korkeatasoiseen tutkimukseen, ja on tidrkedd, ettd tdtd toimintaa tuetaan sekd kansallisella ettd
eurooppalaisella tasolla. EU-maiden panostukset tutkimukseen ja kehittdmistoimintaan eivét ole
kehittyneet toivotulla tavalla. Vuonna 2018 t&k-menojen osuus bruttokansantuotteesta oli
2,18 %, eli vuonna 2002 asetetusta 3 %:n tavoitteesta oltiin edelleen jéljessd. Huolestuttavaa on,
ettdi EU:n panostus tutkimukseen ja kehittimistoimintaan on matalammalla tasolla kuin keskei-
silld kilpailijoilla.

Valiokunta pitéé erittdin kannatettavana ja tirkeénd, ettd komission asettama ja nyt toistama ta-
voite EUmn tutkimus- ja kehittimispanostusten 3 %:n bkt-tasosta saavutetaan. Investointeja ja
kannusteita tutkimukseen ja innovointiin tarvitaan niin EU:n kuin kansallisella tasolla, myds Suo-
messa. Muun muassa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla voidaan tehostaa tutkimus-
ja kehittdmisresurssien kayttdd. Heikomman t&k-intensiteetin jisenmaita on hyvé kannustaa li-
sddmain t&k-panostuksiaan, jotta maiden vilisid eroja voidaan kuroa umpeen. Euroopan tutki-
musalueen kehittymisen kannalta on tirkeda, ettd kaikki jisenmaat investoivat myds eurooppa-
laisena yhteistyoné tehtdviin tutkimus- ja innovaatiotoimiin.

Yhteistyo ja avoin tiede

Valiokunta korostaa eurooppalaisen tutkimuksen yhteisten tutkimusohjelmien ja eurooppalais-
ten kumppanuuksien merkitystd uuden tiedon ja osaamisen sekd niiden yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden kannalta. Kehittyneet yhteistydverkostot ovat merkittivid sekd korkealaatuisen tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnan etté eurooppalaisten tutkimusrahoittajien yhteistyon kannalta. Yh-
teisten toimintatapojen kehittdminen esimerkiksi arviointikdyténtdjen ja avoimen tieteen osalta
on tirked osa eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdmista.

Asiantuntijalausunnossa on korostettu, ettd avoimen tieteen edistiminen voi parantaa tutkimuk-
sen laadun lisdksi myds merkittavisti tutkimuksen hyddynnettédvyytté ja tutkimus- ja innovaatio-
toimintaan tehtyjen panostusten vaikuttavuutta lisdidmalld tutkimuksen toistettavuutta, luotetta-
vuutta ja tehokkuutta. Avoimen tieteen edelleen kehittdminen lisdd akateemisen maailman ja
elinkeinoeldmén vuorovaikutusta ja tehostaa tutkimuksen ja innovoinnin tulosten siirtdmista ta-
louteen. Avoimen tieteen ja digitalisaation tuomien mahdollisuuksien hyddyntiminen voi myds
luoda uudenlaisia tapoja kansalaisten tavoittamiseksi ja osallistamiseksi ja niin lisdtid eurooppa-
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laisen tutkimusalueen niakyvyyttd ja tunnettuutta. Tieteen ja tiedon avoimuuteen ja sen tuomiin
uusiin mahdollisuuksiin tulee kiinnittd4 kasvavassa médrin huomiota myds Suomessa.

Tutkijoiden liikkuvuus

Tutkijoiden avoimet tyomarkkinat ja litkkkuvuus eurooppalaisen tutkimusalueen sisilld, kansain-
vélisesti ja sektoreiden vililld, ovat ensiarvoisen trkeité tiedon ja osaamisen vapaan liikkumisen
edistdmiseksi seké tutkimustoiminnan vahvistamiseksi tutkimusalueen kaikissa osissa, myds ma-
talamman tutkimusintensiteetin maissa. Liikkuvuustavoitteen toteuttamisessa eurooppalaisen
tutkimusalueen ja puiteohjelmien tutkijalédhtdiset ohjelmat, erityisesti MSCA- ja ERC-ohjelmat,
ovat asiantuntijalausunnon mukaan keskeisié ja valttiméttomia.

Sivistysvaliokunta korostaa, etté riittdvit kansalliset panostukset eri jdsenmaissa tutkimusympé-
ristdihin ja tutkimusjérjestelmiin ovat tiarkeitd, silld vain hyvét mahdollisuudet tehda korkealaa-
tuista tutkimusta houkuttelevat parhaita osaajia niin eurooppalaisen tutkimusalueen sisélld kuin
kansainvilisesti. Liikkuvuutta on tuettava ja sen esteitd purettava myds tutkijaurien kehittymisen
turvaamiseksi. Opiskelijaliikkuvuuden tukeminen my®ds erityisilld vaihto-ohjelmilla (esimerkik-
si ERASMUS+) parantaa osaltaan tiedon ja osaamisen vapaata liikkkumista ja ndin suoraan ja vé-
lillisesti tutkimuksen laatua. Valiokunta muistuttaa, ettd tulevaisuuden tasokas ja innovatiivinen
tutkijakunta Euroopassa kasvaa ja kehittyy motivoituneesta ja tasokkaasta kansainvélisesté opis-
kelijakunnasta.

Tutkimusinfrastruktuurit

Valiokunta korostaa, ettd olemassa olevien tutkimusinfrastruktuurien tehokas hyddyntdminen ja
kehittdminen sekd uusien, kansainvilisen tason eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien yhtei-
nen suunnittelu ja rakentaminen ovat keskeinen osa eurooppalaisen tutkimusalueen syventamis-
td. Yhteiselld tutkimusinfrastruktuurilla on erityisen paljon annettavaa Suomen kaltaiselle pienel-
le mutta osaamisintensiiviselle jisenmaalle.

Tutkimusinfrastruktuurit tuovat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan merkittdvéa eurooppalaista li-
sdarvoa ja kasvattavat eurooppalaisen ja kansallisen tutkimusrahoituksen tieteellisti ja muuta vai-
kuttavuutta. Tétd vaikuttavuutta voidaan asiantuntijalausunnon mukaan edelleen parantaa esi-
merkiksi kehittdmélld olemassa olevia yhteistydmalleja entistd monimuotoisemman hyddynnet-
tavyyden lisddmiseksi.

Infrastruktuurien kehitystyon on asiantuntijalausunnon mukaan linkityttavé digitaalisten resurs-
sien ja tutkimuspalvelujen saatavuuden helpottamiseen, muun muassa European Open Science
Cloudin (EOSC) kautta. Digitaalisessa siirtymissa yliopistojen ja korkeakoulujen rooli on mer-
kittdvd. Suomalaisten korkeakoulujen yhteinen Digivisio 2030 on tistd maailmanlaajuisestikin
poikkeuksellisen hieno esimerkki.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sivistysvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 29.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Emma Kari vihr

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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