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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunta késittelee téssa lausunnos-
saan aikuiskoulutusta, tutkimuksen rahoitusta,
romanilasten koulutusta, lastenkulttuurikeskus-
ten rahoitusta, kirjastojen investointien rahoitus-
ta ja Kansallisteatterin peruskorjauksen rahoi-
tusta. Liséksi valiokunta tulee ns. budjettilakien
yhteydessa kasitteleméaan sen toimialaan kuulu-
viahallituksen esityksia kuten ammatillisen lisé-
koulutuksen rahoitusjarjestelmaa seka veik-
kauksen ja raha-arpapelien voittovarojen kayt-
toa.

Sivistysvaliokunta on saanut selvitysta téssa
lausunnossa kasittelemiinsa asioihin osin myos
valtioneuvoston  koululakiselonteon (VNS
2/2002 vp) kasittelyn yhteydessa.

Aikuiskoulutus

Kasitellessaan syksylld 2000 ammatillisen lis&
koulutuksen rahoitusta koskevaa lainsdadantoa
sivistysvaliokunta totesi, ettd aikuiskoulutuksen
asianmukaiseksi hoitamiseksi koko aikuiskoulu-
tuksen kentta tarvitsee nykyista vakaammat toi-
mintaol osuhteet. K oko aikuiskoulutuskentt&a oli
valttamatonta tarkastella kokonaisuutena niin
toiminnallisesti kuin rahoituksen suhteen. Edus-
kunta edellytti hallituksen asettavan parlamen-
taarisen toimikunnan tété selvitystyota varten.
Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhma jétti
mietintonsa helmikuussa 2002 (OPM:n tyoryh-
mien muistioita 3:2002). Tydryhmén ehdotusten
|&htokohtana on elinikéisen oppimisen periaat-
teille rakentuva aikuiskoulutus. Ehdotusten mu-
kaan aikuiskoulutuksen perusvoimavaroja tul-
laan seuraavien noin kymmenen vuoden aikana
painottamaan véeston ikdrakenteen ja koulutus-
tason kehityksen sekd ammattirakenteen muu-
toksen mukaisesti nykyistd vahvemmin amma-
tilliseen lisdkoulutukseen sekd yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen jérjestdmaan aikuiskou-
lutukseen. Ehdotusten tavoitteena on, etté kai-
killa kansalaisilla on vuosittain mahdollisuus
1—2 viikon koulutusjaksoon ja perusteelliseen
osaamisen uusintamiseen 10—15 vuoden vé&-

lein. Edelleen tyéryhma toteaa, ettd vapaalla si-
vistystyolla on aikuisten kouluttajana merkitta-
va rooli. Aikuisten mahdollisuuksia virtuaalis-
ten oppimisympéristéjen hyodyntamiseen pa-
rannetaan seka tukemalla kehitystyota etta kan-
nustamalla koulutuksen jérjestdjia ndiden ope-
tusmuotojen kayttamiseen.

TyOryhma esitti my0s, etta sille osalle aktii-
vistatydvaestta, jollaei oletoisen asteen tutkin-
toa, tarjottaisiin mahdollisuus sen hankkimiseen
erillisen toimenpideohjelman €li ns. nosto-ohjel-
man keinoin. Ohjelma on tarkoitus toteuttaa vii-
den vuoden maaréraikaisena hankkeena ja sii-
hen tyéryhma ehdottaa varattavaksi vuosittain
8 000—12 000 laskennallista vuosiopiskelija-
paikkaa. Hankkeen tavoitteena on toisen asteen
ammatillisen tutkinnon suorittaminen.

Rahoituksen osalta ty6ryhma ehdotti, ettéajar-
jestdjien vélista tyonjakoa selkiytetddn siten,
ettd ammatillisen lisékoulutuksen valtionosuus-
rahoitus kohdennetaan kokonaan toisen asteen
ammatillista peruskoulutusta ja aikuiskoulutus-
tajarjestaville oppilaitoksille ja eréille vakiintu-
neesti lisakoulutusta jarjestaneille vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksille. Ammattikorkeakoulujen
jayliopistojen seka vapaan sivistystyon oppilai-
tosten perusvoimavaroja vahvistetaan vastaa-
vasti niin, ettd ne voivat oman péaatehtavansa
puitteissa hoitaa asianmukaisesti siihen kuulu-
vat aikuiskoulutustehtavat, mukaan lukien am-
matillinen lisékoulutus.

Valiokunta pitéa valitettavana, ettéd aikuis-
koulutusta kokonaisuutena tarkastellen aikuis-
koulutustyéryhman ehdotuksia ollaan toteutta-
massa ensi vuonna talousarvioon otettavin maa-
rarahoin vain osin. Eduskunnalle on annettu hal-
lituksen esitys ammatillista lisékoulutusta kos-
kevien saanndsten muuttamiseksi (HE 140/2002
vp). Sen mukaan ammatillisessa lisdkoulutuk-
sessa siirrytéaan kokonaan laskennalliseen val-
tionosuusrahoitukseen, joka keskitettéisiin paa-
asiassa toisen asteen ammatillista koulutusta an-
taville koulutuksen jarjestgjille ja eréille vakiin-
tuneesti lisékoulutusta jarjesténeille vapaan si-
vistystyon oppilaitoksille. Keskittamisratkai-



suun liittyen talousarviossa ehdotetaan siirrettéa-
vaksi kompensaationa yliopistojen, ammattikor-
keakoulujen ja vapaan sivistystyén oppilaitos-
ten kayttddén yhteensd 13 miljoonaa euroa.
Vuonna 2002 nama oppilaitokset ovat saaneet
padosan laaninhallitusten jakamasta lisakoulu-
tuksen 25 miljoonan euron valtionavustusrahoi-
tuksesta. Valiokunta pitda valttamattdomana, etta
kompensaatio toteutetaan taysimaarai sena.

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etta
esimerkiksi opintokerhotoiminnasta on leikattu
kuluvaan vuoteen verrattuna 127 000 euroa,
vaikka opintokerhot voivat olla parlamentaari-
sen aikuiskoulutustyéryhman suuntaviivapda-
tosten mukaista koulutusta.

Esimerkiksi yliopistojen aikuiskoulutusmaa-
rérahat putoavat kuluvan vuoden lahes 10 mil-
joonasta eurosta 3 miljoonaan euroon. Parla-
mentaarisen aikuiskoulutustyéryhman linjaus-
ten mukaisesti maararahan pitdisi nousta eika
laskea. Valiokunta korostaa sita, etta yliopisto-
jen antama ai kui skoul utus on keskei nen osa kan-
sallista innovaatiojarjestelmaa. Yliopistolliseen
tutkimukseen linkittyvana aikuiskoul utus toimii
vaylana innovaatioiden ja huippuosaamisen siir-
rolle yritysten ja niiden henkildston kayttoon.
Samoin  aikuiskoulutuksen rooliin  kuuluu
uusien sisdlléllisten ja koulutuksen toteuttamis-
tapaan liittyvien innovaatioiden kehittdminen,
mm. e-oppimisen kehittdmishankkeisiin javerk-
ko-opetuksen oppimateriaaleihin. Téma innova-
tiivinen osaamisen kehittdmismekanismien |uo-
minen on tulevai suudessa yha téarkeampi yliopis-
tojen tehtava. Valiokunta painottaa sitg, etta yli-
opistojen aikuiskoulutuksella on keskeinen mer-
kitys syntyvan tiedon muokkauksessa, jalosta-
misessa ja tuotteistamisessa myds muiden kou-
lutusta antavien tahojen kayttoon. Valiokunta
kiinnittéa huomiota my®s siihen, etta |aaninhal -
litusten kautta yliopistoille kanavoitunut aikuis-
koulutusrahoitus on viime vuosina mahdollista-
nut erityisesti pitkakestoisen ja vaikuttavan kou-
|utuksen toteuttamisen. Valiokuntaei voi hyvak-
sya rahoituksen vahentamista niin, ettéa tallainen
koulutusrahoituksen puutteen vuoksi vahenee.

Valiokunta korostaa my0s sita, ettd ammatti-
korkeakouluille ja yliopistoille suunnattavalla
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kompensaatiolla voidaan turvata korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia saada
tasa-arvoisesti lisdkoulutusta muihin ammatti-
ryhmiin verrattuna. Kaikilla aloilla, kuten esim.
taidealdilla, ei ole mahdollista tdydennyskoulu-
tuksen jarjestdminen siten, ettd osanottgjat tai
heidan tybnantajansa maksaisivat téysimaarai-
sesti kustannukset. Valiokuntaei pida tarkoituk-
senmukaisena sitd, ettd ammattikorkeakouluille
suunnattava ns. kompensaatio kohdennetaan ai-
kuisten amk-tutkintoihin ja avoimeen ammatti-
korkeakoulutukseen. Maararahan kayttd tulee
jattaa kunkin ammattikorkeakoulun itsensa paa-
tettévaksi paikallisesti tarkoituksenmukaisesti
aikuiskoulutuksen kehittdmiseen ja toteuttami-
seen.

Hallituksen esittamilla muutoksilla osa va-
paan sivistystyon antamasta ammatillisesta lis&-
koulutuksesta leikkautuu pois. Tétéa leikkausta
kompensoidaan talousarvioehdotuksessa siirté-
malla 5 miljoonaa euroa ammatillisesta lisékou-
lutuksesta parlamentaarisen aikuiskoulutusty6-
ryhman ehdottamaan ns. suuntaviivakoulutuk-
seen. Tydryhma ehdotti suuntaviivakoulutuksen
rahoitusta niin, etta se el vaaranna vapaan sivis-
tystyon perusrahoitusta. Talousarvioehdotukses-
sa kuitenkin perusrahoitus supistuu yli 2 miljoo-
naa euroa. Vapaan sivistystyon perusrahoituk-
seen ja ammatilliseen lisékoulutukseen osoitet-
tavat maararahat ovat kuluvana vuonna yhteen-
s4 136,7 miljoonaa euroa, kun taas vuodelle
2003 ehdotettavat perusrahoitusmaararahat ja
ammatillista lisékoulutusta kompensoivaan
suuntaviivakoulutukseen osoitettavat maaréra-
hat ovat yhteensa 134,5 miljoonaa euroa.

Valiokunta korostaa sita, etta parlamentaari-
nen aikuiskoulutustydryhma asetti aikuiskoulu-
tuksen kokonai suutta pohtiessaan vapaalle sivis-
tysty6lle uusia odotuksia mm. sivistyksellisen
tasa-arvon, aktiivisten kansalaisuuden ja kansa-
laisyhteiskunnan, tietoyhteiskuntavalmiuksien,
hakevan toiminnan, opinnollisen kuntoutuksen
ja maahanmuuttajien kieli-, yhteiskunta- ja kan-
salaiskoulutuksen nadkokulmista. Valiokunnan
mielestd ensi vuodelle ehdotetut | eikkaukset vai-
keuttavat suuresti vapaan sivistystyon oppilai-
tosten toiminnan edel lytyksid ja erityisesti suun-
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taviivaopintoja tarkoittavan koulutuksen al oitta-
mista.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan aikuisten
koulutustason kohottamisohjelman kaynnistéa-
miseen 10 miljoonan euron maararahaa, josta 5
miljoonaa euroa on siirtoa lisakoulutusmomen-
tilta. On myonteista, etta ns. nosto-ohjelma voi-
daan kaynnistda. Valiokunta pitda kuitenkin eh-
dotettua maérarahaa tarpeeseen nahden riitta-
mattdmana. Ohjelman kaynnistdminen on val-
misteltava huolella siten, ettd ohjelma saa heti
alusta alkaen vahvan myonteisen imagon ja etta
ohjelmaan on motivoituneita pyrkij6ita jopa mo-
ninkertainen maara verrattuna siihen, kuinka
monta voidaan valita opiskelijaksi. Nain ollen
alkuinvestointeihin tulisi ensimmaisend vuonna
varata riittavat maaréarahat. Alkuinvestointeja
ovat mm. panostus pitkaéan opinnoista poissa ol-
|eiden aikuisten kohdallatarvittavaan niin sanot-
tuun hakevaan toimintaan, tiedotukseen ja neu-
vontaan, opiskeluvalmiuksia parantaviin suun-
nitteluun ja kehittdmiseen seka henkil 6kohtais-
ten opiskeluohjelmien laatimiseen. Maérarahan
suuruudesta ja jatkuvuudesta viideksi vuodeksi
tarvitaan my®s varmuus, jotta ohjelman suunnit-
teisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jotta yhteiskunnan ja tydeldman kehityksen
aikuiskoulutukselle asettamiin jatkuviin tarpei-
siin pystyttdisiin vastaamaan, on valiokunnan
mielestéd vélttématonta lisétd aikuiskoulutuk-
seen osoitettavia madrarahoja hallituksen esitta-
masta vuonna 2003.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen
parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhméan eh-
dotukseen, ettd aikuisvaestolle tulee luodariitta-
van tasoiset ja monipuoliset opintojenaikaisen
toimeentulon jérjestelyt, jotka luovat edellytyk-
sia myOs omavalintaisiin opintoihin, kattavat
my®s yleissivistavan ja vapaan sivistystyon tar-
jonnan seka kannustavat ammatillisen osaami-
sen jatkuvaan kehittémiseen elinikaisen oppimi-
sen periaatteen mukaisesti. My0s aikuisopiske-
lun paatoi misuuteen liittyvat ongel makohdat on
pikaisesti selvitettava.

Edella todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, etta

valtiovarainvaliokunta muuttaa talousar-
vioesitysta siten, etta aikuisten koulutus-
tason kohottamisohjelmaan lisatdaan 10
miljoonaa euroa, ja korostaa sit4, etta ns.
nosto-ohjelman korkea laatutaso ja jatku-
vuus on varmistettava parlamentaarisen
aikuiskoulutustyéryhman linjausten mu-
kaisesti, etta

ammatillisen lisékoulutuksen rahoitus-
jarjestelman muutos kompensoidaan tay-
simaaraisesti, jolloin lisdys talousarvio-
esitykseen on yliopistoille 7 miljoonaa
euroa, ammattikorkeakouluille 1,92 mil-
joonaa euroa, opintokeskuksille 793 000
euroa, josta 127 000 euroa opintoker ho-
toimintaan, kansanopistoille 1,1 miljoo-
naa euroa, kansalais- ja tyovaenopistoil-
le 210000 euroa ja kesayliopistoille
200 000 euroa seka liikunnan koulutus-
keskuksille 1,1 miljoonaa euroa, ja etta

valtiovarainvaliokunta muuttaa talous-
arvioesityksen perusteluja aikuiskoulu-
tusmaararahojen kayttotar koituksen
osalta siten, ettd ammattikorkeakoulut ja
yliopistot voivat omin paatoksin kohdis-
taa maararahat tarpeellisiksi katsomiin-
sa aikuiskoulutuksen kehittamis- ja toteu-
tustoimenpiteisiin parlamentaarisen ai-
kui skoul utustydryhman linjausten mukai-
sesti.

Kasitellesséan viime kevaana Snellman-korkea-
koulun rahoituksellisen aseman vakiinnuttamis-
ta koskevaa hallituksen esitysta sivistysvalio-
kunta oli huolissaan siita, etta vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten rahoituksellinen asema voi
heiketd, kun niitd koskevan lainsaadannon pii-
riin sisdllytetddn uusi oppilaitos. Taman vuoksi
sivistysvaliokunta esittad, etta
valtiovarainvaliokunta kasitellessaan
ensi vuoden tal ousarvioehdotusta huol eh-
tii siita, ettd Snellman-korkeakoululle
momentin 29.69.50 maar arahoista myon-
nettava valtionosuus ei vahennd vapaan
sivistystyon valtion rahoitusta.



Aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten
erikoisoppilaitosten ns. toiminta-avustus. Am-
matillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakun-
nallisten erikoisoppilaitosten ns. toiminta-avus-
tus on poistumassa aiempien padtosten mukai-
sesti kolmen vuoden kuluessa. Ensimmaéinen
kolmannes on vuoden 2003 talousarvioesityk-
sessd siirretty momentin 29.69.31 sisédlla kaytto-
suunnitelmassa lisékoulutuksen normaaliin val-
tionosuusrahoitukseen. Parlamentaarinen ai-
kuiskoulutustyéryhma on esittényt avustusten
pitamista edelleen nykytasolla. Valiokunta kat-
S00, ettd toiminta-avustuksen merkittava vahe-
neminen kerralla aiheuttaa néille oppilaitoksille
suuria vaikeuksia ja heikent&a niiden aikuiskou-
lutuksen erityistehtdvan suorittamista. Sen
vuoksi valiokunta pitéa tarkeana toiminta-avus-
tuksen sdilyttamista nykytasolla vuonna 2003.
Valiokunta tulee ottamaan yksityiskohtaisesti
kantaa toiminta-avustukseen kasitellesséén hal-
lituksen esitystd ammatillisen lisakoulutuksen
rahoitusta koskevien séénndsten muuttamisesta
(HE 140/2002 vp).

Romanilasten koulutus

Opetushallitus on tehnyt selvityksen romanilas-
ten perusopetuksesta. Valtakunnallisen romani-
lasten perusopetuksen tukemiseen tarkoitetun
perusopetus-projektin toteuttamisen taustalla oli
romanivanhempien ja viranomaisten yhteinen
huoli romanilasten koulunk@ynnin tilasta seka
olemassa olevien tukimuotojen toimivuudesta ja
riittdvyydestd romanilasten koulunk@ynnin ja
oman vahemmistokulttuurin edi stdmi sessé.
Tehty selvitys osoittaa, ettd romanil apset ovat
suhteellisen véhan péivéhoidossa tai esiopetuk-
sessa, mik& vaikeuttaa koulun k@ynnin aloitta-
mista tasavertaisina muiden lasten kanssa. Osit-
tain tasta johtuen romanilasten luokalle j&ami-
nen painottuu peruskoulun 1—2 luokille. Selvi-
tys osoitti myos, etté selvitykseen osallistuneis-
taromanilapsista noin puol et sai erityisopetusta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan taméa
ei voi perustuatodel liseen tarpeeseen. Peruskou-
lun ylimmill& luokilla koulunk&ynti muuttuu ja
varsinkin talléin romaninuori saattaa jéttéa kou-
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lunkaynnin puutteellisten tietojen ja puuttuvan
tuen vuoksi. Nain liian monet romanilapset ei-
vt saa paattétodistusta peruskoulusta. Jatko-
opiskeluun ei silloin ole mahdollisuutta ja vaara
syrjaytya kasvaa.

Selvityksen mukaan romanikielen opetusta
annettiin vain 20 koulussa. Selvitys osoitti kui-
tenkin, ettd romanikielen opettajilla on huomat-
tavarooli lasten motivoinnilla koulunkayntiin ja
suvaitsevaisuuskasvatuksen edistdjana muussa
kouluyhtei stssa.

Valiokunta korostaa sitd, ettd romanilapset
tarvitsevat riittévia tukitoimia, jotta he voivat
suorittaa peruskoulun asianmukaisesti ja sita
kautta paasta myoskin jatko-opintoihin ja hank-
kia ammatin itselleen. Tukitoimien onnistunei-
suudesta on hyvana esimerkkina Porin kaupun-
ki. Lahtdkohtatilanne oli, ettd useimmat romani-
lapset olivat erityisluokalla ja erityisopetukses-
sa. Eri toimenpiteiden ansiosta kaikki lapset ja
nuoret ovat nyt yleisopetuksen piirissa.

Valiokuntakorostaa sitd, etta tukitoimenpitei-
den |ahtékohta on yhteistyd romanivanhempien
kanssa. Nykytilanteessa koulun tulee olla aloit-
teellinen ja vastuullinen téman yhteistyon luo-
misessa. Tarked rooli olisi myds romanitaustai-
sella tukihenkil 6118, joka voisi tukea lasta kou-
lussa, |aksyjen luvussa ja harrastusten piiriin oh-
jaamisessa. Samoin han voisi tukea romaniper-
heita ja auttaa yhteistytn luomisessa kodin ja
koulun valilla&. Romanikulttuurista tiedottami-
nen muulle kouluyhteisolle on tarkeaa.

Opettajankoulutus on myo6s keskeisessa ase-
massa. Perustuslain 17 §:n mukaan romaneilla
on oikeus yllapitéa ja kehittd&d omaa kieltdan ja
kulttuuriaan. Tama edellyttad, ettéd romanikielen
opettgjiaon riittavasti. Sen vuoksi on tarkeda te-
hostaa ja jatkaa romanikielen opettajien koulu-
tusta. Samoin romanien kouluttamista luokan-
opettgjiksi tulee kannustaa ja tukea.

Tutkimuksen rahoitus

Suomessa tieteellinen tutkimus nahtiin 1990-Iu-
vulla keskeiseksi osaksi rakennettaessa tietoon
ja osaamiseen perustuvaa yhteiskuntaa. Suoma-
lainen tiedej arjestelma on ollut kansai nvalisesti-
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kin vertaillen erittain tuloksellista ja kil pailuky-
kyistd. Suuri merkitys oli vuosina 1997—1999
toteutettu tutkimusrahoituksen liséysohjelma.
Se my0s osoitti, ettd hyvin kohdennetut julkiset
tutkimus- ja kehittamisinvestoinnit lisdavét vas-
taavasti yksityisen sektorin tutkimuspanostusta,
nopeuttavat talouden kasvua ja parantavat elin-
keinoelaman kilpailukykya. Yksityissektorin
tutkimuspanoksen kasvaessa julkisen rahoituk-
sen osuus koko tutkimusrahoituksesta on pie-
nentynyt alle kolmasosan tavoitteesta ja myos
julkisen rahoituksen bruttokansantuoteosuus on
pienentynyt hieman 1997 huipputasosta.

Talousarvioesityksessa keskeisten tutkimus-
organisaatioiden rahoitus kasvaa ensi vuonna
yhteensa 11,7 miljoonaa euroa. Kasvua kulu-
vaan vuoteen verrattuna tulee 1dhinna yliopisto-
jen toimintamenojen lakisdateisten maararaho-
jen kasvattamisesta. Tutkimuksen rahoitusorga-
nisaatioiden kohdalla sen sijaan muutokset ovat
marginaalisia. Sen sijaan muu tutkimusrahoitus
valtion tulo- ja menoarviossa supistuu noin 6
miljoonaa euroa. Nama ovat |&hinna ministerioi-
den sitomattomia tutkimusvaroja. Esimerkiksi
sosiaali- jaterveysministerion tutkimusmaarara-
hat vahenevét 8 miljoonalla eurolla ja sairaala-
tutkimukseen kohdennettuja erityisvaltion-
osuuksia on siirretty koulutukseen. Suurin li-
sdys, 3,1 miljoonaa euroa, kohdistuu sisdasiain-
ministerion osaamiskeskusohjelmaan. Kokonai-
suudessaan vuoden 2003 tutkimusrahoituksen
volyymi olisi arviolta noin 1 405 miljoonaa eu-
roa. Kasvua kuluvan vuoden tasosta olisi nimel-
lisesti alle yhden prosentin.

OECD:n selvitysten mukaan julkinen rahoi-
tus kannustaa yrityksia lisédmaan tutkimus- ja
kehittamistoimintaansa. Selvityksen mukaan
julkisen rahoituksen kannustavuus on suurim-
millaan 10—15 prosentin tasolla yritysten tutki-
mus- ja kehittamistoiminnasta. OECD:n keskiar-
vo on talla hetkella kaytettavissa ol evien tilasto-
jen mukaan 8,3 prosenttia, kun sama luku Suo-
messa on noin 4 prosenttia (Nokia mukaan |u-
kien). Nama luvut sisdltavat vain avustusmuo-
toisen rahoituksen. Sen liséksi useimmissa mais-

sa on kayttssa myos tutkimus- ja kehittémistoi-
mintaa suosivia verohelpotuksia seka pagoma-
lainoja. Suomessa ei tutkimus- ja kehittamistoi-
mintaan kannustavia verohelpotuksia ole kay-
tOssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
merkiksi viime vuonna valtion osoittama tekno-
logiarahoitus pk-yritysten tuotekehityshankkei-
siin maksaa itsensa takaisin valtiolle 2—3 vuo-
dessa ja tulee kymmenkertaisena takaisin 5—8
vuodessa. Julkisen rahoituksen riittdmattomyy-
desté johtuen yli 40 % yritysten hanke-ehdotuk-
sista jaa talla hetkella ilman rahoitusta. Saadun
selvityksen mukaan valtaosa rahoittamatta ja&-
neista hankkeista on kuitenkin ldhes samaa ta-
soa kuin rahoitetut hankkeet.

Valiokunta painottaa sitd, ettd myds pk-yri-
tysten tuotekehityshankkeet edellyttavéat osaa-
misperustasta huolehtimista. Sen vuoksi tutki-
musrahoitusta on valttdmatonté kehittéd koko-
naisuutena siten, etta panostukset koul utukseen,
perustutkimukseen, soveltavaan tutkimukseen,
tuotekehitykseen ja kansainvélistymiseen ovat
tasapai nossa.

Sivistysvaliokunta kiinnittéa valtiovarainva-
liokunnan huomiota myds siihen, etta taloudelli-
nen tilanne ja esimerkiksi yksityisen riskipaa-
oman saanti on vaikeuttanut pk-yritysten toimin-
taa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
jopa kolmasosalla kasvukeskusten ulkopuolisis-
ta pk-yrityksista on ongelmia tuotekehityslaino-
jen takaisin maksussa. Sen vuoksi sivistysvalio-
kunta esitta3, etta valtiovarainvaliokunta harkit-
sisi joustavan mahdollisuuden antamista Teke-
sille konvertoida riskilainoja padomalainoiksi.
Samoin tulisi harkita Tekesin myontdvaltuuk-
sien painopisteen siirtémista nykyistéa enemman
lainoista tutkimus- ja avustusmomenteille.

Valiokunta pitéd valttamattomana tutkimus-
rahoituksen vahvistamista edelleen. Pidemmal-
laaikavalillajulkisen rahoituksen nykyinen taso
el riitéd. Valtion tulee johdonmukaisesti vahvis-
taa julkisen rahoituksen osuutta, jotta Suomi voi
tulevaisuudessakin olla maail man kéarjessa tutki-
muksen ja innovaatioiden alueella.



Kansallisteatterin peruskorjauksen rahoitus

Talousarvioesityksessd taiteen ja kulttuurin
méaérérahojen kahden prosentin kasvu johtuu
pédosin Suomen Kansallisteatterin lainanhoito-
kulujen budjetoinnista veikkausvaramomentille
javaltionosuuksien indeksitarkistuksista. Valio-
kunta huomauttaa, ettd myds eduskunnan taméan
vuoden budjetin kasittelyssa tekemaét lisdykset
kulttuuribudjetissa on poistettu, mikéa aiheuttaa
erdiden momenttien loppusumman pienenemi-
sen.

Kansallisteatterin 2,8 miljoonan euron lainan-
hoitokulut on sijoitettu veikkausvoittovaroista
rahoitettavaksi. Kun samalla veikkausvoittova-
rojen tuottovaatimus séilyy kuluvan vuoden ta-
solla, aiheutuu taidebudjetista rahoitettaville
kohteille suuria vaikeuksia. Esimerkiksi tanssi-
taiteen, teatteriryhmien ja kotimaisen elokuvan
lisamaararahoista on jouduttu luopumaan. On-
gelma pahenee | 8hivuosina, koska Kansallisteat-
terin lainanhoitokul ut tulevat vuodesta 2004 ol e-
maan suunnilleen kaksinkertaiset ensi vuoden
tasoon verrattuna. Sivistysvaliokunta ei voi hy-
vaksya sitd, ettd kansallisen kulttuurilaitoksen
peruskorjaus rahoitetaan muiden veikkausvoit-
tovaroista rahoitettavien kohteiden toimintaan
tarkoitetuilla varoilla. Sen vuoksi valiokunta pi-
téa valttémattomand, etté Kansallisteatterin lai-
nanhoitokulut rahoitetaan yleisesta budjetista.

Edell& todetun perusteella sivistysvaliokunta
esittaa, etta

valtiovarainvaliokunta muuttaisi talous-
arvioehdotusta siten, ettd Kansallisteat-
terin lainanhoitokulut vuonna 2003 siir-
rettaisiin yleisesta budjetista rahoitetta-
viksi.

Lastenkulttuurikeskukset

Lapsilla ja nuorilla, asuinpaikasta ja varallisuu-
destariippumatta, tulisi ollayhtél & set mahdolli-
suudet laadukkaisiin taide- ja kulttuuripalvelui-
hin. Lastenkulttuuripoliittisen toimintaohjel-
man mukaisesti tapa ndiden palveluiden kehitté-
miseksi on luoda lastenkulttuurikeskusten ver-
kosto. Sen tarkoituksena on olla valtakunnalli-
set toimintaedellytykset omaava, |aaja-alaisesti

SiVL 8/2002 vp — HE 132/2002 vp

taiteen osaamista hallitseva, yhteistydhon orien-
toitunut ja kehittdmistydhon erikoistunut lasten-
kulttuuriverkosto.

Tavoitteena on kehittéd lapsille suunnattuja
palveluja koko valtakunnan alueella ja edistéa
niiden syntymista sinne, missa niita ei viela ole.
Verkoston tulee olla alueellisesti kattava ja si-
saltda monipuolista osaamista eri taiteen aloilta.

Talousarvioesityksessa on lastenkul ttuurikes-
kustoiminnan aloittamiseen osoitettu vain
135000 euroa. Riittdvan kattavan verkostotoi-
minnan aloittaminen edellyttdd valiokunnan
mielestd 400 000 euron méérérahaa ensi vuodel -
le.

Edella todetun perusteella sivistysvaliokunta
esittag, etta

valtiovarainvaliokunta lisda lastenkult-
tuurikeskusten toiminnan aloittamiseen
400 000 euroa.

Kirjastojen investoinnit
Yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin
ehdotetaan myonnettavaksi 6 miljoonaa euroa.
Lisaksi myontamispaattksia saa tehda 5 miljoo-
nalla eurolla vuoden 2003 hintatasossa. Ottaen
huomioon vireilla olevan yhden ison rakenta-
mishankkeen méérarahatarve on ehdotettu méa-
réraha liian pieni. Jotta muitakin hankkeita saa-
taisiin  kayntiin tulee valiokunnan mielesta
myo6ntami svaltuutta korottaa.

Edella todetun perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa, etta

valtiovarainvaliokunta lisda kirjastojen
perustamiskustannusten  myontamisval-
tuutta 1 miljoonalla eurolla.

Muuta

Valiokunta viittaa myds kuluvan vuoden talous-
arvioehdotuksesta  antamaansa  lausuntoon
(SIVL 8/2001 vp—HE 115/2001 vp) jasiind ko-
timaisen elokuvan tuesta seka tietokirjoittami-
sen tuesta esitettyyn.

Valiokunta viittaa my6s koululakisel onteosta
antamassaan mietinngssé (SIVM 6/2002 vp—



SiVL 8/2002 vp — HE 132/2002 vp

VNS 2/2002 vp) opettajankoulutuksen médrien  Lausunto

lisaami sesta todettuun. Lausuntonaan sivistysvaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintoa

| aatiessaan ottaa huomioon, mita tassa
lausunnossa on esitetty.

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.  Suvi Lindén /kok Leena Rauhala /kd
vpj. Jukka Gustafsson /sd Séde Tahvanainen /sd (osittain)
jas. Tapio Karjalainen /sd Ilkka Taipale/sd
Tanja Karpela /kesk Irja Tulonen /kok (osittain)
Inkeri Kerola /kesk Unto Valpas /vas
Timo E. Korva/kesk Pia Viitanen /sd
Irina Krohn /vihr (osittain) vjas. Hannu Takkula/kesk (osittain)
Osmo Puhakka /kesk (osittain) Raija Vahasalo /kok (osittain).

Valiokunnan sihteereina ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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